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INTRODUCAO

No cenario educacional contemporaneo, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) emergiu em 2018 como um marco regulatorio que orienta
e padronizar os contetdos a serem desenvolvidos ao longo da trajetoria
escolar no Ensino Fundamental. Ela define os conhecimentos escolares que
possuem legitimidade para adentrar no sistema de ensino e serem alvos de
processos de ensino e aprendizagem.

A cidadania certamente foi um desses temas que adentraram alégica
das competéncias e habilidades da Base e ela o |éxico aparece 28 no texto
oficial. No entanto, a efetivacdo das propostas da BNCC, particularmente no
gue tange a formacdo cidadd, levanta questBes pertinentes sobre as
contradicBes presentes no ensino e aprendizagem da cidadania. Este artigo
se propde a investigar, de maneira critica, as habilidades relacionadas a
cidadania no contexto do Ensino Fundamental, a luz da BNCC, explorando
as incongruéncias entre os discursos propostos pela base e a influéncia da
perspectiva neoliberal na concepcéo educacional.

Partindo da premissa de que a BNCC, enquanto instrumento
normativo, almeja a formacéo integral do estudante, incluindo aspectos éticos
e cidadaos, a hipétese subjacente a este estudo é a de que existem
contradicBes entre os objetivos cidaddos propostos pela base e a influéncia
da visdo neoliberal sobre a educacdo. Supde-se que essa tensdo pode
impactar diretamente na eficacia do ensino e aprendizagem da cidadania no
Ensino Fundamental. Ademais, sugere-se que, ao compreender e desvelar
tais contradicdes, é possivel vislumbrar praticas alternativas de ensino de
cidadania que transcendam a légica neoliberal e o modelo tradicional de
educacdo bancaria, contribuindo para uma formacéo cidadd mais critica e
emancipatéria.

A importancia de analisar a formac¢éo cidada no Ensino Fundamental
ganha relevancia na medida em que a constru¢do de uma sociedade justa e
participativa esta intrinsecamente ligada & qualidade da educacao. Ao adotar
a BNCC como referencial, é essencial compreender como os objetivos e
diretrizes propostos por esse documento se refletem na préatica pedagdgica,
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especialmente no que diz respeito a promocgao da cidadania. Além disso, a
justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender as
contradi¢cbes entre o discurso cidaddo presente na BNCC e a influéncia
neoliberal, que frequentemente permeia as politicas educacionais,
impactando a concretizacéo dos ideais propostos.

1. Conhecimento escolar, curriculo e cidadania

A discussdo aqui proposta inicia-se com uma reflexdo sobre o
conceito de curriculo e de conhecimento escolar. Para tal, nos debrugcaremos
sobre o arcabouco teérico de Moreira (2006). Em primeiro lugar € preciso
reconhecer que o curriculo ndo é neutro. O curriculo, enquanto documento
de carater politico, reflete as escolhas da elite politica que o concebe,
configurando-se como um instrumento de poder que molda os processos
educacionais de uma sociedade. A formulacao do curriculo ndo ocorre em
um vacuo ideolégico, pelo contrario, € um produto das decisdes e ideologias
da elite politica, que detém o poder de determinar quais conhecimentos séo
considerados legitimos e, por extenséo, merecedores de serem incorporados
ao cenério educacional.

Nesse contexto, Moreira (2006) aponta que o curriculo ndo apenas
define o que serd ensinado, mas também delineia fronteiras do que é
considerado legitimo em termos de conhecimento. Este processo de
legitimacdo implica, muitas vezes, na exclusdo de saberes que ndo se
alinham com a visdo hegeménica estabelecida pelos formuladores das
politicas publicas de curriculo. O curriculo, portanto, atua como um filtro,
privilegiando determinados conhecimentos em detrimento de outros, em uma
dindmica que pode perpetuar e reforcar desigualdades sociais.

Conforme Moreira (2006), a sele¢do de conteldos e a definicdo do
gue é considerado "saber legitimo" ndo ocorrem de forma neutra. Ao
contréario, refletem valores, interesses e ideologias presentes na elite politica,
podendo perpetuar visbes de mundo particulares e reforcar estruturas de
poder preexistentes. A exclusdo de saberes marginalizados, muitas vezes
calcados em praticas e tradi¢cdes populares, contribui para a reproducéo de
uma hierarquia de conhecimentos, no qual o saber dominante é
arbitrariamente definido, marginalizando formas alternativas de compreender
e interpretar a realidade.

Nesse sentido, a compreensdo do curriculo como um documento
politico é essencial para analisar as implicagbes das escolhas educacionais
nas dindmicas sociais, promovendo uma reflexdo critica sobre os processos
de legitimacéo e exclusdo presentes na constru¢do do conhecimento escolar.
Essa abordagem permite explorar a diversidade de saberes e questionar as
hierarquias impostas, abrindo espaco para uma educacdo mais inclusiva,
plural e comprometida com a equidade.

Um olhar sobre a BNCC, no que se refere ao Ensino Fundamental,
nos mostra que a cidadania foi considerada pelos seus elaboradores como
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um conhecimento escolar legitimo. De fato, a Base constréi uma narrativa
gue relaciona de maneira intrinseca educacéo, escola e cidadania. De fato,
uma das competéncias a serem exploradas no Ensino Fundamental é:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (Brasil,
2018, p.07, grifos nossos).

Na Base, o Iéxico cidadania aparece continuamente junto com o
conceito de mundo do trabalho e sempre como algo que se “exerce” como
projeto de vida. A perspectiva discursiva da Base é a de que, dentro do
projeto de vida estabelecido pelo aluno, ele adquira competéncias para
atender ao mundo do trabalho e para “exercer” a sua cidadania.

O que nos parece perigoso aqui é a perspectiva da cidadania como
algo “dado”, ou seja, como algo que ja esta a dispor do aluno, desde que ele
a conheca como conteldo escolar e que esteja disposto a exercé-la.
Contudo, nos questionamos se, em um pais neoliberal, a cidadania é de algo
disponivel para todos e ndo algo a ser conquistado na luta diéria, nas
resisténcias contras as relacBes de poder e em cada transgressao das
subalternizac6es da sociedade capitalista.

A critica que levantamos ¢é do perigo desse discurso de considerar a
cidadania como algo pronto para ser adquirido, desde que o aluno esteja
ciente do conceito e disposto a pratica-lo. A argumentacéo precisa ir além,
guestionando se, em uma sociedade neoliberal, a cidadania pode ser
verdadeiramente acessivel a todos, ou se é algo que deve ser conquistado
diariamente, confrontando as relagbes de poder e resistindo as
subalternizagBes inerentes a sociedade capitalista.

Sugerimos que a BNCC negligencia as complexidades e desafios
enfrentados por individuos em um contexto neoliberal, onde a cidadania pode
nao ser um dado, mas sim uma conquista que demanda engajamento, luta e
resisténcia. A ideia de que a cidadania é algo a ser exercido no ambito do
projeto de vida do aluno pode minimizar as barreiras sistémicas e estruturais
gue muitos enfrentam, tornando essencial uma abordagem mais ampla e
critica sobre o tema. Ao ignorar a cidadania como conquista diaria, a BNCC
desmobiliza a luta social.

2. BNCC e Neoliberalismo
A interpretacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a luz do
neoliberalismo pode ser feita considerando alguns elementos presentes

intrinsicamente no documento. Uma abordagem argumentativa indica que a
énfase nas avaliagBes externas, a pedagogia das competéncias e o apelo ao
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empreendedorismo refletem uma orientagédo para atender aos propositos do
neoliberalismo.

A pedagogia das competéncias, marco principal da BNCC, é uma
estratégia para formar individuos mais alinhados com os valores neoliberais,
gue tenham como projeto de vida atender as demandas do mercado de
trabalho. A énfase na empregabilidade, autonomia e adaptabilidade reflete
caracteristicas valorizadas no mercado de trabalho neoliberal e a escola
ganha como meta ensinar as competéncias socioemocionais exigidas pelo
mercado. Sobre isso, Silva (2023, p.17 e 18):

O tratamento dado a tais competéncias contempla a
mencdo a certos textos motivadores e a continua
presenga exercicios e questionamentos nos quais 0s
discentes sdo impelidos a refletirem sobre 0s sentimentos
e 0 modo como lidam com eles, de modo a exercerem um
autoconhecimento e um processo de subjetivacao.
Quando associamos essas competéncias nas/das
colec¢des ao funcionamento da racionalidade neoliberal,
podemos ponderar que ha uma relacéo direta, porque os
jovens sdo orientados a regularem suas emocgdes, com
vistas a aperfeicoar o seu capital humano e, como
corolario, construir o seu projeto com base naquilo que é
desejavel no cerne de uma racionalidade matizada pela
concorréncia, individualidade, resiliéncia e autonomia. A
busca pelo bem-estar, advinda de um dominio sobre o
terreno das emocdes, ndo esta isenta de marcadores que
arrefecem um célculo do tipo custo-beneficio, esforco-
recompensa.

Trata-se, portanto, de subordinar a subjetividade dos alunos ao
mercado, para que ele seja passivo e resiliente diante da dominacéo. Silva
(2023) aponta que incorporacdo das competéncias socioemocionais reflete
os interesses de entidades ligadas ao setor privado e ao mercado financeiro
internacional. Na perspectiva do neoliberalismo, o sistema de ensino torna-
se espaco de desenvolvimento dos principios da administracdo competitiva
de mercado, com o intuito de desenvolver uma politica curricular alinhada ao
neoliberalismo, estimulando o individualismo e a competitividade. Essa
percepcao esta presente no seguinte trecho da BNCC:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisbes
pedagdgicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicacdo clara do que os alunos devem “saber”
(considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que
devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
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pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a
explicitacdo das competéncias oferece referéncias para
o fortalecimento de acBes que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil,
2018, p.07, grifos nossos).

Fica claro aqui o deslocamento da cidadania enquanto pratica de
resisténcia para cidadania enquanto habilidade. Cidadania se torna um
“saber fazer”, que reflete um determinado modelo de comportamento
aparentemente “civilizado”, que possibilitaria resolver problemas do mercado
de trabalho, ndo resistir as relagfes de poder.

Ao transformar a cidadania em um "saber fazer", a énfase recai sobre
a capacidade dos individuos de se adaptarem e resolverem demandas
praticas da vida cotidiana, da cidadania plena e do ambiente profissional. No
entanto, essa perspectiva pode ser interpretada como uma reducdo da
cidadania a um conjunto de comportamentos conformes, voltados para a
eficacia no mercado de trabalho, em detrimento de uma compreensao mais
profunda que envolva a participacdo ativa na sociedade e a capacidade de
guestionar e resistir as injusticas e desigualdades. Ainda, a transformacao da
cidadania em uma habilidade pragmatica pode gerar preocupacdes quanto a
possibilidade de formar cidad&os passivos, mais preocupados em se encaixar
em estruturas existentes do que em questionar e transformar tais estruturas.
Essa abordagem também levanta questdes sobre o papel da educacédo na
formacao de individuos criticos e conscientes de seus direitos.

Em Ultima andlise, a percepcdo apresentada suscita reflexées sobre
os valores subjacentes a educacdo proposta pela BNCC e como ela pode
moldar a visdo dos estudantes em relacdo a cidadania, influenciando néo
apenas sua adaptacdo ao mercado de trabalho, mas também seu papel na
construgcdo de uma sociedade mais justa e participativa.

3. Cidadania como habilidade empresarial

Nos debrucaremos agora na definicdo que a BNCC traz de cidadania:

[...] o exercicio da cidadania, que envolve, por exemplo,
a condicdo de se inteirar dos fatos do mundo e opinar
sobre eles, de poder propor pautas de discussdo e
solugbes de problemas, como forma de vislumbrar
formas de atuacdo na vida puablica; uma formacao
estética, vinculada a experiéncia de leitura e escrita do

texto literario e a compreensédo e producdo de textos
artisticos multissemioticos (Brasil, 2018, p. 80).

A analise aponta que a BNCC, ao destacar a cidadania como a

capacidade de opinar e propor solucdes, reduz esse conceito a esfera
discursiva e participativa. Ou seja, a énfase recai sobre a capacidade de
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compreender o mundo e expressar ideias, mas ndo necessariamente sobre
a acdo transformadora na realidade. Ao mencionar apenas a "visdo" e a
"opinido”, a BNCC negligencia o aspecto de resistente da cidadania, que
envolve ndo apenas a capacidade de entender e expressar, mas também de
agir de maneira efetiva na transformacao da realidade. A cidadania plena vai
além da expressdo de ideias; envolve acbes concretas para promover
mudancas e contribuir para uma sociedade mais justa e equitativa.

A formacgédo estética mencionada também é abordada mais como
uma experiénciaindividual do que como uma ferramenta para a compreensao
critica e transformadora da cultura. Dessa forma, a BNCC, ao colocar énfase
na expressdo individual e na participacdo, falha em proporcionar uma
compreensdo mais profunda da cidadania como um agir transformador sobre
a realidade, indo além das palavras e das opinides para efetivamente
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa. A cidadania, na
BNCC, é meramente comportamental e adaptativa, ndo emancipatoria.
Pinhdo e Martins (2016) apontam que se faz urgente reexaminar a relagéo
entre o conhecimento escolar e a cidadania, de forma a contextualiza-la na
realidade concreta e superar alguns discursos pedagdgicos que se
fundamentam na formac&o para uma convivéncia social idealizada, uma vez
gue a questao da cidadania é conflituosa e esta longe de ser harmoniosa. A
cidadania ndo € uma questao moral, como a reduz a BNCC. Pelo contrério, é
instrumento de luta.

Muzzatto e Silva (2021) apontam que a abordagem da cidadania na
BNCC ¢é aquela tipica do liberalismo politico, que € intrinsecamente ligada
aos direitos individuais. Isso inclui direitos como liberdade de expresséo,
liberdade religiosa, propriedade privada e outros principios que protegem a
autonomia e a individualidade. cidadania liberal valoriza a participacdo ativa
na vida politica. Isso inclui o direito de votar, ser eleito, expressar opinides e
se envolver em processos democraticos. Os cidaddos sao considerados
agentes ativos na formacao e no funcionamento do governo. Essa percepcao
de cidadania é sistémica, mas a educacdo deve ser emancipatéria. Nao se
trata meramente de ensinar 0s sujeitos a se posicionarem sobre o sistema,
mas se ensinar a transgredir relagdes de dominacao injustas.

Entendemos que a no¢do de cidadania, conforme discursivamente
apresentada na BNCC, é desdobramento da abordagem da cidadania
empresarial da década de 90, que é um conceito moral e comportamental,
tipico das ciéncias administracdo. Alves (2001), em uma perspectiva
apologética do conceito, afirma que as empresas engajadas na cidadania
empresarial buscam comprometer-se socialmente, investindo em iniciativas
gue beneficiem as comunidades locais. I1sso pode incluir projetos voltados
para a educacao, salde, cultura e esportes, demonstrando um compromisso
com o desenvolvimento das areas em que atuam. Além disso, a cidadania
empresarial abrange a ética nos negoécios, promovendo praticas
transparentes, éticas e responsaveis em todas as operagbes. Empresas
comprometidas evitam condutas prejudiciais a reputacdo e adotam uma
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postura ética em suas relagdes com clientes, fornecedores e outros parceiros.
No ambito das relacdes laborais, a cidadania empresarial preconiza
condicbes de trabalho seguras, salarios justos, oportunidades de
desenvolvimento profissional e a promocéao da diversidade no ambiente de
trabalho. A gestéo transparente e a prestacdo de contas séo essenciais nesse
processo, permitindo que os stakeholders avaliem o desempenho e a
responsabilidade social das empresas.

Trata-se de uma perspectiva de cidadania que se constitui para a
reproducdo do capitalismo, mantendo a massa assalariada pronta para o
trabalho, treinada e adestrada. Essa légica reduz a escola a uma perspectiva
de treinamento, ndo de emancipacao (Soler, 2022). No trecho a seguir temos
justamente essa percepc¢édo de cidadania como competéncias que se aprende
a fazer, ndo como conhecimento transformador:

Construgdo de valores: vincula-se aos conhecimentos
originados em discussfes e vivéncias no contexto da
tematizagdo das praticas corporais, que possibilitam a
aprendizagem de valores e normas voltadas ao exercicio
da cidadania em prol de uma sociedade democratica. A
producéo e partilha de atitudes, normas e valores
(positivos e negativos) sdo inerentes a qualquer processo
de socializagdo. No entanto, essa dimensdo esta
diretamente associada ao ato intencional de ensino e de
aprendizagem e, portanto, demanda intervencdo
pedagdgica orientada para tal fim (Brasil, 2018, p. 217,
grifos nossos).

Vemos aqui que, no contexto do componente curricular Educacéo
Fisica, que a cidadania é trabalhada como valores e normas e que a
intervencdo pedagodgica tem como objetivo impor esse conjunto de
comportamento esperados pelo mercado. Trata-se, portanto, de
subalternizacé@o as normas, ndo de possibilitar a transgressédo da mesma.

Aguiar (2019) aponta que a BNCC é fruto de reformar conservadoras
na educacao brasileira. Aguiar (2019) destaca que a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) é resultante de reformas conservadoras no cenario
educacional brasileiro. O argumenta adicionalmente que a BNCC reflete um
movimento de subordinacdo das politicas educacionais a l6gica de mercado.
Essa perspectiva pode ser interpretada como uma mudanca que retira o foco
da educacé@o como prética de liberdade, uma possibilidade de emancipacao
do individuo da alienacéo, para direciond-lo a uma postura mais passiva
diante do processo educativo.

Aguiar (2019) aponta que, ao adotar uma abordagem que alinha as
politicas educacionais a logica de mercado, a BNCC pode ser percebida
como favorecendo uma educacdo mais instrumental, voltada para a
preparacdo dos estudantes para o mercado de trabalho, em detrimento de
uma visdo mais ampla que destaque a educagdo como um meio para a
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promocao da liberdade, autonomia e pensamento critico. Essa perspectiva
argumenta que a BNCC, ao enfatizar competéncias alinhadas com as
demandas do mercado, reduz a educagdo a uma mera transmissédo de
habilidades técnicas, negligenciando a importancia da educacdo como um
instrumento de transformacéo social e libertagdo individual. Ao abordar a
BNCC como resultado de reformas conservadoras e um movimento de
subordinacao as légicas de mercado, o argumenta que ha uma tendéncia em
desviar a educacdo de seu potencial emancipatoério e da concepcédo da
educacdo como uma pratica que liberta e estimula a participacédo ativa,
transformando-a em um instrumento mais alinhado a demanda do mercado,
potencialmente gerando uma postura mais passiva por parte dos estudantes.

Consideracéao finais: proposta curricular

Aqui fazemos a proposta de um componente curricular intitulado
Cidadania e Direito para o ensino fundamental, abordando a cidadania fora
da perspectiva do capitalismo neoliberal e enfatizando-a como estratégia de
resisténcia e transgressdo das regras de dominagcdo, € uma iniciativa
enriquecedora que pode promover uma compreensao mais critica e engajada
dos estudantes em relacdo a sociedade. O componente curricular possibilita
gue os alunos do ensino fundamental narrem aquilo que, dentro da sua
trajetéria de vida, mostrou-se injusto, para que a pratica da cidadania parta
da realidade concreta, ndo da conceitos abstratos.

Objetivos do Componente Curricular:

1. Desconstrucdo de Paradigmas Neoliberais: O componente visa
desconstruir os paradigmas neoliberais, desafiando a ideia de cidadania
centrada no mercado e explorando as implica¢Bes sociais, econdmicas e
politicas desse modelo.

2. Compreensdao Critica da Cidadania: Busca-se desenvolver uma
compreensdo critica da cidadania, destacando-a como uma pratica de
resisténcia e transgressao das normas de dominacao presentes no contexto
social, politico e econdmico.

3.Exploracdo de Movimentos Sociais: O componente curricular explora os
movimentos sociais como expressfes concretas de cidadania ativa,
destacando o papel desses movimentos na busca por equidade, justica social
e na resisténcia contra estruturas de poder injustas.

4. Andlise de Casos Histdricos e Contemporaneos: Incorpora o estudo de
casos histdricos e contemporaneos que exemplificam a cidadania como
resisténcia, como 0s movimentos pelos direitos civis, feminismo, LGBTQ+ e
outros que desafiam sistemas de opresséo.

5. Etica e Direitos Humanos: Explora questdes éticas e direitos humanos
como fundamentos para uma cidadania transformadora, incentivando os
alunos a refletirem sobre seu papel na promog¢édo de uma sociedade mais
justa.
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6. Exercicios Praticos de Participacdo: Inclui exercicios praticos que
incentivam a participacdo ativa dos alunos em projetos comunitarios,
discussfes de temas sociais relevantes e acdes que promovam mudancas
positivas em seu entorno.

Metodologia Pedagdgica:

1. Abordagem Interdisciplinar: Utiliza uma abordagem interdisciplinar,
integrando temas de ciéncias sociais, historia, ética e direito para
proporcionar uma compreensdo mais abrangente da cidadania como
resisténcia.

2. Didlogo Aberto: Fomenta um ambiente de didlogo aberto e respeitoso,
incentivando a expressdo de diferentes perspectivas e experiéncias dos
alunos.

3. Utilizacdo de Recursos Multimidia: Incorpora recursos multimidia, como
documentarios, filmes, entrevistas e literatura critica, para enriquecer o
aprendizado e conectar os alunos com diversas formas de resisténcia e
transgressao.

4. Avaliacdo Formativa: Adota uma avaliacdo formativa, que valoriza ndo
apenas 0 conhecimento tedrico, mas também a capacidade dos alunos de
aplicar conceitos na pratica, refletir criticamente e se engajar em discussfes
significativas.
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