Trilhas da Inovacdo e o didlogo Interdisciplinar

CAPITULO 10

INICIATIVAS JUDICIAIS DO CONTRIBUINTE NA DEFESA DE DIREITO
EM MATERIA TRIBUTARIA

Alexandre Duarte Quintans

Especialista em Gestédo Publica — UEPB
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais - UFPB
Técnico Administrativo - MPPE

RESUMO

O presente texto tem como objetivo abordar sucintamente sobre as principais
iniciativas judiciais do contribuinte em face da Administragdo Publica
Fazendaria, excluindo-se os procedimentos administrativos e executoérios.
Recorrente o entendimento que a legislacdo ftributaria avoluma-se
anualmente em suas esferas administrativas. Respectiva proliferacdo exige
assessoramento técnico-juridico especializado, bem como o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, reserva ao contribuinte uma
posicdo de flagrante desvantagem e hipossuficiéncia. Neste sentido, o
ordenamento juridico disponibiliza instrumentos eficazes que tutelam direitos
eventualmente preteridos. Destaca-se a acao declaratdria em matéria fiscal;
acao anulatéria de langamento tributario; acdo de repeti¢cdo do indébito; acdo
de consignacdo em pagamento; e mandado de seguranca. Cada instituto
possui disciplina prépria e objetiva a tutela de direitos especificos. A
desproporcionalidade de mecanismos do erario em face do cidadao nao
impede que o mesmo se utilize dos instrumentos judiciais apropriados
objetivando o adequado reequilibrio de forgas, e a restituicdo daquilo que foi
indevidamente tributado.

PALAVRAS-CHAVE: Direto tributario. Defesa judicial. Contribuinte.
1. INTRODUCAO

A legislacao tributéria brasileira é conhecida pela complexidade e
vultuosidade de normas, seja em suas esferas federal, estadual e municipal,

ensejando apoio técnico especializado aos respectivos operadores, em
ambito fiscal, advocaticio, judicial e, também, por parte do contribuinte, lado
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mais fraco nessa relagdo, cujas consequéncias econémicas sdo as mais
variadas.!

A maquina estatal sobrevive, sobretudo, mediante a arrecadacéo de
tributos, e possui uma administragéo tributaria? prépria regida sob o principio
da legalidade, o que confere seguranca juridica aos atores do processo,
notadamente com arrimo no escalonamento da ordem juridica® inerente ao
regime constitucional vigente, no qual se vinculam todos os atos emanados a
Constituicdo. O professor José Afonso da Silva bem delineia essa
subordinacao e vinculagéo do poder publico a Lei Maior:

Toda a sua atividade (do Estado Democratico de
Direito) fica sujeita a lei, entendida como expresséo
da vontade geral, que s6 se materializa num regime
de divisdo de poderes em que ela seja o ato
formalmente criado pelos 6rgéos de representacao
popular, de acordo com o processo legislativo
estabelecido na Constituicdo.*

Portanto, todo dispositivo legal deve obediéncia aos principios e
normas estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Assim, a nhorma infra
deve ser recepcionada e ampliado seus efeitos quando ndo respectivamente
contrasta-la.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, todo ato
emanado pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario deve respeitar os

1 Alegislagéo fiscal do Brasil € imensa. Diariamente, os Diarios Oficiais da Unido, dos Estados
e dos Municipios despejam leis, normas, regulamentos, decretos, atos normativos, instrugdes e
outros textos sobre os contribuintes, alcancando os mais de 80 tributos existentes no Brasil. Para
acompanhar tais legislagbes, as empresas precisam investir em atualizagdes das equipes
responsaveis pelos calculos dos tributos. Ndo basta um curso rapido, pois a intensividade das
mudangas exige o acompanhamento periddico, diario, dos impactos legislativos sobre os
produtos e servicos. Também a pessoa fisica, independentemente de ter um estabelecimento
comercial, precisa estar atenta a legislagéo fiscal, j& que o imposto de renda alcanga os
rendimentos do trabalho, do capital e de qualquer fonte. Segundo Julio César Zanluca,
Contabilista e Coordenador do site Portal Tributério, "o governo pressiona tremendamente os
contribuintes e, no afé de arrecadar, despeja sobre ele leis, normas, instru¢cdes e outros atos
regulamentadores, que tornam extremamente complexa a gestéo tributaria de uma empresa no
Brasil." A solugéo, segundo Zanluca, é um alto profissionalismo dos envolvidos com as questées
fiscais, além de um acompanhamento regular das modificag6es legislativas. "O que valia ontem,
nédo necessariamente vale hoje, é que nem inflagéo - s6 aumenta, sem resultados econémicos
positivos”, conclui. Fonte: http://www.portaltributario.com.br/guia/complexidade.html.

2 A administragfo tributaria é a atividade do poder publico voltada para a fiscalizagdo e
arrecadacao tributaria. E um procedimento que objetiva verificar o cumprimento das obrigagdes
tributarias, praticando, quando for o caso, os atos tendentes a deflagrar a cobranga coativa e
expedir as certiddes comprobatérias da situagéo fiscal do sujeito passivo. HARADA, Kiyoshi.
Direito financeiro e tributério 14 ed. S&o Paulo : Atlas, 2005, p. 525.

3 NADER, Paulo. Introducg&o ao estudo do direito. 13 ed. Rio de Janeiro. Forense, 1996 p. 453-
457.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. rev. e amp.
Malheiros Editores, 2006, p. 420.
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preceitos estabelecidos pela nossa Carta Magna. O professor José Afonso
da Silva® se refere a superioridade da Constituicdo Federal sobre as demais

normas, e dela irradiam-se os subsequentes dispositivos legais:

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, é a
lei fundamental e suprema do Estado brasileiro.
Toda autoridade s6 nela encontra fundamento e s6
ela confere poderes e competéncias
governamentais. Nem o governo federal, nem os
governos dos Estados, nem os dos Municipios ou
do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos
sdo limitados, expressa ou implicitamente, pelas
normas positivas daquela lei fundamental. Exercem
suas atribuicdes nos termos nela estabelecidos.
Por outro lado, todas as normas que integram a
ordenacdo juridica nacional s6 nela serdo validas
se se conformarem com as normas da Constituicao
Federal.

Nesse mesmo sentido, Paulo Nader explica que:

A importancia das constituicBes decorre também de
sua superioridade hierarquica em relacédo as leis
ordinéarias. As constituicdes fixam os principios e as
grandes coordenadas da vida juridica do Estado e
o legislador ordinario desenvolve essas regras
gerais, através dos cadigos e legislacdo
extravagante. Enquanto o termo constituicdo é
aplicado ao documento votado pelos
representantes do povo, o vocébulo carta designa
a Lei Maior que é outorgada pelo governo.®

A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao contribuinte que se
sentir lesado pela administracdo tributaria competente, em razao de sua
diversidade, complexidade ou abuso, recorrer ao judiciario objetivando

protecéo de direito.

Como ndo temos leis processuais especificas para
a solucgéo dos conflitos entre o fisco e o contribuinte,
0 processo judicial tributario regula-se pelo Codigo

5 SILVA, José Afonso da. Op. cit. loc cit.
6

4009.
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de Processo Civil, salvo no que diz respeito a
execucdo fiscal e a cautelar fiscal.

O processo de conhecimento, em matéria tributéria,
€ sempre de iniciativa do contribuinte, porque a
decisdo, no processo administrativo,é sempre do
fisco, inexistindo assim, razdo par que este
provogue o controle judicial da legalidade de tais
decisdes.’

Sob o &mbito das garantias constitucionais, observa-se notadamente
o devido processo legal, inafastabilidade do controle judicial®, o direito ao
contraditério e ampla defesa.®

O cidaddo nao esta, pois, vinculado a exaustao de
instancias administrativas para, somente, depois de
invocar a protecéo jurisdicional. O aparelhamento
judiciario pode ser utilizado mesmo que o conflito
ainda nao tenha esgotado instancias
administrativas que lhes sido pertinentes. 1°

[...] Por contraditério entende-se o procedimento no
qual tudo o que de relevante é praticado no
processo por uma das partes deve ser de
conhecimento da parte contraria. Sobre o que diz o
autor deve ser ouvido o réu, e vice-versa. Sobre as
provas produzidas por uma das partes deve a outra
ser ouvida, e na prépria producéo de certas provas,
como a oitiva de testemunha e a realizacdo de
pericias, as partes devem ter oportunidade de
atuar, contraditando uma as afirmacdes das outras.
Ampla defesa, quer dizer que as partes tudo podem
alegar que seja Util na defesa da pretensdo posta

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 19. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2001,

p. 391.

8 Estabelece a Constituigdo que "a lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario les&o ou
ameaca a direito” (art. 5°, inc. XXXV). Tem-se, pois, no Direito brasileiro, a inafastabilidade do
controle judicial. Qualquer lei que, direta ou indiretamente, exclua a apreciagcdo do Poder
Judiciério relativamente a qualquer lesdo ou ameaga a direito, seréa inconstitucional. MACHADO,
Hugo de Brito. Op. cit. p. 392.

® Mas o principal consecutério do tratamento igualitario das partes se realiza através do
contraditério, que consiste na necessidade de ouvir a pessoa perante a qual sera proferia a
deciséo, garantindo-lhe o pleno direito de defesa e de pronunciamento durante todo o curso do
processo. N&o ha privilégios de qualquer sorte. THEODORO JUNIOR, Humberto. Teoria geral
do direito processual e processo de conhecimento. Rio de Janeiro : Forense, Vol. 1, 2007. p.
30/31.

10 OLIVEIRA, Frederico. Premissas fundamentais do processo de conhecimento. Recife :
Bagago, 2005. p. 117.
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em Juizo. Todos os meios licitos de prova podem
ser utilizados.!*

Neste sentido, as demais garantias processuais estdo asseguradas
ao contribuinte que tem, no Poder Judiciario, oportuno amparo juridico.

Desta feita, o presente trabalho tem por objetivo discorrer
sucintamente sobre as principais iniciativas juridicas do contribuinte em face
a administracdo tributaria, excluindo-se, pois, analise sobre procedimentos
executorios e administrativos fiscais.

2. PRINCIPAIS INICIATIVAS DO CONTRIBUINTE
2.1. ACAO DECLARATORIA EM MATERIA FISCAL

A acdo declaratoria em matéria fiscal € uma espécie do género acao
de cognic&o?? consistente em o contribuinte pedir ao Judiciario a inexisténcia
de relacdo juridica tributaria, isto €, auséncia da lei ou sua
inconstitucionalidade mediante controle difuso.

O contribuinte, ao promover a acdo declaratéria,
geralmente pede a declaracdo de inexisténcia da
relacdo juridica tributaria que ensejaria a cobranca
do tributo. Seja pela inocorréncia do fato que seria
gerador do tributo, seja pela invalidade da norma
em que se funda a pretenséo do fisco.'?

Ademais, € possivel concessédo de liminar quando a exigibilidade do
imposto causa dano direto e de dificil reparacéo ao contribuinte.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DECLARATORIA. TUTELA ANTECIPADA.
ISENCAO DO |IMPOSTO DE RENDA.
APOSENTADORIA. NEOPLASIA MALIGNA. Os
atestados médicos e exames laboratoriais revelam
que a autora é portadora de carcinoma maligno.
Presente a prova inequivoca e a verossimilhanca

1 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. p. 392.

12 “A agéo de cognic¢ao, que provoca a instauragao de um processo de conhecimento, busca
o pronunciamento de uma sentenca que declare entre os contendores quem tem uma razao e
guem ndo atem, o que se realiza mediante determinag&o daregra juridica concreta que disciplina
o caso que formou o objeto do processo.” THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 70.

3 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. p. 396.

4 SANTOS, Rennata Pinto dos; COSTA JUNIOR, Reginaldo Ribeiro da et al. Acéo
declaratéria de inexisténcia de relagcdo juridico-tributaria. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 21, n. 4879.
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do direito para lastrear a antecipagé&o de tutela a fim
de suspender o desconto do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria. Agravo
desprovido.” (Agravo de Instrumento  N°
70050097120, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 07/11/2012) (TJ-RS - Al
70050097120 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Data de Julgamento: 07/11/2012, Vigésima
Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario
da Justi¢a do dia 13/11/2012)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DECLARATORIA. TUTELA ANTECIPADA.
CONCESSAO. POSSIBILIDADE. ART. 273 DO
CPC. REQUISITOS PREENCHIDOS.
PRECEDENTES. Esta Corte vem reiterando o
entendimento no sentido da possibilidade de se
conceder a tutela antecipada em qualquer acéo de
conhecimento, seja declaratéria, constitutiva ou
mandamental, desde que presentes 0s requisitos e
pressupostos legais. Verificados estes, na instancia
ordinaria no momento da concessdo, 0 aresto
recorrido culminou por afrontar o art. 273 do CPC
ao reformé-la. Recurso provido. (STJ - REsp:
473072 MG 2002/0129876-6, Relator: Ministro
JOSE ARNALDO DA FONSECA, Data de
Julgamento: 17/06/2003, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicacéo: --> DJ 25/08/2003 p. 358)

Via de regra, a acdo declaratoria tem seus efeitos descritos nas
hipéteses previstas de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario,
disciplinada atualmente pelo Cédigo Tributario Nacional, no art. 151, sendo:
a) blogueio do ajuizamento da acgéo fiscal; b) suspenséo da contagem do
prazo prescricional para o ajuizamento da ac¢éo fiscal se ela ja tiver tido inicio
(efeito suspensivo), ou impede a iniciagdo da contagem (efeito impeditivo); c)
ndo importa em dispensa do cumprimento de obrigacdo acessoéria ou
principal, como preceitua o paragrafo Gnico do Unico do mesmo artigo.®

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS A TIiTULO DE
FINSOCIAL. SENTENCA DECLARATORIA DO
DIREITO DE CREDITO CONTRA A FAZENDA

15 SANTOS, Rennata Pinto dos; COSTA JUNIOR, Reginaldo Ribeiro da et al. Op. cit.
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PARA FINS DE COMPENSACAO. EFICACIA
EXECUTIVA DA SENTENCA DECLARATORIA,
PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO POR
MEIO DE PRECATORIO. 1. No atual estagio do
sistema do processo civil brasileiro ndo ha como
insistir no dogma de que as sentencas declaratorias
jamais tém eficicia executiva. O art. 4°, paragrafo
Unico, do CPC considera "admissivel a acao
declaratéria ainda que tenha ocorrido a violacédo do
direito", modificando, assim, o padrédo classico da
tutela puramente declaratoria, que a tinha como
tipicamente preventiva. (EREsp 609266 / RS, Rel.
Teori Albini Zavascki, DJ 11.09.2006)

ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO TRIBUTARIA - IPTU -
Imoével adquirido em hasta publica — Créditos
anteriores — Subrogacao no preco da arrematacao
— CTN, art. 130, paragrafo Unico — Extincdo dos
tributos anteriores a arrematacdo - Recurso
provido.(TJ-SP - APL: 10470748320148260053 SP
1047074-83.2014.8.26.0053, Relator:  Octavio
Machado de Barros, Data de Julgamento:
06/08/2015, 142 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 07/08/2015)

A acdo declaratoria pode tramitar em rito ordinario ou sumaério,
conforme o valor da causa, bem como pode ser cumulada com pedido de
repeticdo de indébito tributario.

Neste sentido, a acdo declaratéria pede provimento judicial que
declare a inocorréncia do fato gerador ou a invalidade de norma em que se
funda a pretenséo do fisco.

2.2. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO TRIBUTARIO

A acdo anulatéria de lancamento tributario objetiva o controle da
legalidade do auto de infragdo, atacando o procedimento administrativo de
lancamento.

O art. 38 da Lei n. 6.830/80 — Lei das Execugdes Fiscais, discrimina
gue a discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é admissivel
em execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de
seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato
declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e
demais encargos.
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A instrumentalizacdo desta acdo, pelo contribuinte, importa em

rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do
recurso acaso interposto (art. 38, paragrafo Unico)

Apenas para fins didaticos, o rito normal de eventual execucdo

tributaria segue a partir do evento do fato gerador, que redunda em uma

obrigacéo tributaria.
Essa, por sua vez, gera o lancamento, envidando em um crédito

tributario. Caso o crédito ndo seja adimplido, o contribuinte € inscrito na divida
ativa, sendo gerada a respectiva certidao, titulo habil para iniciar a execucao.

A agéo concerne ao processo de conhecimento e
segue o rito ordinario, dai ser também usualmente
chamada de acdo ordinaria. Em seu ambito o
contribuinte exerce, de forma mais ampla possivel,
0 seu direito de defender-se contra exigéncias
indevida de tributo, posto que sdo cabiveis todos os
meios de provas admitidos em Direito, podem ser
deslindadas todas as questfes de fato e de direito,
sem qualquer restric&o.°

O Professor Kiyoshy Harada discrimina que a acao anulatéria é uma

acédo do sujeito passivo contra a Fazenda Publica para invalidar o langamento
ou decisdo administrativa, que hospeda crédito tributario objeto do pleito, por
entender gue esta causando lesdo ao seu direito.’

ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO
TRIBUTARIO - PLANTA GENERICA DE VALORES
- IPTU. Areas dos iméveis que ndo constam da
Planta Genérica de Valores. Laudo de avaliacé@o
que ndo supre as lacunas da lei. Nulidade dos
lancamentos. Sentenca de procedéncia mantida.
Recurso dos autores ndo conhecido e da
Municipalidade n&o provido. (TJ-SP - CR:
7570095500 SP, Relator: Marcondes Machado,
Data de Julgamento: 21/08/2008, 142 Camara de
Direito Publico, Data de Publica¢é@o: 08/10/2008)

DECISAO: ACORDAM os integrantes da Terceira
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, em dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. EMENTA: Acdo anulatéria de lancamento

16
17

118

MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. p. 396.
In: Direito financeiro e tributario 14 ed. S&o Paulo : Atlas, 2005, p. 569
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tributario cumulada com repeticdo de indébito. 1.
Contribuicdo de melhoria - Base de calculo -
Valorizag&o do imével beneficiado - Impossibilidade
de simples rateio dos custos da obra publica - Onus,
outrossim, que recai sobre o ente tributante -
Precedentes - N&o demonstracdo da alegada
valorizacdo imobiliaria - Langamento tributario que
padece de nulidade - Restituicdo dos valores pagos
a tal titulo, por conseguinte, que é devida. 2.
Honorarios advocaticios - Fixacdo em valor elevado
- Reducao - Causa em que € vencida a Fazenda
Publica - Emprego de equidade - CPC, art. 20, § 4.°
- Principio da justa remuneragdo do trabalho
profissional. 3. Recurso parcialmente provido.
(TIPR-32C.Civel - AC - 1410831-7 - Loanda - Rel.:
Rabello Filho - Un&nime - - J. 06.10.2015) (TJ-PR -
APL: 14108317 PR 1410831-7 (Acérdao), Relator:
Rabello Filho, Data de Julgamento: 06/10/2015, 32
Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1667
13/10/2015)

2.3. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO

A acdo de repeticdo de indébito tributario consiste em exigir da

Fazenda Publica que restitua ao contribuinte valor pago a mais ao erario.
Também de rito ordinéario, objetiva atacar lei inconstitucional e ver devolvido
tributo que pagou a mais atualizado pela Selic. Esta regulamentado nos arts.
165 a 169 do Cdédigo Tributario Nacional.

Obrigacéao tributaria é obligatio ex legis consoante
doutrina indiscrepante, pelo que deve ser cumprida
nos estritos termos da lei, inclusive no que tange ao
quantum debeatur. Se pago a mais do que devido
por lei, o contribuinte tem o direito de repetir o
pagamento, acrecido de juros e correcdo mentéria
(...) Dai porque a legitimidade para propor a agéo
sO poderia ter quem foi parte na relacéo juridica
tributdria, e ndo o consumidor final, também
conhecido como contribuinte de fato, ou seja,
aquele que suportou o encargo do tributo, o qual
nenhuma obrigacdo tem perante o fisco, e,
consequentemente, nenhum direito tem diante da
fazenda Pubica, que sequer o conhece.*®

18

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario 14 ed. S&o Paulo : Atlas, 2005, p. 570.
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O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados: | - nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo 165,
da data da extingéo do crédito tributario; (Vide art 3 da LCp n° 118, de 2005)
e Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar definitiva
a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisao condenatoria, ex vi do
art. 168 do Cddigo Tributario Nacional.®

ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO - ITBI - MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO - Instrumento particular de cessao
de direitos de compromisso de compra e venda -
Fato gerador do ITBI que se da com a transmissao
da propriedade, que, por sua vez, somente ocorre
guando do Registro no Cartério Imobiliario -
Impossibilidade da cobranga ITBI sobre contrato de
cessao de direitos - Sentenca que julgou o pedido
improcedente reformada - Recurso provido. (TJ-SP
10466314720168260576 SP 1046631-
47.2016.8.26.0576, Relator: Rezende Silveira, Data
de Julgamento: 10/08/2017, 152 Camara de Direito
Pudblico, Data de Publicacdo: 15/08/2017).

2.4. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

A acdo de consignagdo em pagamento é instrumentalizada quando
h& uma negativa por parte do fisco em receber tributos. Esta discriminada no
art. 164 do Cddigo Tributario Nacional e sua operacionalidade se da nos
termos do Novo Cadigo de Processo Civil, notadamente nos arts. 539 a 549
(Lei n. 13.105/15).2°

TRIBUTARIO - PROCESSUAL - ICMS - ACAO DE
CONSIGNACAO EM PAGAMENTO - REPETICAO
DO INDEBITO Nio tem o devedor direito a
restituicdo da quantia consignada em juizo,
indevidamente levantada pelo credor, se foi ela
inteiramente aplicada na liquidagdo da divida

19 “O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por compensagao, o

indébito tributario certificado por sentenga declaratéria transitada em julgado” (Sumula 461 do
STJ).
2 De todo modo, qualquer recusa, qualquer obstaculo ao pagamento de tributo enseja a
propositura da agéo de consignacdo. Pagar ndo é apenas um dever. E também um direito, e seu
exercicio h& de estar garantido por uma ag&o, sem o qué n~]ao estaria garantido o direito a

jurisdicdo. MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. p. 397.
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tributaria confessada, pois o objetivo visado na
acdo consignatéria - exoneracdo da obrigacao
(CPC, art. 890)- foi alcancado. (TJ-SC - AC: 177335
SC 1999.017733-5, Relator: Newton Trisotto, Data
de Julgamento: 21/10/2002, Segunda Camara de
Direito Publico, Data de Publicacéo: Apelacéo Civel
n., de Ibirama.)

2.5. MANDADO DE SEGURANCA

A via mandamental erigida pelo mandado de seguranca, segundo o
disposto na Lei n°. 12.016/2009 e no inciso LXIX do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988, € o meio processual adequado sempre que houver lesdo ou
ameaca de lesdo ao direito liquido e certo. O alargamento da utilizacdo do
mandado de seguranca resulta da presteza do veiculo processual,
constituindo-se, hoje, num dos meios mais eficazes e efetivos a pronta
reparacao e a protecdo de direitos prejudicados ou ameacados.

Segundo a norma constitucional inscrita no inciso LXIX do art. 5°:
“Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicGes do Poder Publico”.?!

Alexandre de Moraes alinhava a natureza juridica do instituto a partir

do entendimento de que o mandado de seguranca é uma acéo constitucional,
de natureza civil, cujo objeto é a protecdo de direito liquido e certo, lesado ou
ameacado de lesdo, por ato ou omissédo de autoridade publica ou gente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicGes do Poder Plblico.??
Sérgio Pinto Martins reforga o entendimento suso mencionado ao delinear
gue a natureza do mandado de seguranca é de agdo. Trata-se de acéo de
conhecimento. O objeto do mandado de seguranga € mandamental, em que
0 juiz determinara a autoridade coatora o cumprimento imediato da ordem,
sem as formalidades do Cddex Processual Civil, ou seja, o juiz, ao conceder
a ordem, manda que autoridade a cumpra de imediato, concluindo que o “writ
of mandamus” ndo tem carater administrativo, mas, sua fei¢édo é nitidamente
jurisdicional, de tutela de direito liquido e certo.?® Para Maria Sylvia Zanella di
Pietro:

2 O meio constitucional posto a disposi¢cdo de toda pessoa fisica ou juridica, érgdo com

capacidade processual, ou universal reconhecida por lei, para prote¢éo de direito individual ou
coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado
de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca. MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, agdo popular, agéo civil publica,
mandado de injuncéo, habeas data. 18. ed. (atualizada por Arnoldo Wald). S&o Paulo : Revista
dos Tribunais, 1997. pg. 03.

2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. S&o Paulo : Atlas, 2003. pg. 164.
= MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e prética forense;
modelos de petigdes, recursos, sentengas e outros. 15. ed. Sao Paulo : Atlas, 2001. pg. 450.
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“[,,,] o mandado de seguranca € a agao civil de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa pode
provocar o controle jurisdicional quando sofrer
lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus nem
habeas data, em decorréncia de ato de
autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso
de poder”.?* (negrito nosso)

Ary Floréncio Guimaraes asseverando que o “mandado de segurancga
€ o remédio constitucional conferido aos individuos para que eles se
defendam de atos ilegais ou praticados com abuso de poder, constituindo-se
verdadeiro instrumento de liberdade civil e liberdade politica”.?

Neste contexto, resta evidente que os pressupostos especificos do
mandado de seguranca se constituem em: i) ato de autoridade; ii) ilegalidade
ou abuso de poder; iii) lesdo ou ameaca de leséo; e, iv) direito liquido e certo
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.

Ato de autoridade é todo aquele que for praticado por pessoa
investida de uma parcela de poder publico.?6 27

Quanto ao direito liquido e certo, Celso Antdnio Bandeira de Mello
assim se expressa:

Considera-se  “liquido e certo” o direito,
“independentemente de sua complexidade”,
quando os fatos a que se deva aplica-lo sejam
demonstraveis “de plano”; ¢é dizer, quando
independam de instrucdo probatoria, sendo
comprovaveis por documentacdo acostada quando
da impetracdo da seguranc¢a ou, entdo, requisitada
pelo juiz a instancias do impetrante, se o
documento necessario estiver em poder de

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 152 ed. S&o Paulo : Atlas, 2003. pg.
636.

%5 GUIMARAES, Ary Floréncio. O mandado de seguranga como instrumento de liberdade civil
e de liberdade politica. Estudos de direito processual em homenagem a José Frederico Marques.
Sado Paulo : Saraiva, 1982. véarios autores, p. 139. In: MORAES, Alexandre de. Direito
constitucional. Op. cit. pg. 163.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit. pg. 637.

27 José Afonso da Silva discrimina autoridades pulblicas como sendo todas as pessoas fisicas
que exercem alguma fungéo estatal, como os agentes politicos, os agentes administrativos e os
agentes delegados. In: Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. rev. e atual. S&o Paulo :
Malheiros, 2006. pg. 446.
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autoridade que recuse a fornecé-lo (art. 6°,
paragrafo Gnico da Lei 1.533).28 (negrito nosso)

Maria Sylvia Zanella di Pietro informa que “esta pacifico o
entendimento de que a liquidez e certeza referem-se aos fatos; estando estes
devidamente provados, as dificuldades com relagéo a interpretacao do direito
serao resolvidas pelo juiz.”?®

Em matéria tributaria, o mandado de seguranca é utilizado em pedido
de compensacdo de crédito, observado o disposto na Sumula 213 do
Superior Tribunal de Justica que estabelece que o mandado de seguranca
constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a compensacao
tributaria.°

No mais, qualquer agdo ou omissdo que caracterize abuso de direito
por parte do fisco enseja o remédio constitucional. Kiyoshi Harada exemplifica
em eventual negativa de expedicdo de certiddo negativa de tributo, o
contribuinte interessado podera obter a prestagédo in specie, via mandado de
seguranga.®!

Reexame Necessario. Mandado de Seguranca em
matéria tributaria. ISS. Expedicdo de Certiddo
Negativa de Débito e confec¢do de talonarios de
notas fiscais. Seguranca deferida. Decisédo
mantida. | - N&o subsisténcia das penalidades
aplicadas em auto de infracdo lavrado com fulcro
em ndo recolhimento do ISS no Municipio do
estabelecimento do prestador quando envolvido
servicos de vigilancia. Inteligéncia da Lei
Complementar n°® 116/2003, art. 3°, inciso XVI.
Precedentes do STJ. Il - Aplicac&o retroativa da Lei
geral do ISS por for¢a do art. 106, inciso Il, alinea a
do CTN. Seguranca mantida. (TJ-SE - REEX:
2005209170 SE, Relator: DESA. CLARA LEITE DE
REZENDE, Data de Julgamento: 30/10/2006,
12, CAMARA CIVEL)

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO
MATERIA TRIBUTARIA - FINSOCIAL
CABIMENTO - PRECEDENTES STJ. -

26 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. rev. e atual. S40

Paulo : Malheiros, 2006. pg. 918.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit. pg. 639.

80 STJ- Sumula 213: Direito Tributario — Compensagéo de Créditos Tributarios. O mandado de
seguranga constitui agdo adequada para a declaracdo do direito a compensacéo tributaria.
Primeira Secéo, julgado em 23.09.1998. DJ 02.10.1998. p. 250.

81 HARADA, Kiyoshi. Op. cit. p. 575.
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Demonstrada a disposicdo da autoridade
administrativa em arrecadar o tributo, ainda que
inconstitucional a lei que o instituiu, e caracterizada
a existéncia de ameaca real nas informacgfes
prestadas, cabe a impetracdo de mandado de
seguranca preventivo. - Recurso ndo conhecido.
(STJ - REsp: 80299 SP 1995/0061404-9, Relator:
MIN. PECANHA MARTINS, Data de Julgamento:
25/08/1998, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 26.10.1998 p. 101)

3. CONCLUSAO

A Administracd@o Tributaria Nacional é excessivamente complexa e
sédo expedidas centenas de normas, exigindo de seus operadores um alto
nivel de especializagao.

O contribuinte é o lado mais fraco dessa relacdo arcando o alto custo
dos tributos e sua operacionalizacdo. Assim, quando 0 mesmo se sentir
lesado pelo Fisco, seja federal, estadual ou municipal podera se socorrer do
Poder Judiciario por meio de ac6es especificas como visto sucintamente.

As acdes de controle concentrado de constitucionalidade também se
prestam a esse papel, contudo sdo matérias alheio a este trabalho, bem como
0s meios de defesa inerentes ao processo administrativo tributario.

A prestacdo da tutela jurisdicional foi elevada a categoria de direito
fundamental. Neste sentido, postular em juizo ultrapassa 0s interesses
individuais contrapostos. Assim, as acdes descritas no presente texto estdo
alicercadas por diversos principios de ordem ética que incidem na relagdo
juridica posta em juizo.

Contudo, os interesses econdmicos envolvidos na relacéo juridica
administrativa fazem com que o fisco se distancie de alguns principios,
cabendo ao contribuinte se socorrer do Judiciario, mediante ac¢des judiciais
préprias.
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