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RESUMO

Este artigo visa analisar a efetividade da execucéo das sentencas proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no contexto do
sistema juridico brasileiro. Busca-se compreender os desafios e as possiveis
solucBes para garantir o cumprimento das decisbes da CIDH no pais. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos é importante instrumento na
protecdo e promocgao dos direitos fundamentais. Porém, a eficacia das suas
sentencas depende da sua implementacéo pelos Estados partes, incluindo
o Brasil. Diante disso, € fundamental examinar como o sistema juridico
brasileiro lida com a execucdo das decisdes da CIDH, identificando
obstaculos e oportunidades para fortalecer a protecéo dos direitos humanos
no pais. Esta pesquisa baseia-se em uma abordagem qualitativa, utilizando
uma analise bibliografica em artigos cientificos e documentos relacionados
ao tema. A selecédo criteriosa e a andlise critica dessas fontes permitirdo
identificar tendéncias, lacunas e perspectivas relevantes sobre a execugao
das sentencas da CIDH no direito brasileiro. A investigacdo da tematica
contribuira para o desenvolvimento de propostas e recomendacdes
destinadas a fortalecer o sistema de prote¢do dos direitos humanos no
Brasil, em consonéncia com as obriga¢fes internacionais assumidas pelo
pais.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Execucéo de
Sentencgas. Direito Brasileiro. Prote¢@o dos Direitos Humanos. Efetividade
Juridica.

1. INTRODUCAO

A protecdo dos direitos humanos € uma preocupacao fundamental
em qualquer sociedade democrética, refletindo ndo apenas valores éticos,
mas também compromissos juridicos e politicos assumidos pelos Estados.
Nesse contexto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
emerge como uma instituicdo elementar na defesa e promocéo dos direitos
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fundamentais no continente americano.

Através da interpretacdo e aplicacdo da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, a CIDH é um primordial destaque na jurisdi¢céo
internacional, emitindo sentencas que visam corrigir violacbes de direitos
humanos cometidas pelos Estados membros.

No entanto, a eficacia das sentencas proferidas pela CIDH esta
diretamente ligada a sua implementacéo pelos Estados partes, e o Brasil,
como signatério da Conven¢éo Americana, ndo esta isento dessa obrigagéo.
A execucao das decisbes da CIDH no contexto do direito brasileiro € um
tema de grande relevancia e complexidade, que suscita questionamentos
sobre a capacidade do sistema juridico nacional em garantir o cumprimento
de tais determinag®es.

Esta investigacdo prop8e uma reflexdo sobre a interacdo entre a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e o direito brasileiro, focalizando
especificamente na execucdo das sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, serdo abordadas questdes relacionadas aos desafios
enfrentados, as estratégias adotadas e as perspectivas de aprimoramento
desse processo, visando fortalecer a protecédo dos direitos humanos no Brasil
e promover uma maior efetividade das decisdes internacionais.

2. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

As novas dindmicas sociais e legais que surgem sdo de suma
importancia e, portanto, devem buscar abordagens abrangentes para
resolver problemas, especialmente com uma perspectiva de relativizar ou
mitigar o conceito tradicional de soberania, a fim de proteger e promover os
Direitos Humanos. Isso implica compreender tanto os limites quanto as
possibilidades de contribuicéo para a resolugéo de problemas em diferentes
contextos, como proposto no estudo em questdo, dentro de uma sugestéao
de mudanca legislativa futura. Assim, a medida que o direito constitucional
evolui, as constituicdes ndo devem apenas listar direitos, especialmente no
contexto transnacional dos Direitos Humanos, mas também devem garantir
sua efetivacao e preservacéao, inclusive em um contexto internacional. Esse
€ exatamente o foco da evolugdo do constitucionalismo democrético e da
participacdo de organizagfes internacionais dedicadas a garantir a
efetividade dos Direitos Humanos, reconhecidos como fundamentais
(Braga; Gongalves Junior, 2022).

Em 1959, visando abordar as violacdes de direitos humanos
registradas em varias nacdes, a Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) estabeleceu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), incumbida de promover e proteger os direitos humanos nas
Américas. Em 1979, foi estabelecida a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), que faz parte do Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos (SIDH). A CIDH opera com base em trés pilares
principais: o sistema de peti¢cdes individuais; a vigilancia da situacao dos
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direitos humanos nos Estados-membros; e a atengdo as questdes tematicas
prioritarias. A Comissdo também enfatiza a importancia de prestar atencao
as populacdes, comunidades e grupos que historicamente foram alvo de
discriminagdo (Andrade et al., 2022).

O sistema interamericano de direitos humanos é uma estrutura
juridica e institucional de extrema relevancia para a protecao e promogao
dos direitos fundamentais. O Pacto de San José da Costa Rica, também
referido como Convencdo Americana de Direitos Humanos, publicado em
1969, é reconhecido como um marco politico e juridico na salvaguarda,
observéancia e fomento dos Direitos Humanos, especialmente na regido das
Américas (Andrade; Machado; Carvalho, 2019).

Santos (2023) aponta que a questdo do alcance do direito
internacional é ainda mais complexa do que em outros ramos do direito. O
sucesso do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos depende
da implementacédo efetiva das decisfes internacionais, pois somente iSso
pode assegurar a confianca e credibilidade dos 6érgdos internacionais.
Surge, portanto, a dlvida sobre a eficacia de assumir um compromisso
internacional para efetivar direitos humanos que ja foram ignorados
internamente, se o cumprimento dependera principalmente da vontade
politica do Estado comprometido. A obtencdo de poder e capacidade
sancionatéria ainda € um grande desafio para o direito internacional,
especialmente em nivel global. Nesse contexto, as Cortes de Direitos
Humanos tém desempenhado um papel significativo na promocao dos
direitos humanos nos sistemas regionais. Esse papel é especialmente
relevante quando as instituicbes nacionais falham em agir, consolidando
assim a jurisprudéncia internacional como um importante meio de
concretizacdo dos direitos humanos.

Uma das pecas centrais desse sistema é a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sediada em San José, Costa Rica. A CIDH é responsavel
por interpretar e aplicar a Convencdo Americana, além de outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelos Estados
membros. Suas decisdes tém autoridade vinculativa e visam corrigir
violagBes de direitos humanos cometidas pelos Estados, garantindo
reparacdo as vitimas e promovendo a justica e a responsabilizacdo. O
Decreto Lei numero 2.191 estabeleceu que se caso o Poder Legislativo ndo
atue para revogar leis em conflito com a Convencéo, o Poder Judiciério
ainda esté obrigado a respeitar a Convencéo e, portanto, ndo aplicar leis
gue a contradigam. Se o Estado adotar tais leis em violacdo as obrigacdes
assumidas, especialmente em conformidade com as normas da CIDH, ele
deve ser responsabilizado internacionalmente (Piucco, 2019).

No entanto, a efichcia do sistema interamericano de direitos
humanos nem sempre é garantida. Uma das principais questdes enfrentadas
€ a implementacdo das decisbes da CIDH pelos Estados partes. Muitas
vezes, 0S governos relutam em cumprir integralmente as sentencas da
Corte. Isso levanta preocupacdes sobre a legitimidade e a autoridade da
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CIDH, bem como sobre a efetividade do sistema como um todo. Obter
autoridade e competéncia sancionadora continua sendo um desafio
significativo para o direito internacional, principalmente em escala global.
E dentro desse contexto que as Cortes de Direitos Humanos tém
desempenhado necessaria atuacao na promogéao dos direitos humanos nos
sistemas regionais. Especialmente quando as instituicbes nacionais falham
em agir, como ocorre em nosso pais, a jurisprudéncia internacional se
estabelece como um campo crucial para efetivar os direitos humanos
(Santos, 2023).

Outrossim, a morosidade processual brasileira € um dos dilemas
que fazem a Corte se movimentar quando procurada. “O Brasil ja foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, entre outros
motivos, pela lentidao do Poder Judiciario” (Lima; Freitas, 2022, p. 239).

Apesar desses desafios, o sistema interamericano de direitos
humanos também apresenta importantes conquistas e avangos quando
condena Estados pela sua morosidade ou auséncia. A atuacéo da CIDH tem
contribuido para a consolidagdo do Estado de Direito, o fortalecimento da
protecdo dos direitos, principalmente das minorias e grupos vulneraveis.
Suas decisfes tém influenciado a legislacdo nacional, estimulado o debate
publico e promovido mudancas positivas na legislacdo e nas politicas dos
Estados membros.

No mais, o sistema interamericano de direitos humanos é uma
ferramenta essencial naluta pelajustica, igualdade e dignidade na regido das
Américas. Contudo, sua eficacia depende ndo apenas da atuacéo da CIDH
e de outras instituicGes, mas também do compromisso dos Estados
membros em respeitar e proteger os direitos humanos de todas as pessoas
sob sua jurisdicao.

3. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O propésito primordial da Corte IDH consiste em garantir a defesa
dos direitos humanos no continente americano, analisando as queixas e
fornecendo orienta¢des sobre a protecao e reparacdo aos Estados membros
da OEA por meio dos recursos apropriados. Mesmo na auséncia de uma
violagéo direta, todo individuo, grupo ou entidade tem o direito de apresentar
uma reclamacado a CIDH. Para os requerentes, o objetivo principal de sua
denuncia perante a CIDH ndo se limita apenas a buscar reparacdes
individuais, mas também a estabelecer precedentes que possam ter
implicagbes na comunidade, na legislacdo e nas politicas publicas. As
gueixas sdo submetidas a Comisséo por meio de peti¢des apresentadas por
individuos, grupos ou organiza¢des contra um Estado-membro, utilizando
diversos meios, como o Portal do Sistema Individual de Peti¢des, fax, e-mail
ou correio postal. Vale ressaltar que a Comissédo s6 pode analisar uma
denuncia ap6s o esgotamento dos recursos judiciais internos (Andrade et
al., 2022).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, como entidade
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responsavel por promover a justica em casos de violagdo dos direitos dos
Estados-membros, emite decisbes nas quais declara esses Estados
responsaveis por violagdes das garantias estabelecidas na Convencéo ou
em outros instrumentos de protecdo, e também especifica como devem
reparar as vitimas. O propdsito dessas decisbes € compensar 0os danos
sofridos pelas vitimas. Para garantir isso, a CIDH monitora o cumprimento
das decisdes emitidas. Ap6s um periodo, avalia o progresso e, se houver
descumprimento, estabelece um novo prazo (Pardo Martinez, 2022).

No contexto brasileiro, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
tem sua influéncia de modo substancial, moldando, de certo modo, a
interpretacdo e a aplicacdo das normas de direitos humanos no pais
dependendo do caso e de algumas situacdes.

Desde o seu estabelecimento, cortes e tribunais internacionais tém
enfrentado desafios na producdo de normas por meio de decisfes judiciais.
De acordo com a teoria tradicional de producdo normativa do ordenamento
internacional, o papel atribuido aos 6rgaos judiciais seria simplesmente o de
aplicar as normas juridicas existentes produzidas por outros sujeitos do
ordenamento internacional, especialmente os Estados. No entanto, a
medida que as instancias judiciais comeg¢aram a ampliar o alcance de certas
normas, contribuindo para o desenvolvimento do direito internacional,
surgiram questdes sobre os limites e poderes da constelacdo judicial
internacional. Como uma corte cujo foco hermenéutico é a protecdo dos
direitos humanos, uma categoria de direitos historicamente significativa,
espera-se que ela assuma uma postura progressista. Em varias ocasifes, a
Corte Interamericana foi responsavel por consolidar a interpretacédo "pro
persona", atribuindo significado aos direitos que deve aplicar de acordo com
a Convencdo Americana. Essas atividades, caracteristicas das cortes de
direitos humanos, e suas técnicas interpretativas de natureza teleolégica ou
evolutiva tém sido objeto de anélise pela comunidade juridica (Lima; Felippe,
2022).

A adesdo do Brasil a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,
reconhecendo que tratados internacionais de direitos humanos fazem parte
do conjunto constitucional de direitos a serem defendidos, observados e
fomentados pelo pais, trouxe consigo a submisséo as decisdes e jurisdicao
da CIDH. Desde entéo, a Corte tem exercido papel ativo na analise de casos
gue envolvem viola¢des de direitos humanos no Brasil, emitindo sentencas
gque estabelecem padrBes e principios juridicos fundamentais (Andrade;
Machado; Carvalho, 2019).

Um dos aspectos mais marcantes da atuacao da CIDH no Brasil € a
sua contribuicdo para a responsabilizagdo do Estado por violacdes de
direitos humanos. A Corte tem se debrucado sobre casos embleméticos
COMO 0 acesso a justica, entre outros. Suas decisbes tém sido fundamentais
para garantir a justica e a reparacao as vitimas, além de promover mudancas
estruturais nas politicas publicas e no sistema judiciério brasileiro. Porém, o
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desafio central estd na urgéncia de garantir que as decis6es da Corte
Interamericana nao se restrinjam a simples declarag6es de principios, mas
realmente resultem na responsabilizacdo dos Estados e na correcdo das
violagbes dos direitos humanos. A auséncia de meios eficazes de
implementacdo pode prejudicar a credibilidade do sistema de justica
internacional e enfraquecer os esfor¢os para assegurar 0 respeito aos
direitos humanos em toda a regido das Américas (Corréa; Espolador, 2023).

Neste contexto, o papel fundamental do Direito Internacional dos
Direitos Humanos em tais situacfes € estabelecer a obrigacéo do Estado de
realizar os procedimentos necesséarios em prol dos direitos humanos. Os
Estados ndo tém liberdade absoluta para decidir se vdo ou néo proteger os
direitos humanos; todos os 6érgéos internos devem encontrar maneiras de
aplicar os tratados de direitos humanos ratificados, pois a responsabilidade
€ de todo o Estado. Ao ratificar os tratados de direitos humanos, os Estados
comprometem-se a considerar que os direitos consagrados nesses
instrumentos fazem parte do conjunto normativo interno. Devido a hierarquia
das leis, a maioria dos Estados latino-americanos inclui esses tratados como
parte de seus ordenamentos juridicos, dispensando a necessidade de uma
lei especifica para sua implementacao (Piucco, 2019).

Outrossim, é relevante notar que diferentes érgdos governamentais
podem agir de forma conflitante dentro do ambito nacional. Portanto,
diferentes entidades governamentais podem adotar abordagens legais
independentes entre si, e tais abordagens podem ser tanto divergentes
guanto consistentes com a obrigacdo estabelecida pela Corte. Assim, em
situac6es de impasse institucional, as decisdes da Corte podem respaldar a
autoridade legal daqueles 6rgédos, instituicbes ou atores cujas acdes estejam
mais alinhadas com o regime regional de direitos humanos e repreender
atos que estejam em contradi¢do com o mesmo regime. Esse conflito entre
orgdos governamentais e a presenca de atores domésticos com
perspectivas legais distintas destacam as limitacdes de considerar o Estado
como uma entidade monolitica ou de realizar analises de eficacia limitadas a
uma perspectiva centrada no Estado ou a visdo convencional de soberania
(Calabria, 2017).

Assim, as decisdes da Corte Internacional geralmente requerem
uma gama de medidas de reparacdo, desde restituicdo até reformas
politicas. Implementar todas essas medidas de maneira apropriada e
eficiente pode ser complicado, demandando recursos substanciais e
cooperacao dos Estados envolvidos. A execucéo das decisfes pode entrar
em conflito com as leis internas dos Estados, especialmente quando se trata
de reformas legislativas ou da revogacdo de leis que néo estéo alinhadas
com os tratados de direitos humanos. Isso pode gerar resisténcia e atrasos
na aplicagdo das sentencas. Em algumas situac¢des, os Estados podem usar
leis de anistia ou prazos de prescricdo para evitar investigar e punir 0s
responsaveis por violacdes graves dos direitos humanos. A Corte
Internacional tem enfatizado que tais praticas sdo inaceitdveis, mas a
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resisténcia persiste (Corréa; Espolador, 2023).

Apesar dos desafios, a atuacdo da CIDH no Brasil continua sendo
um importante arcabouco para a promoc¢éao e protecdo dos direitos humanos
no pais. Suas decis6es estabelecem precedentes importantes, contribuindo
para a consolidag&o do Estado de Direito e o fortalecimento das instituicdes
democraticas.

4. A EXECUCAO DAS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS NO DIREITO BRASILEIRO

A execucdo das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) no direito brasileiro representa um desafio significativo
para a efetiva protecdo dos direitos humanos no pais. Embora a CIDH tenha
jurisdicBo sobre os Estados membros que ratificaram a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos, incluindo o Brasil, a implementacdo de
suas decisGes nem sempre ocorre de forma rapida ou completa.

Um exemplo emblematico desse desafio € o caso da "Guerrilha do
Araguaia". Em 2010, a CIDH condenou o Brasil por graves violagGes de
direitos humanos durante a ditadura militar (1964-1985), incluindo
desaparecimentos forcados, tortura e execucdes extrajudiciais. Nessa
perspectiva, identifica-se como alarmante a tentativa de calar promovida
pelo Governo Brasileiro por meio da promulgacdo da Lei de Anistia, sob o
pretexto declarado de democratizacdo do pais. Entretanto, essa acéo se
revela como um mecanismo para garantir a impunidade dos militares pelos
crimes cometidos. Por outro lado, diante das tentativas infrutiferas de obter
informacdes sobre o paradeiro e os corpos de seus entes queridos dentro
do pais, como evidenciado pelas a¢@es judiciais em curso e pela falta de
resposta oportuna do Estado, o caso foi encaminhado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Esta, por sua vez, delegou a Corte a
responsabilidade de julgar, visando a responsabiliza¢é@o internacional do
Estado Brasileiro pelas sérias viola¢des de direitos humanos comprovadas
(Furlan, 2020).

Outro exemplo relevante € o caso da "Favela Nova Brasilia". Em
2017, a CIDH condenou o Brasil por violagbes de direitos humanos
decorrentes da operacao policial na favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro.
O caso aborda a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela
violagdo do direito a vida e & integridade pessoal das vitimas. Vinte e seis
homens foram vitimas de homicidio, e trés mulheres foram vitimas de
violéncia sexual, durante operacdes policiais realizadas na Favela Nova
Brasilia, localizada no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro. Essas
incurses ocorreram em dois momentos distintos: em 18 de outubro de 1994
e em 8 de maio de 1995. Desta feita, estabelecem-se diretrizes sobre a
obrigagéo de realizar uma investigacdo minuciosa, além de estabelecer os
critérios de imparcialidade, autonomia, consideracdo e tempo adequado
para conclusdo (CNJ, 2021).

Além desses casos especificos, a execucao das decises da CIDH
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no Brasil enfrenta o desafio sistémico da vontade politica para garantir o
cumprimento das medidas ordenadas pela Corte. Alteracbes no governo ou
na lideranca de um pais podem impactar a continuidade da execucéo das
medidas de reparagdo, especialmente se a nova gestdo ndo estiver
comprometida com os direitos humanos. Pressdes vindas do &ambito
internacional podem ser necessarias para assegurar que 0S paises
cumpram as decisbes da Corte Interamericana, no entanto, isso pode ser
encarado como uma interferéncia em sua soberania por alguns Estados. Em
sintese, a implementacdo das sentencas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos € um processo complexo. A diversidade de medidas de
reparacdo, conflitos com a legislacdo interna, oposi¢ao politica e outros
obstaculos podem dificultar a realizacdo efetiva dos direitos humanos,
tornando-a uma tarefa desafiadora (Corréa; Espolador, 2023).

O atual contexto juridico busca assegurar a efetividade das
decisGes. Um dos principais argumentos enfrentados é que os tribunais
nacionais frequentemente reforcam a supremacia da Constituicao brasileira,
devido ao conceito tradicional de soberania, em detrimento das normas
internacionais. Consequentemente, as consequéncias das decisbes da
Corte Interamericana sdo muitas vezes ignoradas, resultando no
descumprimento das obrigacdes assumidas internacionalmente perante o
Sistema Interamericano e a OEA. Por outro lado, o pais, como o Brasil neste
caso, pode sofrer sancdes previstas na Carta da OEA, incluindo a excluséo,
sem que haja uma coercdo efetiva para cumprir. Além disso, normas
desprovidas de sanc8es, especialmente nesta situacdo, tendem a ser
ineficazes, levando apenas a ma reputacao internacional do Brasil como um
pais que ndo cumpre seus compromissos e viola os Direitos Humanos. Isso
€ indesejavel no cenério global, mas ndo necessariamente induz a uma
mudanca de postura por parte das autoridades nacionais a curto prazo
(Braga; Gongalves Junior, 2022).

No entanto, é importante ressaltar que a atuagéo da CIDH tem gerado
impactos significativos no Brasil, mesmo que tardio, contribuindo para a
conscientizacéo publica. De modo que, é fundamental que o Brasil reafirme
seu compromisso com os principios e valores consagrados na Convengéo
Americana e implemente integralmente as decis6es da CIDH, garantindo
assim a plena realizag&o dos direitos humanos de todos os brasileiros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a analise realizada sobre a execucéo das decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no direito brasileiro,
fica evidente que ha uma série de desafios a serem enfrentados para garantir
a plena protecao dos direitos humanos no pais.

Os exemplos apresentados, como os casos da "Guerrilha do
Araguaia" e da "Favela Nova Brasilia", ilustram a complexidade e a
morosidade do processo de implementacao das decisdes da CIDH no Brasil.
A resisténcia politica e a complexidade juridica sdo apenas alguns dos
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obstaculos que impedem a efetiva execucdo das medidas ordenadas pela
Corte.

E necessario reconhecer, no entanto, que a atuacio da CIDH no
Brasil tem sido fundamental para promover a responsabilizacdo do Estado
por violagdes de direitos humanos, além de estimular mudancas estruturais
nas politicas publicas e no sistema judiciario brasileiro. Suas decisdes
estabelecem padrdes e principios juridicos fundamentais, contribuindo para
a consolidagdo do Estado de Direito e o fortalecimento das instituicbes
democraticas.

No mais, € imperativo que o Brasil reafirme seu compromisso com 0s
principios e valores consagrados na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e implemente integralmente as decisdes da CIDH com maior
vontade politica, além de uma abordagem colaborativa entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. A plena promocéo dos direitos humanos
para todos os brasileiros depende ndo apenas da atuacdo da CIDH, mas
também do compromisso dos Estados membros em respeitar e proteger os
direitos fundamentais de todas as pessoas sob sua jurisdi¢céo.
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