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RESUMO

A implementac¢éo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) é crucial
para promover uma gestdo integrada e eficaz dos residuos sdlidos, em
municipios de pequeno porte, como Girud, no Rio Grande do Sul. Este estudo
teve como objetivo analisar a conformidade do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) de Girua do ano de 2014, com base no contetdo
minimo estabelecido pela Lei 12.305/2010. O estudo foi realizado entre os
meses de setembro a outubro de 2024, utilizando uma metodologia de analise
documental para comparar os itens do plano municipal com o conteldo
minimo estabelecido no artigo n° 19 da Lei Federal N° 12.305/2010. Os
resultados de analise de conformidade do conteddo minimo do PMGIRS
inserido dentro PMSB (2012) de Girua, indicaram que, 53% cerca de 10 itens
dos 19 itens atendem completamente as exigéncias legais, enquanto 37% (7
itens) dos 19 itens, apresentam atendimento parcial e 10% (2 itens) dos 19
itens, ndo atendem ao conteddo minimo do art. 19 da Lei 12.305/2010. Nesse
sentido, foram propostas recomendacdes especificas para corrigir as
deficiéncias, incluindo a ampliacao da caracteriza¢do dos residuos de acordo
com (especificar NR), a implementacdo de logistica reversa e a criagdo de
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mecanismos de incentivo econdmico para a reciclagem. A adequacdo do
PMSB ¢ identificada como essencial para que 0 municipio entre em
conformidade com a PNRS, e alcance uma gestdo cada vez mais eficiente
dos residuos solidos.

Palavras-Chave: Gestdo ambiental, logistica reversa, Legislagdo ambiental,
Economia circular, Contetido minimo.

INTRODUCAO

A gestdo de residuos soélidos tem se consolidado como um dos
maiores desafios ambientais das Ultimas décadas. Em conjunto ao
crescimento populacional, os processos de industrializacdo e urbanizacdo
gue sao fatores inevitaveis para o desenvolvimento, o0 aumento da geracao
de residuos e a auséncia de uma gestdo eficiente, conforme previsto nas
normas legais, sdo consequéncias desses processos. A geracao de residuos
sélidos urbanos (RSU) tem aumentado exponencialmente, cerca de 22% de
aumento do ano de 2010 para o0 ano de 2022, de acordo com a Associacao
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente - ABREMA (2023), o que demanda
solucOes eficazes e sustentaveis para seu gerenciamento e disposicao final.
No Brasil, essa questdo ainda é critica, sobretudo quando os municipios de
pequeno e médio porte, onde as capacidades financeiras e técnicas para a
gestado de residuos séo frequentemente limitadas.

Diante desse cenario, a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), instituida pela Lei Federal N° 12.305/2010, surge como um marco
regulatério fundamental para guiar os municipios na elaboracdo de seus
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). O
contelldo minimo estabelecido no Artigo 19 da referida lei propbe uma
estrutura para a gestdo integrada, envolvendo desde o diagnéstico da
geracdo de residuos até a destinagdo final ambientalmente adequada. A
PNRS busca promover a responsabilidade compartilhada entre governos,
setor privado e sociedade civil, incentivando a logistica reversa e a reducéo
da geracdo de residuos, por meio de diversas possibilidades como politicas
publicas, capacitacfes, palestras e campanhas de conscientizacdo locais
(Brasil, 2010).

Dessa forma, a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) e dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) é obrigatéria para todos os municipios. No entanto, em
municipios com menos de 20 mil habitantes, o contedo minimo exigido para
0 PMGIRS pode ser incorporado ao PMSB, dispensando a necessidade de
um plano especifico para a gestéo de residuos. Esses planos, devem conter
diretrizes claras para o manejo dos residuos soélidos, além de estratégias para
minimizar os impactos ambientais e sociais decorrentes da mé gestéo desses
residuos. A andlise da conformidade dos PMGRS em relagdo ao contetido
minimo estipulado pela PNRS é essencial para avaliar se 0s municipios estao
cumprindo adequadamente suas obrigacdes legais e ambientais (Brasil,
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2010). Nesse sentido, segundo Gomes, Silva e Carvalho (2022) e Telles,
Barcia e Veiga (2020), muitos municipios enfrentam dificuldades em atingir o
nivel de conformidade exigido, o que refor¢ca a necessidade de melhorias
continuas nos processos de gestéo.

Neste sentido, este estudo se justifica pela relevancia de avaliar a
conformidade do PMSB, em municipios de pequeno porte, como Girua. A
inobservancia das exigéncias legais estabelecidas pela PNRS pode
comprometer a sustentabilidade ambiental e a sadde publica, além de gerar
impactos econdmicos adversos. A falta de um plano estruturado e em
conformidade a legislagdo vigente dificulta a implementacdo de praticas
eficazes de manejo e disposicao final dos residuos sélidos, agravando os
problemas socioambientais locais. Assim, a andlise da adequacao do PMSB
é fundamental para que se possa identificar lacunas e propor solucdes que
visem a melhoria da gestdo municipal de residuos, contribuindo para o
desenvolvimento local.

O objetivo geral deste estudo € avaliar e analisar a conformidade do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do municipio de
Girua com o contetido minimo estabelecido no artigo n° 19 da Lei Federal N°
12.305/2010, identificando os aspectos que necessitam ser aprimorados, 0s
pontos de adequacao e propor melhorias que possam ser implementadas de
forma eficiente ao contexto local.

MATERIAIS E METODOS

Area e tipo de estudo de estudo

A area em apreciacdo, incide no municipio de Girua est4 localizado
na regidao noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Segundo o Censo (IBGE,
2022), a populacdo de 16.013 habitantes, apresenta caracteristicas
demograficas tipicas de pequenos municipios. Sua densidade populacional é
de 18,68 habitantes por quildmetro quadrado, e a extensdo territorial de 857
quildmetros quadrados. Nesse sentido, o setor agropecudrio é predominante
na economia local, destacando-se o cultivo de soja, milho e trigo. Atividades
essas, que representam uma parcela significativa do Produto Interno Bruto
(PIB) do municipio, que, em 2021, foi de R$76.479,16 (IBGE, 2021). A
agroindustria também se destaca, embora de maneira mais modesta,
contribuindo para a geracdo de empregos e movimentacdo econémica na
regifio. Do ponto de vista socioecondmico, Girua apresenta um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,721, classificado como "alto", de acordo
com o Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010).
Esses indices indicam uma qualidade de vida relativamente alta em
comparacdo com outros municipios de pequeno porte no estado. Por outro
lado, o municipio ainda enfrenta desafios socioecondbmicos, como o
envelhecimento da populacdo e a migragdo de jovens para centros urbanos
maiores em busca de oportunidades de trabalho e educacéo.
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Na Figura 1 pode-se observar em destaque na cor verde a &rea
limitrofe do Municipio, e sua localizagcdo no Estado RS.

Figura 1 - Mapa de localizag@o do Municipio de Girua.
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Fonte: Autores (2024).

O estudo pode ser caracterizado como uma pesquisa descritiva com
abordagem qualitativa. Uma vez que, a pesquisa descritiva expde as
caracteristicas determinada populacdo ou fendbmeno estabelecendo
correlacBes entre as variaveis (Vergara, 2000; Silva; Menezes, 2005; Cervo
Bervian e Silva, 2006; Gil, 2017).

A abordagem qualitativa pode ser explicada por Gil (2002), como um
aprofundamento da investigacé@o das questdes relacionadas ao fendbmeno em
estudo e das suas relacdes, mediante a maxima valoriza¢éo do contato direto
com a situacdo estudada, buscando-se o que era comum, mas
permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e os
significados mudltiplos.

Coletade dados

A pesquisa se baseou nas informag8es contidas dentro do PMSB
referente ao PMGIRS do ano de 2014 do municipio de Girua/RS, o qual foi
obtido em meio eletrénico no ano de 2024, disponivel no site do municipio.

Desse modo, a coleta dos dados foi realizada de forma documental
com observacdo assistematica com o intuito de identficar as nao
conformidades e propor melhorias, uma vez que, de acordo com Marconi e
Lakatos (2003), a observacdo assistematica € 0 meio em que se procura
recolher e registrar os fatos da realidade sem a utilizacdo de meios técnicos
especiais ou um planejamento de variaveis.
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Analise do PMSB referente ao conteddo minimo para elaboracédo de
PMGIRS

Foi realizado a andlise do conteddo minimo do PMGIRS contido
dentro do PMSB de Girud/RS comparando com o Artigo n° 19 da Lei
12.305/2010 que consta o conteddo minimo, em 19 itens (Quadro 1), exigido
para um PMGIRS, classificando cada item analisado do PMSB de Girud/RS
guanto ao atendimento (Quadro 2), sendo este categorizado em: atendimento
parcial, atendimento total ou ndo atendimento.

Com isso, foram identificadas as areas de ndo conformidade e
propbs-se recomendacdes especificas para corrigir e melhorar o plano como
um todo.

Quadro 1 — Contetudo minimo para elaboragao do PMGIRS.
Iltem Contetido minimo

| Diagnéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério;

Identificagdo de areas favoraveis para disposig¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos;

Identificagdo das possibilidades de implantacéo de solu¢cbes consorciadas ou

1l . o
compartilhadas com outros Municipios;

Identificag&o dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a PMSB de
gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa;

Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de

\ . . . .
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VI Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos;

Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagéo e

Vil . o
operacionalizag3o;

Programas e acdes de capacitagdo técnica voltada para sua implementacéo e
operacionaliza¢éo;

Programas e a¢des de educagdo ambiental que promovam a néo geracgéo,
reducdo, reutilizagao e reciclagem de residuos sélidos;

Programas e ac¢des para a participacéo dos grupos interessados, em especial das

Xl . o - I o
cooperativas ou associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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X Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacao dos residuos solidos;
XIll Sistema de célculo dos custos e forma de cobranga da prestagéo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
A\ Metas de redugéo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem;
XV Descri¢do das formas e dos limites da participagéo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa;
Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
XVI implementacao e operacionalizagdo dos Planos de gerenciamento de residuos
sélidos;
XVII AcOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;
XVIII Identificag@o dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
IX Periodicidade de sua revisao.
Fonte: Lei N° 12.305/2010.
Quadro 2 — Categoria de Atendimento
Atendimento Critério
Atendimento Total O contetido do PMGIRS contempla o item em sua totalidade.
Atendimento Parcial O contetido do PMGIRS contempla pelo menos 1 item.
N&o atende O contetido do PMGIRS néo contempla nenhum item.

Fonte: Leobett et al. (2023).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analise de conformidade do conteldo minimo de elaboracdo de
PMGIRS contido no PMSB do municipio de Girua

Os resultados da andlise de conformidade em relacdo ao
atendimento total, parcial ou 0 ndo atendimento, ao conteddo minimo para a
elaboracdo do PMGIRS contido no PMSB do municipio de Girua, estdo
dispostos no Quadro 3. Além disso, ha Figura 3 esta contido grafico para a
verificacdo da andlise por meio de porcentagem. A cor verde indica o
atendimento total, a cor amarela atendimento parcial e a cor vermelha o ndo
atendimento.
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Quadro 3 — Resultados da avaliagdo do conteido minimo de elaboracdo de PMGIRS
contido no PMSB do municipio de Girua

Item

Contetdo Minimo
do PMSB

Atendimento/Pagina

TOTAL [ PARCIAL | NAO ATENDE

Diagnostico da
situagao dos
residuos sélidos
gerados no
respectivo territério,
contendo a origem,
o volume, a
caracterizagdo dos
residuos e as
formas de
destinacao e
disposicao final
adotadas;

Origem p. 218 [...] podem ser agrupados nas seguintes
classes: Lixo doméstico ou residencial, Lixo comercial,
Lixo publico, Entulho de obras Pilhas e baterias,
Lampadas fluorescentes, Pneus, Lixo industrial, Lixo
radioativo, Lixo de portos, aeroportos e terminais
rodoferroviarios, Lixo agricola, Residuos de servigos de
saude [...];

Volume p. 223 [...] residuo organico coletado
diariamente é de 8 toneladas. [...] Quanto ao residuo
seco, o volume diario é de 4 toneladas, totalizando 104
toneladas/més [...];

p. 235 (S&o coletados, mensalmente, cerca de 2m?3 de
residuos hospitalares) [...];

p. 234 (Embalagens de Agrotoxicos, cerca de 120
toneladas no ano de 2011);

p.236 (Residuos de Limpeza Urbana e Poda 20m?/dia);
p. 236 (Residuos de Construcao civil: 120m?/dia);

p. 230[...JO municipio conta com uma central de
recebimento de embalagens de agrotoxicos [...] A
central pertence a JERIVA EMBALAGENS — Associag&o
dos Revendedores de Agroquimicos de Girua e
Regidol...];

Formas de destinagéo e disposicdo p. 221 [...]a
coleta, o transporte e o destino final dos residuos
Umidos e secos sao realizados desde fevereiro de 2011.
A empresa contratada para a realizagéo do servico é a
ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA, com sede na cidade de Porto Alegre — RS [...];

p. 223 [...] Todos os residuos secos coletados séo
transportados até a unidade de triagem da COOARLAS,
onde, apo6s transbordo, os residuos passam pelo
processo de triagem manual em esteira. Os rejeitos séo
encaminhados para um caminh&o coletor localizado ao
final da esteira e sdo transportados até o aterro
sanitario. O material reciclavel segregado é
encaminhado para empresa de reciclagem na cidade de
Canoas/RS) [...];

p. 228 [...] os rejeitos do processo de triagem, assim
como os residuos organicos, sdo encaminhados para o
aterro sanitario da empresa Companhia Riograndense
de Valorizagdo de Residuos, do grupo Solvi contratada
pela ENGESA. [...];

Identificagcdo das
areas favoraveis
para disposicéo final
ambientalmente
adequada de
rejeitos;

p. 228 [...] Os rejeitos do processo de triagem, assim
como os residuos organicos, sdo encaminhados para o
aterro sanitario da empresa Companhia Riograndense
de Valorizacdo de Residuos, do grupo Solvi contratada
pela ENGESA [...];

Identificacao da
possibilidade de
implantacdo de
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solugdes
consorciadas ou
compartilhadas com
outros Municipios;

\Y Identificag@o dos p. 230 [...] 7.5.1EMBALAGEM DE AGROTOXICOS;
residuos sélidos e 7.5.2 LAMPADAS FLUORESCENTES; 7.5.4
dos geradores RESIDUOS DE SERVIGO DE SAUDE [...];
sujeitos ao Plano de
gerenciamento ou
ao sistema de
logistica reversa;

\% Procedimentos EMERGENCIAL p. 257 [...] Resolver caréncias de
operacionais e recolhimento e destinacao adequada de residuos
especificacbes solidos [...]; PERMANENTES p. 257 [...] Manutencéo e
minimas a serem conservacao do sistema de recolhimento, triagem e
adotadas nos descarte dos residuos sélidos da area urbana e rural;
servigos publicos de | Monitoramento da contaminacéo dos recursos naturais
limpeza urbana e de | [...]; CURTO PRAZO p. 258 [...] Recuperacéo e
manejo de residuos ampliagcdo das estruturas fisicas e troca de
sélidos; equipamentos danificados nas areas urbanas e rurais;

Ampliacéo da abrangéncia do sistema de coleta seletiva;
Mapeamento e regulamentacao dos sistemas de coleta
no interior do municipio; Implantagdo de um sistema de
monitoramento da contaminagédo dos mananciais
hidricos; Aprimorar o sistema de varredura e limpeza
urbana capacitando profissionais e adequando os locais
de descarte. Incentivar a coleta seletiva e destinacéo
adequada de lixos considerados especiais [...]; Ampliar
servicos de limpeza urbana; Reforgar a capacidade
fiscalizadora dos 6rgéos competentes; [...]; MEDIO
PRAZO p. 259 [...] Desenvolver programa de
aproveitamento dos residuos passiveis de reciclagem;
mpliagéo da abrangéncia do sistema de coleta seletiva;
Adequacéao da capacidade de triagem e destinacéo dos
residuos; Desenvolver parcerias para descarte de lixos
especiais; Aprimorar a coleta seletiva do lixo, dando
destinacéo adequada a materiais como: vidros,
lampadas, pilhas, baterias, eletrénicos, embalagens de
agrotoxicos, 6leos dentre outros; Constituicéo de
mecanismos de financiamento especificos para garantir
a coleta, triagem e destinagcdo adequada dos residuos
s6lidos|...J; LONGO PRAZO P. 259 [...] Modernizagéo
das instalac6es e estruturas utilizadas no sistema de
coleta, triagem e destinagéo dos residuos sélidos]...];

\ Indicadores de p. 269-277 [...] 10. MECANISMOS E
desempenho PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO
operacional e SISTEMATICA DA EFICIENCIA E EFICACIA DAS
ambiental dos ACOES DO PLANO DE SANEAMENTO [...];
servigos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
sélidos;

Vi Regras para o -
transporte e outras
etapas do
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gerenciamento de
residuos sélidos;

Vil Definicao das p. 275[...] Quadro 74 [...];
responsabilidades
guanto a sua
implementacéo e
operacionaliza¢ao;

IX Programas e acoes p. 258 [...] Capacitacao de profissionais para atuar na
de capacitagédo instrucao da correta separagéo dos residuos pela
técnica voltada para | comunidade [...];
sua implementagéo
e operacionalizagao;

X Programas e acoes p. 257 [...] Langamento de uma campanha de
de educagédo sensibilizacéo da populacao para as questées
ambiental que destinagcdo adequada dos residuos sélidos [...];
promovam a ndo p. 258 [...] A¢Bes de conscientizagdo sobre a separacdo
geracgao, redugéo, e destinagédo correta dos residuos sélidos; Realizagao
reutilizacéo e de atividades de educac@o ambiental a fim de
reciclagem de desenvolver a consciéncia ecolégica nas pessoas de
residuos sdélidos; todas as idades; [...];

Xl Programas e acoes p. 259 [...] Constituicdo de mecanismos de
para a participagao financiamento especificos para garantir a [..] triagem [...]
dos grupos Modernizacéo das instalagoes e estruturas utilizadas no
interessados, em sistema [...] de triagem [...] Adequagéo da capacidade
especial das de triagem [...];
cooperativas ou
associacao de
catadores de
materiais
reutilizaveis e
reciclaveis;

Xl Mecanismos para a p. 259 [...] Desenvolver programa de aproveitamento
criacdo de fontes de | dos residuos passiveis de reciclagem [...];
negocios, emprego e
renda, mediante a
valorizac&o dos
residuos sdlidos;

X Sistema de célculo p. 224 [...] Pelo servico de coleta e transporte a
dos custos e forma Prefeitura Municipal para a contratada o valor de
de cobranca da R$ 40.055,00 (quarenta mil e cinquenta e cinco reais)
prestacéo dos més) [...];
servigos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
sélidos;

XV Metas de reducéo, p. 259 [...] Desenvolver programa de aproveitamento

reutilizacéo, coleta
seletiva e
reciclagem;

dos residuos passiveis de reciclagem; Ampliacédo da
abrangéncia do sistema de coleta seletiva; Adequacao
da capacidade de triagem e destinagdo dos residuos
Desenvolver parcerias para descarte de lixos especiais;
Aprimorar a coleta seletiva do lixo, dando destinacao
adequada a materiais como: vidros, lampadas, pilhas,
baterias, eletronicos, embalagens de agrotdxicos, 6leos
dentre outros; Modernizacéo das instalagbes e
estruturas utilizadas no sistema de coleta, triagem e
destinacdo dos residuos sélidos |[...];
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p. 260 [...] Concluir a ampliagéo dos sistemas de coleta
seletiva dos residuos de forma a abranger todo o
territério do municipio [...];

XV

Descricdo das
formas e dos limites
da participagdo do
poder publico local
na coleta seletiva e
na logistica reversa;

p. 255 [...] Quadro 74 [...];

XVI

Meios a serem
utilizados para o
controle e a
fiscalizagao, no
ambito local, da
implementacéo e
operacionalizagdo
dos Planos de
gerenciamento de
residuos sélidos;

p. 255 [...] Quadro 74 [...];

XVII

Acdes preventivas e
corretivas a serem
praticadas, incluindo
programa de
monitoramento;

p. 265 [...] Emergéncia e Contingéncia [...];
p. 255 [...] Quadro 74 [...];

XVIII

Identificac&o dos
passivos ambientais
relacionados aos
residuos sélidos,
incluindo areas
contaminadas, e
respectivas medidas
saneadoras;

p. 236 [...] os residuos de podas séo recolhidos pela
Secretaria de Obras do municipio, com veiculo préoprio,
e dispostos irregularmente em areas afastadas do
centro urbano, como terrenos nao ocupados [...];

XIX

Periodicidade de sua
revisao.

p. 274 [...] revisGes que ndo poderdo exceder o prazo
de quatro anos [...];

Fonte: Autores (2024).
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Figura 3 — Gréfico do atendimento aos itens do conteddo minimo pelo PMGIRS
contido dentro do PMSB do municipio de Girua.

10%
(2 itens)

= 7
37% (£ itens) Atendimento Parcial

Atendimento Total

53% (10itens) Ndo atende

Fonte: Autores (2024).

A partir do Quadro 1 e da Figura 3, verificou-se que, 53% dos itens
do contetido minimo foram atendidos em sua totalidade, entretanto, 37% dos
itens tiveram atendimento parcial e 10% dos itens ndo atenderam ao
conteudo minimo estabelecido pelo art. 19 da Lei 12.305/2010.

Dessa forma, conforme Quadro 1, os itens I, IV, XIlI, XllI, XIV, XV e
XVIII foram avaliados com atendimento parcial devido:

Item | - Diagnéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos
residuos e as formas de destinacéo e disposicéo final adotadas: este item foi
avaliado com atendimento parcial pois traz a origem, volume, destinacéo e
disposicéo final dos residuos, entretanto, ndo especifica a caracterizacéo dos
residuos como a composicao gravimétrica e demais caracteristicas fisicas,
guimica e bioldgicas conforme as normas ABNT NBR n° 10.004:2004 e
10.007:2004.

Item 1V - Identificac@o dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos
ao Plano de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa: este item
possui atendimento parcial pois observou-se a identificagdo dos residuos
gerados dentro do municipio de Girua, todavia, ndo consta no documento a
identificacdo das empresas geradoras sujeitas ao Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos - PGRS ou as empresas sujeitas a logistica reversa.

Item XIl - Mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego
e renda, mediante a valorizacdo dos residuos soélidos: este item possui
atendimento parcial porque ndo informa nenhum mecanismo ou formas para
a criacdo ou incentivo para empresas de reaproveitamento dos residuos.

Item Xl - Sistema de célculo dos custos e forma de cobranca da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos: o atendimento deste item foi classificado como parcial porque embora
apresente o custo com o servico de coleta e transporte, ndo apresenta a
forma de cobranca pela prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos.
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Item XIV - Metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem: o atendimento parcial deste item ocorreu pois o Plano definiu
metas como ac¢des de conscientizacdo sobre a separacdo e destinacéo dos
residuos sdlidos, incentivo e ampliacdo do sistema de coleta seletiva,
mapeamento e regulacéo da coleta na zona rural, desenvolver programa de
aproveitamento dos residuos passiveis de reciclagem. Entretanto, ndo foram
observadas metas voltadas a reducdo da geragcdo dos residuos solidos
urbanos.

Item XV - Descricdo das formas e dos limites da participacdo do
poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa: o item contempla
parcialmente o atendimento pois € retratado que a coleta seletiva é realizada
pelo municipio na area urbana e rural, entretanto, a logistica reversa nao é
citada dentro do Plano.

Item XVIII - Identificac@o dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sdlidos, incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras: este item possui atendimento parcial porque foi realizada a
identificacdo do passivo ambiental da disposicao final, pela prefeitura
municipal, dos residuos de poda em areas irregulares afastadas do perimetro
urbano. Contudo, ndo foram apresentadas medidas saneadoras.

Em relagdo aos itens Ill e VIl ndo atenderam ao conteido minimo
exigido, conforme:

Item Il - Identificac8o da possibilidade de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios: este item ndo atende
pois ndo ha nenhuma informacédo sobre consércios ou possibilidades de
consorcios entre os municipios da regido.

Item VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos solidos: Este item ndo atende visto que ndo ha informac¢des sobre
regras para transporte.

O atendimento total foi observado, conforme Quadro 3, em 10 itens,
sendo eles: II, V, VI, VIII, I1X, X, XI, XVI, XVII e XIX. Embora o PMGIRS tenha
atendido em sua totalidade mais de 50% dos itens do contetdo minimo, ainda
sdo necessarias melhorias e certo aprofundamento para que o PMGIRS seja,
de fato, eficaz para a gestéao de residuos no municipio de Girua.

Leobett et al. (2023) analisaram o PMGIRS contido dentro do PMSB
(2022) de Cerro Largo/RS, municipio préximo ao estudado, onde avaliaram
que, dentre os 19 itens, 5 itens (26,3%) com Atendimento Total, 13 itens
(68,4%) com Atendimento Parcial e 1 item (5,3%) que ndo atendeu ao
contetdo minimo exigido pela Lei Federal n® 12.305/2010.

J& Pellin (2023) analisou a conformidade do PMGIRS (2021) de
Santo Angelo, também préximo a cidade de estudo, onde constatou que
houve atendimento total de 14 itens (74%) e atendimento parcial de 5 itens
(26%). O municipio de Santo Angelo possui mais de 20.000 mil habitantes,
por esse motivo, 0 documento do PMGIRS foi desenvolvido, além disso, &
considerada a capital missioneira e por ser uma cidade com mais de 60.000
habitantes, possui uma administragdo mais estruturada e técnicos

144 Editora Epitaya | Rio de Janeiro-RJ | ISBN 978-85-94431-67-7 | 2024



Horizontes da ciéncia: uma perspectiva multidisciplinar

capacitados como colaboradores, o que afeta diretamente na construcdo de
um PMGIRS.

Proposicdo de recomendacbes especificas para corrigir as nao
conformidades identificadas e para melhorar o plano como um todo

Para aprimorar o plano e assegurar sua conformidade legal,
apresenta-se recomendacdes para 0s itens do conteddo minimo nao
atendidos ou em atendimento parcial, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Recomendacdes para os atendimentos em ndo conformidades do
contetido minimo de elaboracdo de PMGIRS contido no PMSB do municipio de
Girua

Lei RECOMENDAGOES GERAIS PARA OS ANTENDIMENTOS PARCIAIS E
12.305/2010, NAO ATENDIMENTOS
Art. 19.
Conteudo 5
minimo PARCIAL NAO ATENDE

Ampliar o diagnoéstico para incluir a caracterizacdo gravimétrica e as
| propriedades fisicas, quimicas e biolégicas dos residuos sélidos gerados,
conforme as normas ABNT NBR n°® 10004:2004 e NBR n° 10007:2004.

Estabelecer consércios intermunicipais para o compartiihamento de
infraestruturas e recursos, visando otimizar a gestdo de residuos sélidos
entre os municipios da regido, com énfase em solu¢cées compartilhadas
para coleta e destinacéo de residuos.

Incluir a identificagdo de todos os geradores de residuos sujeitos ao Plano
de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) e desenvolver mecanismos
especificos para a implementacdo da logistica reversa, com apoio de
sistemas integrados de gestdo de residuos e parcerias publico-privadas.

Situar normas rigorosas para o transporte de residuos, com diretrizes claras
sobre as condicées dos veiculos, rotas e horérios, e implementar um
sistema de fiscalizac&o para garantir o cumprimento das normas, conforme
a ABNT NBR n° 13221:2004.

Vil

Desenvolver politicas publicas locais que incentivem o empreendedorismo
e a inovacgao no setor de reciclagem e reaproveitamento de residuos. Isso
pode incluir incentivos fiscais, microcréditos e parcerias para cooperativas
de catadores e startups que atuam no setor de economia circular.

)l

Implementar um sistema de célculo de custos para a coleta, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos sélidos, com base em um modelo
de tarifa justa e progressiva, que inclua mecanismos de incentivos para a
reducdo de geracéo de residuos.

Xl

Definir metas especificas e mensuraveis para a reducdo da geragdo de
residuos sélidos, incentivando a pratica da minimizagéo de residuos, por
meio de programas de educacdo ambiental e parcerias com setores
produtivos para promover tecnologias mais limpas.

XV

Estruturar um sistema de logistica reversa com base em acordos setoriais
e parcerias publico-privadas, com foco na implementagéo de sistemas de
coleta de residuos especiais (como eletronicos, lampadas, baterias) e no
estabelecimento de metas progressivas para sua recuperagao.
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Identificar os passivos ambientais decorrentes da gestao inadequada de
XVIII residuos e desenvolver um plano de ag¢des corretivas, incluindo medidas de
recuperacdo de areas contaminadas e o monitoramento continuo das
condicbes ambientais das areas de disposi¢éo final.

Fonte: Autores (2024).

Diante das recomendacdes propostas no Quadro 4, evidencia-se:

Iltem | - Ampliar o diagndstico para incluir a caracterizagdo
gravimétrica e as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos
soélidos gerados, conforme as normas ABNT NBR n° 10004:2004 e ABNT
NBR n° 10007:2004, incorporando também tecnologias de sensoriamento
remoto para o0 monitoramento continuo. A PNRS Lei Federal n° 12.305/2010,
Art. 3, VII, exige que os residuos sejam caracterizados para definir sua
destinacéo final adequada (Brasil, 2010).

O gerenciamento dos residuos sélidos, de um municipio por exemplo,
tem como etapa inicial a caracterizagcéo dos residuos gerados, possibilitando
assim uma maior compreensdo com relacdo a quantidade e qualidade dos
residuos, abrangendo a possibilidade da separacdo e o aproveitamento
comercial das fracGes reciclaveis, por meio da composicao gravimétrica, a
gual influencia diretamente na andlise da eficiéncia dos sistemas de
gerenciamento adotados, além da criacdo de estratégias locais e
regionais, em consonancia com a PNRS, que visam contemplar a
hierarquizacdo das acdes com os residuos sélidos (Menezes et al., 2020;
Tagliaferro; Viana, 2020; Rodrigues et al., 2024).

A caracterizacdo dos RSU é importante para obtencdo de dados
sobre 0 seu comportamento em determinadas condi¢des, permitindo, ainda,
estudar formas de controle ou minimizacdo de seus impactos no
ambiente, assim esses dados, qualitativos e quantitativos, com a
aplicacéo e andlise de métodos estatisticos, pode-se propor agées de coleta
seletiva e reciclagem, verificar se os materiais reciclaveis possuem valor
de comercializacdo e se a matéria organica € apropriada para
compostagem ou biodigestdo, ou, estabelecer o tratamento ou
destinacdo adequada, determinar as adaptacdes necessarias para o
desenvolvimento de solu¢des para  diminuigéo, ou até mesmo
eliminacdo, dos RSU daquela comunidade, sendo essencial no contexto
municipal (Santos et al., 2020; Rodrigues et al., 2024).

ltem Ill - Estabelecer consorcios intermunicipais para o
compartilhamento de infraestruturas e recursos, visando otimizar a gestéo de
residuos sélidos entre os municipios da regido, com énfase em solugdes
compartilhadas para coleta e destinacdo de residuos. A PNRS incentiva a
formagédo de consorcios para ampliar a capacidade de gestdo e diminuir os
custos operacionais (Brasil, 2010).

Os consorcios publicos para a gestdo urbana, de acordo com a
Franca et al. (2023), sdo um importante instrumento de cooperagéo e gestao
intergovernamental com potencial de serem estruturados pelos governos
municipais pois uma das principais vantagens é a economia de recursos e

146 Editora Epitaya | Rio de Janeiro-RJ | ISBN 978-85-94431-67-7 | 2024



Horizontes da ciéncia: uma perspectiva multidisciplinar

ganho de escala capaz de solver os desafios urbanos inerentes como a
regido que estdo inseridos ou a reduzida capacidade administrativa, gerencial
e financeira.

Item IV — Incluir a identificacdo de todos os geradores de residuos
sujeitos ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e
desenvolver mecanismos especificos para a implementacdo da logistica
reversa, com apoio de sistemas integrados de gestdo de residuos e parcerias
publico-privadas. A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada pela
gestdo dos residuos ao longo do ciclo de vida do produto (Brasil, 2010).

Item VII- Situar normas rigorosas para o transporte de residuos, com
diretrizes claras sobre as condicdes dos veiculos, rotas e horarios, e
implementar um sistema de fiscalizacdo para garantir o cumprimento das
normas. A PNRS exige que o transporte seja realizado de acordo com normas
técnicas especificas, visando a evitar a contaminacao e garantir a integridade
dos materiais até sua destinacao final (Brasil, 2010).

Item Xl - Desenvolver politicas publicas locais que incentivem o
empreendedorismo e a inovacgdo no setor de reciclagem e reaproveitamento
de residuos. Isso pode incluir incentivos fiscais, microcréditos e parcerias
para cooperativas de catadores e startups que atuam no setor de economia
circular. APNRS incentiva a criagcéo de negdécios sustentaveis e a valorizacao
dos residuos como recursos econémicos (Brasil, 2010).

Iltem XIII - Implementar um sistema detalhado de calculo de custos
para a coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final de residuos sélidos,
com base em um modelo de tarifa justa e progressiva, que inclua mecanismos
de incentivos para a reducao de geracdo de residuos. A PNRS exige que a
cobranca pelos servicos seja clara e justa, aplicacao de tarifas progressivas
gue incentivem a reducéo da geracéo de residuos (Brasil, 2010).

Silva, Van Elk e Andrade (2024) realizaram uma pesquisa sobre o
atendimento do contelldo minimo exigido pela Lei 12.305/2010 em PMGIRS
de municipios do Estado do Rio de Janeiro e observaram que 75% dos Planos
avaliados néo indicaram os valores investidos com os servicos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana, assim como um modelo de tarifacdo e
forma de cobranca pelos servigos.

Iltem XIV - Definir metas especificas e mensuraveis para a reducéo

da geracdo de residuos sélidos, incentivando a pratica da minimizagéo de
residuos, por meio de programas de educacdo ambiental e parcerias com
setores produtivos para promover tecnologias mais limpas.
Um dos objetivos descritos pelo art. 7 da Lei 12.305/2010, é a ndo geragéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Dessa forma,
a reducao da geracéo dos residuos é uma estratégia da gestédo de residuos
solidos, a PNRS incentiva a minimizacdo de residuos como uma pratica
sustentavel essencial.

Conforme Freitas, Pires e Benincd (2024), é necessério essa
implementacdo de medidas de sensibilizacdo da sociedade em relacdo a
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reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos, como a promocao de
eventos, feiras e exposi¢des com o tema na sustentabilidade, bem como, o
engajamento de liderancas comunitarias na promogdo de préticas
sustentaveis e realizacdo de féruns de discussdo com representantes da
sociedade civil, do poder publico e do setor empresarial, a fim de discutir
solucbes para a gestdo dos RSU, e implementacédo de politicas publicas,
como leis de incentivo a reciclagem e a compostagem.

Iltem XV - Estruturar um sistema de logistica reversa com base em
acordos setoriais e parcerias publico-privadas, com foco na implementacao
de sistemas de coleta de residuos especiais (como eletrénicos, lampadas,
baterias) e no estabelecimento de metas progressivas para sua recuperacao.
A PNRS ja prevé a responsabilidade compartilhada pela logistica reversa,
sendo necessaria a criagdo de sistemas eficientes de coleta e destinacao
(Brasil, 2010).

De acordo com o estudo de Silva, Van Elk e Andrade (2024), cerca
de 60% dos municipios analisados no Estado do Rio de Janeiro, ndo
implementaram a logistica reversa. Dessa forma, a logistica reversa é de
extrema importancia para o desenvolvimento do municipio como um todo.

Item XVIII- Identificar os passivos ambientais decorrentes da gestéo
inadequada de residuos e desenvolver um plano de acdes corretivas,
incluindo medidas de recuperacdo de areas contaminadas e 0 monitoramento
continuo das condicbes ambientais das areas de disposicdo final. A
recuperacdo de passivos ambientais € um dos maiores desafios na gestao
de residuos sélidos, a PNRS exige a identificacdo e mitigacdo de passivos
ambientais (Brasil, 2010).

Os itens de ndo conformidade ou conformidade parcial, como a
caracterizacdo incompleta dos residuos, a auséncia de mecanismos robustos
de logistica reversa e a falta de medidas claras para a remediacdo de
passivos ambientais, evidenciam a necessidade de ajustes estruturais no
PMGIRS. A adequacdo do plano a esses itens, além de ser uma exigéncia
legal, é fundamental para garantir uma gestédo integrada que responda as
demandas ambientais, sociais e econémicas do municipio.

De acordo com Pina et al. (2021), é necessario revisdes constantes
nos PMGIRS para adequa-lo a nova realidade apresentada tracando novas
metas e objetivos, além disso, divulga-lo de modo amplo para garantir uma
continuidade na execucdo das acdes e no seu acompanhamento com a
eficiéncia necessdria para solucionar os problemas relativos a gestdo dos
residuos sélidos na regiao;

Além disso, a promocao por meio da divulgagéo das informacges por
meio de programas de intervengfes educativas como campanhas de
conscientizacdo, treinamentos préaticos, publicidade, concursos de
conhecimento e palestras, fomentando os canais como internet (site e redes
sociais), radio, entre outros, faz com que melhore a compreensdo, a
consciéncia e consequentemente a disposicao da populacdo em segregar na
fonte (Cui, Su e Zhang, 2021; Heydari et al., 2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a conformidade do PMGIRS
contido no PMSB do municipio de Girug, & luz do conteddo minimo estipulado
pela Lei 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS). A
andlise demonstrou que, embora o plano atende parcialmente as exigéncias
legais, apenas 10% dos itens analisados ndo apresentam conformidades
legais, ainda assim, ha lacunas importantes que precisam ser corrigidas para
assegurar uma gestao eficiente e sustentavel dos residuos sélidos no
municipio.

A relevancia da analise do conteido minimo estipulado pela Lei

12.305/2010 se faz presente, pois estabelece diretrizes essenciais para que
0 municipio possa desenvolver politicas publicas eficazes na gestdo de
residuos solidos, e reforcam a importéncia de planos robustos e integrados,
gue garantam tanto a sustentabilidade quanto a inclusdo social e a geracdo
de emprego por meio da valorizacédo dos residuos.
Em sintese, a conformidade com a PNRS nédo apenas promove uma gestao
de residuos tecnicamente adequada, mas também contribui para a protecao
ambiental e o bem-estar da populacdo. A adequacdo do PMGIRS as
exigéncias da Lei 12.305/2010 €&, portanto, um passo imprescindivel para que
Girua avance na direcdo de um desenvolvimento sustentavel e de uma
gestao de residuos sélida e eficaz.
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