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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral determinar os desafios e oportunidades
da agenda de 2030 para promover o desenvolvimento local sustentavel. Os
objetivos especificos incluem caracterizar aspectos do desenvolvimento,
explanar sobre a Agenda 2030 e o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e identificar os desafios de uma aplicagdo municipal. O estudo
utiliza uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo narrativa da literatura.
Foram coletados dados em bases de dados, livros e fontes confidveis, com
critérios de inclusdo que consideraram o texto completo disponivel nos
Ultimos 10 anos, em portugués, espanhol ou inglés. Os resultados e
discussBes destacam que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) sao o resultado de um processo envolvendo os estados membros das
Nacdes Unidas e organizagBes da sociedade civil. Esses objetivos entraram
em vigor em 2016 e devem guiar as decis6es em todos os paises até 2030.
O sucesso dos ODS depende da cooperagdo entre instituicbes e
organizagdes do setor publico, iniciativa privada e organiza¢fes da sociedade
civil. A Agenda 2030 define 17 ODS e 169 metas que abrangem diferentes
areas, como eliminacdo da pobreza, protecdo ambiental e desenvolvimento
econdbmico. A Agenda 2030 reconhece a importdncia das dimensdes
regionais e sub-regionais, bem como a colaboracéo entre setor publico, setor
privado, organizagcbes n&do governamentais e sociedade em geral. O
documento destaca a necessidade de trabalhar com as comunidades locais
para promover a coesdo da comunidade, estimular a inovagéo e o emprego.
Em suma, o estudo ressalta a importancia da adocdo de metas de
desenvolvimento sustentavel para promover o desenvolvimento local. A
colaboracdo entre diferentes setores e a integracdo das dimensdes
econdmica, social e ambiental sdo fundamentais para alcancar os beneficios
esperados até 2030.

Editora Epitaya | Rio de Janeiro-RJ | ISBN 978-85-94431-74-5 | 2024 125



O consumo e a producdo sustentavel em politicas publicas municipais

Palavras-chave: Desenvolvimento local; ODS; Politicas publicas.

INTRODUCAO

Desde a década de 1960, a questao ambiental, a protecdo ambiental
e o desenvolvimento econémico sédo temas que se tornaram cada vez mais
discutidos nos principais féruns internacionais, bem como a importancia dos
principais planos de acdo dos governos em muitos paises (CARVALHO,
2019).

No inicio dos anos 1990, as mudangas climaticas e o aquecimento
global se tornaram questdes politicas, e quase todos os acordos recentes e
implementacdo foram pesados. A Conferéncia das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como Eco-92)
representou um marco de questfes ambientais, quando se assinaram cinco
arcos ambientais em 170 paises (CARVALHO, 2019). Eles séo: A Declaracéo
do Meio Ambiente e Desenvolvimento; os Principios do Manejo Florestal
Sustentavel; Pratica de Diversidade Bioldgica; Pratica Climatica; finalmente,
em muitos principios e compromissos no desenvolvimento e implementagéo
de paises em desenvolvimento (ONU, 2017).

A agenda 2030 inclui 17 metas e 169 objetivos globais, dentre eles a
eliminacdo da pobreza, a educacao de alta qualidade, a igualdade de género,
buscando-se assim construir uma sociedade mais justa e equilibrada. No
entanto, para atingir esses objetivos, a assimetria entre a politica nacional e
a gestao publica local deve ser resolvida, pois as metas de desenvolvimento
sustentdvel s6 podem alcancar resultados efetivos pela eficdcia do
gerenciamento de politicas publicas nos niveis municipais (CNM, 2017).

Os gerentes locais tém seu papel na execucdo da agenda 2030,
especialmente operagdes publicas que enfatizam a governangca ambiental.
Além de esclarecer o projeto e a implementacao das politicas publicas, eles
também devem incluir procedimentos administrativos, politicas publicas e
guestdes sustentaveis na tomada de decisdo (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2016).

Como é apontado pelos dados da Mandala ODS, ndo héa
planejamento estratégico destinado ao desenvolvimento sustentavel e de
longo prazo. Acrescenta-se também que a auséncia das metas de
desenvolvimento sustentavel e/ou baixo conhecimento, bem como o governo
e 0 debate académico na cidade, é um importante ponto para a promocéo de
politicas publicas municipais.

A agenda de 2030 define um conjunto de metas, diretrizes, metas e
economia, estratégias de desenvolvimento social e ambiental, com foco em
ac0es locais. Dessa forma, tem-se como pergunta norteadora deste trabalho
a seguinte questdo: como a adocdo de metas de desenvolvimento
sustentavel pode contribuir para o desenvolvimento local e os desafios a
serem ultrapassados?
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Com base na questdo norteadora este estudo tem como objetivo
geral determinar os desafios e oportunidades da agenda de 2030 para
promover o desenvolvimento local sustentavel. Como objetivos especificos:
a) caracterizar aspectos desenvolvimento; b) explanar sobre aspectos da
Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; c) identificar
os desafios de uma aplicacdo municipal.

METODO

Trata-se de um estudo exploratério, com abordagem qualitativa. O
trabalho se ancora em uma reviséo narrativa da literatura com o objetivo de
aprofundar o entendimento do tema.

A abordagem qualitativa caracteriza-se por: objetivacdo dos
fendmenos; comportamento hierdrquico de descrever, entender e refinar a
relagdo entre o global e o local em um fenémeno particular (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

O método de revisdo bibliografica permite a incorporagdo de dados
empiricos e tedricos adquiridos, o que pode levar a definicdo de conceitos,
identificacao de lacunas no campo de pesquisa, revisao tedrica e analise de
métodos de pesquisa.

Sobre a tipologia da pesquisa bibliografica, Fonseca Junior afirma
que ela “deriva do levantamento de referenciais tedéricos analisados e
publicados em formatos escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas da web” (FONSECA JUNIOR, 2002, p. 32.).

A coleta de dados foi realizada em 2023, utilizando bases de dados
(Periddicos Capes e Google Scholar), livros e fontes confiaveis. A fim de
selecionar criteriosamente os estudos incluidos neste estudo, foram utilizados
critérios de incluséo, a saber: texto completo disponivel, nos dltimos 10 anos,
em portugués, espanhol ou inglés, como critérios de incluséo.

Do grupo de artigos, foram excluidos trabalhos sem texto completo,
linguagem desatualizada ou prescrita e duplicacdo. Os artigos foram entdo
selecionados por titulo, leitura flutuante e leitura qualitativa, e foram incluidos
neste estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de desenvolvimento dos ODS envolveu os 194 estados-
membros das Nacdes Unidas, bem como organiza¢cfes da sociedade civil de
todo o mundo. Suas metas entraram em vigor em 1° de janeiro de 2016 e
devem orientar a tomada de decisbes em todos os paises até 2030
(SCHIMMELFENIG; AGOSTINI, 2020).

Blewitt (2018) argumenta que o sucesso dos ODS depende de uma
ampla sociedade de cooperacéo entre instituicdes e organizacdes do setor
publico, iniciativa privada e organizagfes da sociedade civil. Os autores
observam que os ODS atrairam o interesse de empresas globais porque nédo
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discriminam economias menos desenvolvidas e abordam uma ampla gama
de questbes que podem promover a sustentabilidade e o desenvolvimento de
negoécios.

Com base no documento de 2012 “O futuro que queremos”, fruto dos
trabalhos da Rio+20, foi constituido um grupo de trabalho para desenvolver
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que substituiram os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (SCHIMMELFENIG; AGOSTINI, 2020).

O trabalho resultante sdo os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 objetivos contidos no documento Transforming Our World:
The 2030 Agenda for Sustainable Development, endossado na Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel de 2015 em Nova York. “A Agenda 2030
propée Um Plano de Acao para Pessoas, Planeta e Prosperidade” e “Paz e
Maior Liberdade para Todos” (UNESCO, 2020). Também entende que o
maior desafio global € a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas,
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (CARVALHO,
2019). Enfatiza que suas metas e objetivos sdo unificados e indivisiveis,
aplicaveis a todos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e busca o
equilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental.

A proposta € que as metas inspirem ac¢bes em cinco areas
consideradas criticas para as pessoas e para o0 planeta: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parceria, com meio ambiente saudavel que garanta
condi¢des iguais de dignidade e potencial para todos; gestédo sustentavel dos
recursos naturais para garantir que o planeta permaneca em boas condi¢cfes
para as geracBes futuras; progresso econdmico, social e tecnolégico em
harmonia com a natureza; construcdo de sociedades de paz e tolerancia
livres de medo e violéncia e um espirito global de solidariedade que nédo deixa
ninguém para trds (UNESCO, 2020).

A Agenda 2030 reconhece a importancia das dimensofes regionais e
sub-regionais, integracdo econdmica regional e conectividade no
desenvolvimento sustentavel. As estruturas regionais e sub-regionais podem
facilitar a traducao efetiva das politicas de desenvolvimento sustentavel em
acOes concretas no nivel nacional (UNESCO, 2020), reforcando a sinergia
local e global recomendada na Agenda 21. Também destaca a necessidade
de as autoridades trabalharem com as comunidades locais para repensar as
cidades para promover a coesdo da comunidade e estimular a inovagéo e o
emprego.

O documento enfatiza que embora os governos sejam importantes,
também o sdo os papéis do setor privado (de microempresas e cooperativas
a corporagcdes multinacionais), organizacdes da sociedade civil e
organizacgdes filantropicas na implementacéo da agenda (SCHIMMELFENIG;
AGOSTINI, 2020).

A esse respeito, Roma (2019) defende que esses objetivos s6 podem
ser alcangados por meio de uma forte colaboragéo entre os setores publico e
privado, ONGs e a sociedade em geral. Também destaca que um grande
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desafio inicial é internalizar e internalizar as metas em nivel nacional para
funcionar e alcancar os beneficios esperados até 2030.

AGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Em 2012, na Conferéncia Rio de Janeiro+20 Reunido na Conferéncia
de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas no Rio de Janeiro, ela
pretende avaliar a implementacdo de medidas tomadas no Rio 92. Nos anos
seguintes, ele também comecou a debater a luta pelo desenvolvimento
sustentavel (CARVALHO, 2019).

Somente em 2015, na Conferéncia das Na¢Bes Unidas, o estado e
os governos de 193 paises foram responséveis pela meta da ONU em 2000.
A Resolucdo A/RES/70/10 de desenvolvimento sustentavel, define muitos
objetivos, padrdes, padrées, objetivos e economia, objetivos e estratégias de
desenvolvimento social e ambiental (ONU, 2015).

Em suas trés dimensdes (sociedade, economia e meio ambiente),
enfatiza o desenvolvimento sustentavel, e a agenda 2030 prefere suas a¢bes
basicas: eliminar a pobreza e combater a desigualdade social; promover o
bem e a prosperidade; proteger 0 meio ambiente e reduzir o impacto das
mudancas climaticas (ONU, 2016).

A agenda fez emendas significativas as metas de desenvolvimento
de oito anos, estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e atingira 169 metas em 2030. As pessoas precisam redefinir a
demanda por modelos de produgcdo para garantir o desenvolvimento
econdmico, justica social e protecdo ambiental (DE MARTINO JANNUZZI,
DE CARLO, 2019).

A Revolugéo Industrial comegou no século XVIII. Sua influéncia
sempre foi o marco histérico do século, especialmente na economia social,
progresso tecnolégico e cientifico. E considerado um dos principais
fendbmenos politicos e econdbmicos da ordem internacional contemporanea.
Esta € uma ftransicdo do sistema agricola para a alta economia da
industrializacdo. Em outras palavras: do capitalismo comercial ao industrial
(BURNS, 1982).

O tedrico Adam Smith (2021) € um dos pioneiros do liberalismo
cldssico. Ele ndo apenas resolve a estrutura e a natureza do sistema
capitalista, mas também resolve a divisdo do trabalho e dos recursos naturais.
Para Smith, o crescimento econdmico ocorrerd e se desenvolvera. Esses
recursos naturais sdo criticos para o crescimento econdmico (DE MARTINO
JANNUZZI; DE CARLO, 2019). Muitas teorias econémicas tentaram entender
0 progresso, o desenvolvimento econémico e o capitalismo (ou alternativas,
como o socialismo de Karl Marx e Engels). De Adam Smith a Paul Krugman,
de John Keynes a Friedich Hayek, todos viram a riqueza da sociedade.
Ferramentas de progresso econdmico. Portanto, tornaram-se os beneficios
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da populagdo e do crescimento econémico (BAUMANN; GONCALVES,
2016).

Algumas das principais caracteristicas do desenvolvimento
econdmico séo a produtividade marginal, o surgimento de riqueza e renda, o
acumulo de capital e a melhoria continua do progresso cientifico. Existem
muitas definicbes de desenvolvimento econdémico (DE MARTINO JANNUZZI;
DE CARLO, 2019).

Neste estudo, entende-se a definicdo de desenvolvimento humano
ndo apenas como a melhoria na qualidade da vida econémica, mas como a
sociedade afeta a vida humana, a populacao e a qualidade da variavel politica
(PNUD, 2018).

Mas como avaliar o impacto social do desenvolvimento econémico?
Existem muitos indicadores de desenvolvimento. Essas tentativas de medir a
desigualdade desigual determinam o motivo e fornecem subsidios para
solucdes (DE MARTINO JANNUZZI; DE CARLO, 2019).

O PIB € uma ferramenta de medicao contébil para todos os produtos
e servigos produzidos pelo Estado dentro de certo periodo de tempo. O PIB
per capita € o resultado do valor do numero de residentes. As diferencas
anuais do PIB refletem crescimento econdmico ou atréfico (BAUMANN,
GONGALVES, 2016).

Coeficiente de Gini. Este parémetro foi criado pelo matematico
italiano Conrado Gini em 1912 e mediu a avaliagdo da concentracdo de
concentracao e distribuicdo de renda entre multiddes. O coeficiente de Gini €
uma medida estatistica utilizada para medir a desigualdade de distribui¢do de
renda em uma determinada populagcéo. Ele varia de 0 a 1, sendo que 0
representa a igualdade perfeita (todos possuem a mesma renda) e 1
representa a desigualdade méaxima (BAUMANN, GONCALVES, 2016).

O IDH é baseado no grau de desenvolvimento humano, ou seja, na
qualidade de vida da populagao em diferentes paises ou regiées em um pais
ou regido e em uma medida de condi¢fes sociais e econémicas. Dados como
vida esperada, renda per capita, taxa analfabeta e mortalidade infantil sdo
usados para determinar o nivel de desenvolvimento (UNDP, 2018).

IMPLEMENTACAO DOS ODS EM AMBITO MUNICIPAL

O desenvolvimento sustentavel € um dos principais desafios do
contemporéneo, especialmente para o governo municipal. A meta e o0s
indicadores da agenda de 2030 s&o altos. Por exemplo, a eliminacdo da
pobreza. A agenda define o0 objetivo diretamente relacionado a
responsabilidade do governo local (KASPER et al., 2022).

Gestao publica local, essa é uma interpretacao das politicas publicas
municipais, tem o objetivo de promover e implementar o crescimento
econdmico, justica social e protecao ambiental. Em outras palavras, a politica
publica implementa efetivamente o objetivo do desenvolvimento sustentavel
(CNM, 2017).
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No entanto, deve-se lembrar de que existe um nao critico entre a
politica nacional e a gestdo publica municipal. As metas globais para
conquistas especificas sdo desafios da gestdo publica local, porque envolve
um ambiente favoravel para instituigbes politicas, recursos financeiros e
capital técnico (DE MARTINO JANNUZZI; DE CARLO, 2019). As metas
exigem que o governo municipal e outros participantes locais tenham um bom
desempenho (DE MARTINO JANNUZZI; DE CARLO, 2019). Como
desempenha um papel importante no desenvolvimento, os governos locais
devem implementar a legislacdo atual e as regras da agenda para combinar
e para executar (CNM, 2017).

O Presidente da Republica (2017) e as autoridades municipais tém
muitos desafios. Um ponto proposto por esse documento € a internalizagdo
da meta. Devido ao desenvolvimento econdmico local e baixa renda, muitas
autoridades municipais brasileiras séo limitadas por orcamentos. Muitas das
mais de 5.000 cidades podem sobreviver através do estado e/ou federais,
geralmente ndo o suficiente para implementar uma acao maior (CARVALHO,
2019; KASPER et al., 2022).

Acontece que a governanca € uma maneira viavel de obter maior
velocidade de desenvolvimento sustentavel. Além da complexidade da
operacao, € necessario integrar e expressar um grande namero de metas,
metas e indicadores, e € necessario estabelecer um espaco para a
cooperacdo continua em todo o pais (CARVALHO, 2019); isso requer
integracdo e comunicacdo continua entre a gestdo publica municipal.
Obviamente, existem entidades privadas e sociedade folclérica
organizacional (MANCE, 2008).

No contexto do desenvolvimento local, os participantes locais séo
essenciais para formular estratégias e politicas puablicas, decis@es,
implementacéo e avaliacéo. Além disso, mobilizando os participantes locais,
a formacdo de redes entre biologia e instituicbes locais e uma maior
cooperacao entre empresas localizadas na mesma area séo a deterioragdo
de novas formas de producdo e a desigualdade social. (MULS, 2008;
KASPER et al., 2022).

A Mandala ODS planeja permitir que o pessoal especial de
gerenciamento publico visite as autoridades municipais, que podem ser
diagnosticadas para monitorar e avaliar o desempenho de sua cidade
(KASPER et al., 2022).

Embora as autoridades municipais ainda ndo tenham implementado
acOes relacionadas as metas de desenvolvimento sustentavel, elas ainda
podem monitorar o progresso da politica publica das autoridades municipais
(KASPER et al., 2022).

De acordo com o relatério presidencial da Republica (2017), as
autoridades municipais brasileiras devem buscar mais participagédo no setor
privado, professores sociais e organizagdes civis; prepare-se para o relatorio
de monitoramento da agenda; transmitir a agenda anua; preparar-se para o
Plano Plurianual; estabelecer um comité de desenvolvimento sustentavel do
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segundo nivel; promover e conceder o prémio brasileiro de ODS; e finalmente
permitir gerentes publicos (DE MARTINO JANNUZZI; DE CARLO, 2019).

Portanto, a possibilidade de alcancar as metas de desenvolvimento
sustentavel &€ maior. Através da governanca transparente e democratica, o
desenvolvimento econdmico equilibrado, a sustentabilidade ambiental e os
desafios da justica social sdo uma série de ferramentas, promovendo a
unidade e as sugestdes em 2011 para promover o estabelecimento de um
novo modelo de desenvolvimento (DE MARTINO JANNUZZI; DE CARLO,
2019).

CONCLUSAO

Este estudo faz parte dos esfor¢os para melhorar a gestéo publica. O
Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, e sua popula¢do tem uma
alta populacdo sob a condicdo de degradacdo e ndo obtém servicos publicos
bésicos; isso geralmente é causado pela baixa eficiéncia dos governos locais.

A agenda de 2030 € um esfor¢o conjunto global, que visa promover
a justica e o desenvolvimento justo e sustentavel, mas tome medidas nas
autoridades municipais. A conclusdo é que os gerentes publicos locais
precisam buscar solu¢8es abrangentes para eliminar a pobreza, mas isso s6
€ possivel no ambiente de prote¢do ambiental, justica social e respeito pelos
direitos basicos sem diferencgas.

O tema sustentabilidade serd dominante por muitos anos. A agenda
global nos principais foruns internacionais e a implementacdo da agenda
2030 no nivel municipal seré a parte basica deste debate. A base do debate
€ a nova pesquisa do tema, incluindo a academia, o publico, instituicdes e
organizagdes com organizagdes.
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