Pesquisa e Interdisciplinaridade: Contribuicdes para o Saber Cientifico

CAPITULO 1

DO MOSAICO LUSITANO AO SERP: CAMINHOS PARA
INTEROPERABILIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO BRASIL

Valdiram Cassimiro da Rocha Silva

E Tabeli&o e Registrador desde novembro de 2011, atualmente titular do Tabelionato
de Protesto, Registro de Documentos e de Pessoas Juridicas de Araguaina-TO.
Formado em Direito (UNITINS, 1999), possui especializa¢cdes em Direito Eletrénico
(Estécio, 2019), Protecdo de Dados (Verbo Juridico, 2021) e em Direito e Negocios
Imobiliarios (FMP/RS, 2022). Mestrando em Direito Constitucional pelo ITE (Bauru-
SP) e em Direito Privado, Tecnologia e Inovagao pelo IDP (Brasilia DF).
https://orcid.org/0009-0006-2050-9789

RESUMO

Este artigo desenvolve uma reflexao critica e propositiva sobre os desafios
da autoria intelectual na era da inteligéncia artificial, bem como sobre a
implementacdo do Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (SERP) no
ambito do sistema juridico brasileiro. Parte-se da premissa de que é viavel
harmonizar os avancos tecnolégicos com os principios constitucionais que
asseguram a autonomia das serventias extrajudiciais e a titularidade da
producdo intelectual. Para isso, adota-se uma metodologia de cunho
dogmatico e comparativo, examinando tanto o ordenamento normativo
nacional quanto a experiéncia lusitana com o modelo Mosaico. Sustenta-se
gue o SERP, se concebido com base em uma estrutura federativa, pautada
por governanga compatrtilhada, padrdes abertos e salvaguardas a protecéo
de dados, pode representar um marco de transformacgéo no aperfeicoamento
dos servigos registrais. Do mesmo modo, defende-se que a autoria intelectual
deve continuar sendo uma prerrogativa exclusivamente humana, ainda que
com o suporte de instrumentos de inteligéncia artificial na producao cientifica
e académica.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia Artificial. Interoperabilidade. Sistema
Eletrdnico dos Registros Publicos.
INTRODUCAO

Este artigo realiza uma andlise comparativa do Sistema Eletrénico

dos Registros Publicos (SERP), recentemente criado no Brasil por meio da
Lei n° 14.382/2022, a partir da perspectiva da interoperabilidade
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administrativa, utilizando como parametro comparativo a experiéncia do
Sistema Mosaico, implementado em Portugal.

A digitalizagcdo dos servigos publicos, impulsionada por avangos
tecnoldgicos e exigéncias legais, impde ao sistema registral brasileiro o
desafio de conciliar inovacdo e respeito a sua organizacdo federativa e
descentralizada. Nesse panorama, a criagdo do Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos (SERP), instituido pela Lei n° 14.382/2022, configura-se
como uma medida estratégica voltada a integracdo das serventias
extrajudiciais com os diferentes entes publicos e privados.

A questdo central que orienta esta investigacao relaciona-se a
tenséo entre a busca por eficiéncia operacional e padronizacdo, por meio de
ferramentas tecnolOgicas interoperaveis, e a preservacdo da autonomia
funcional das serventias, bem como da diversidade institucional garantida
pelo pacto federativo. Nunca na historia das letras, do direito e da ciéncia o
ser humano precisou revisar com tanta urgéncia a nocdo de criacdo
intelectual. Partindo dessa premissa, merece destaque a seguinte indagacao:

Afinal, quando um texto é produzido com o auxilio de um sistema
automatizado de linguagem, como o ChatGPT, a quem se deve atribuir a
autoria? A maquina que executa o comando ou ao ser humano que o
concebe, o direciona e o valida?

A experiéncia portuguesa com o sistema Mosaico, que permite a
interacdo entre mais de 1.500 entidades sem concentracdo de dados, oferece
referéncias importantes para o desenvolvimento de um modelo brasileiro
juridicamente adequado, techicamente sustentavel e politicamente coerente.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivos principais:
examinar os fundamentos constitucionais que regulam 0s servicos notariais
e registrais no Brasil; identificar os marcos juridicos e tecnoldgicos que
sustentam a interoperabilidade administrativa; e propor orientagbes para o
desenho de uma arquitetura federativa no contexto do SERP, com inspiracéo
na experiéncia portuguesa. A relevancia da pesquisa estad em assegurar que
a transformacéo digital ocorra em conformidade com os principios da
legalidade, da eficiéncia, da transparéncia, da prote¢cdo de dados e da
autonomia institucional, garantindo seguranca juridica e a confianca dos
cidadaos nos servicos prestados.

A inteligéncia artificial atualmente disponivel, ainda que capaz de
realizar tarefas complexas, atua com base em modelos estatisticos e nao
dispde de compreensdo semantica ou intencionalidade criativa. Tais sistemas
reorganizam dados e produzem respostas baseadas em padrbes
probabilisticos, sem atribuir sentido proprio ao contetdo gerado. Assim, o
processo criativo permanece um dominio exclusivo da inteligéncia humana,
gue seleciona, valida, fundamenta e assume integralmente 0s riscos e
méritos de sua producdo.

A era digital tem provocado transformacdes profundas nos
paradigmas de producdo intelectual e nos modelos institucionais de
prestacdo de servigos publicos. No ambito juridico e registral, destaca-se a

10 Editora Epitaya | Rio de Janeiro-RJ | ISBN 978-85-94431-94-3 | 2025



Pesquisa e Interdisciplinaridade: Contribuicdes para o Saber Cientifico

promulgacéo da Lei n® 14.382/2022, que institui o Sistema Eletronico dos
Registros Publicos (SERP), e a emergéncia de ferramentas de inteligéncia
artificial (IA), como o ChatGPT, que desafiam os conceitos classicos de
autoria.

Este artigo investiga como essas duas frentes: a modernizacdo dos
registros e a revolugdo da escrita por IA, podem ser integradas ao
ordenamento juridico brasileiro, com base nos principios constitucionais da
eficiéncia, descentralizacéo, publicidade e responsabilidade intelectual.

O verdadeiro ponto em discusséo ndo € a legitimidade do uso de
instrumentos tecnolégicos, mas a necessidade de preservar a
responsabilidade intelectual do autor humano, sobretudo no meio académico,
em que a autenticidade metodologica é condicdo imprescindivel para a
validade cientifica. Cabe ao pesquisador, ao jurista e ao intelectual, portanto,
manter o exercicio critico da autoria, ainda que assistido por recursos digitais.

Parte-se da seguinte hipétese: a adequada implantacdo do Sistema
Eletronico dos Registros Publicos (SERP), desde que concebida com base
em uma estrutura federativa, sustentada por uma gestéo colaborativa, com a
utilizacdo de protocolos técnicos abertos e preservando a independéncia
funcional das serventias extrajudiciais, apresenta capacidade de possibilitar
a interoperabilidade administrativa no contexto do sistema registral brasileiro.
Considera-se, nessa hipétese, que tal conformacao institucional e tecnolégica
nao implicara violagcdo aos principios constitucionais que norteiam os servicos
registrais, em especial aqueles relacionados a descentralizacao, a efetividade
da administracéo publica e a garantia da privacidade dos dados pessoais.

Esse debate torna-se ainda mais relevante diante de um cenario
institucional frequentemente marcado por resisténcia e conservadorismo. O
justo combate ao plagio e a fraude, embora necesséario, ndo pode servir de
pretexto para desconsiderar o uso legitimo, ético e transparente da tecnologia
como aliada na produ¢do do conhecimento. Ao invés de negar seus
beneficios, é preciso regulamentar seu uso de forma responsavel,
incorporando critérios claros de avaliacdo que reconhecam o papel das
ferramentas digitais sem comprometer a integridade autoral.

A inteligéncia artificial, ademais, pode desempenhar importante
funcdo inclusiva, ao ampliar a acessibilidade e democratizar a producéo
académica. Para autores com deficiéncia visual, por exemplo, 0 uso de
tecnologias nédo constitui mera comodidade, mas um direito assegurado por
normas especificas que garantem a plena realizacdo de suas atividades
intelectuais. Nesse contexto, os sistemas de linguagem natural contribuem
significativamente para a equidade no acesso ao saber e a expressao
cientifica.

Diante desse contexto, o artigo volta-se a um desafio institucional
mais especifico: a viabilidade de se construir um modelo nacional de
interoperabilidade registral, fundamentado na recente legislagdo que instituiu
o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (SERP). Busca-se examinar se
€ possivel estruturar um sistema de comunicagéo eletrbnica entre cartérios e
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orgaos publicos que respeite 0 modelo juridico-constitucional de delegacao,
sem violar os principios da descentralizacdo e da autonomia técnica das
serventias extrajudiciais.

Essa investigacdo se justifica pela crescente digitalizacdo das
relacbes juridicas e da vida civil, que exige uma resposta institucional
compativel com os direitos fundamentais da cidadania digital. O cidad&do
contemporaneo ndo pode mais ser tratado como mero portador de
documentos fisicos. E dever do Estado e de seus delegatarios assegurar que
0S atos registrais estejam acessiveis de forma eletrénica, com seguranca,
validade juridica e usabilidade universal.

Como referéncia comparativa, toma-se a experiéncia portuguesa do
sistema federado de interoperabilidade, que demonstrou ser possivel integrar
orgdos publicos distintos, preservando sua autonomia e diversidade
institucional. A experiéncia internacional aponta caminhos promissores para
o Brasil, especialmente no que se refere a articulagcdo entre seguranca
juridica, padronizacgédo técnica e respeito ao pacto federativo.

O artigo esta estruturado em cinco se¢fes. Apos esta introducéo, a
primeira secdo aborda, sob perspectiva doutrinaria, o conceito e os limites da
autoria intelectual na era digital. A segunda parte apresenta a estrutura
constitucional do sistema registral brasileiro, destacando sua natureza
juridica, vinculacao ao Poder Judiciario e autonomia das serventias. A terceira
secdo discute a interoperabilidade como desdobramento do principio da
eficiéncia administrativa.

Na quarta parte, analisa-se 0 modelo portugués como experiéncia
relevante para o cenario nacional, considerando seus aspectos técnicos,
normativos e organizacionais. A quinta secdo propde um modelo de
interoperabilidade para o Brasil, fundamentado em governanca
compartilhada, descentralizacdo funcional e barramento Gnico de dados. Por
fim, a concluséo oferece recomendagfes praticas e juridicas para assegurar
gue o SERP se desenvolva de forma compativel com a Constituicdo e os
principios republicanos.

O método adotado articula uma abordagem dogmatica com analise
comparativa. Por meio do estudo da legislac@o brasileira, especialmente a
Constituicdo Federal, a Lei n° 14.382/2022 e a Lei Geral de Protecdo de
Dados, associado a andlise da pratica portuguesa, busca-se elaborar uma
proposta de governanca federativa para o SERP, alicercada na cooperacéo
entre instituicbes, na utilizacdo de tecnologias abertas e no fortalecimento da
cidadania digital.

A QUESTAO DA AUTORIA INTELECTUAL NA ERA DAS INTELIGENCIAS
ARTIFICIAIS

A autoria intelectual, no campo juridico e cientifico, € um conceito

gue envolve mais do que a simples materializacdo de um texto. Ela é
expressdo de um ato de vontade, de elaboracéo racional, de posicionamento
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critico e de responsabilidade intelectual. O autor é aquele que decide,
organiza, orienta e responde por sua producdo. Com o advento das
inteligéncias artificiais generativas, como o ChatGPT, a discussdo sobre
guem é o verdadeiro autor de uma obra ganha contornos inéditos e, ao
mesmo tempo, exige reafirmacdo dos fundamentos classicos do Direito
Autoral.

O artigo 11 da Lei n.° 9.610/1998 é claro ao dispor que “autor é a
pessoa fisica criadora de obra intelectual”. A lei ndo contempla a possibilidade
de que entes artificiais, como sistemas computacionais, possam ser
considerados autores. O fundamento dessa restricdo é ontoldgico: apenas
seres humanos sd@o dotados de consciéncia, liberdade e intencionalidade
para responder eticamente pelo que criam (Silva, 2012, p. 143). A 1A, por mais
sofisticada que seja, ndo possui subjetividade, tampouco delibera
moralmente ou assume consequéncias juridicas.

Floridi (2020, p. 55) afirma que “as Inteligéncias Artificiais (IAs) ndo
compreendem o contedido que processam; elas operam estatisticamente, ndo
semanticamente”. Isso significa que um sistema como o ChatGPT
(Transformador pré-treinado generativo) ndo “entende” o que escreve,
apenas reorganiza palavras segundo padrfes estatisticos derivados de
grandes volumes de texto. O texto gerado é produto de simulacado, e ndo de
cognicao. Dessa forma, qualquer contetido produzido com auxilio de IA deve
ser compreendido como fruto da operacdo humana que o provocou, e ndo da
IA que o executou.

Em outras palavras, a IA € um instrumento, ndo um sujeito. Seu
papel se assemelha ao de uma maquina de escrever, a um processador de
texto ou até mesmo a um bibliotecério digital. Ela fornece material, organiza
ideias preliminares e até mesmo auxilia na redacéo, mas é o autor humano
gue determina a direcdo, seleciona os insumos, valida as proposicdes e
assume a responsabilidade pelo resultado. Como bem observa Harari (2018,
p. 336), “maquinas ndo sabem por que fazem o que fazem; apenas o fazem”.

No campo juridico, a doutrina ja se debruca sobre o tema da autoria
mediada por IA. Gico Jr. (2021, p. 82) argumenta que “a utilizagdo de
sistemas automatizados ndo descaracteriza a autoria, desde que o ser
humano exerga controle criativo efetivo sobre o processo.” Assim, quando o
operador define o tema, formula os comandos, corrige o texto e o
contextualiza no ordenamento juridico vigente, ele continua sendo o
verdadeiro autor. A maquina é ferramenta, nao coautora.

Ademais, o uso de IA pode ser comparado a outras formas de apoio
intelectual que jamais foram vistas como obstaculo & autoria: tradutores,
revisores, assistentes de pesquisa. Nenhuma dessas figuras compatrtilha da
autoria, mesmo que sua atuagdo tenha sido relevante. O critério sempre foi a
intencionalidade criadora. E esse critério se mantém diante das novas
tecnologias.

No plano ético, o uso transparente de IA é recomendavel,
especialmente para evitar dudvidas quanto a originalidade do trabalho.
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Instituicbes académicas como a Universidade de Cambridge recomendam
gue se indique, nos agradecimentos ou na introdugéo, quando ferramentas
de IA foram utilizadas em apoio a redagdo ou organizacdo do texto. Tal
pratica, longe de comprometer a autoria, a fortalece, pois demonstra
responsabilidade, honestidade e dominio sobre os meios utilizados.

Para além da legalidade e da ética, ha uma dimenséo pratica a ser
considerada. A IA pode servir como instrumento de incluséo, especialmente
para pesquisadores com deficiéncia visual, limitagdes fisicas ou dificuldades
de acesso a bibliotecas fisicas. A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n.°
13.146/2015) reconhece o direito de acesso pleno a informacéo e a producao
intelectual por parte da pessoa com deficiéncia (art. 14). Nesse contexto, a IA
ndo é apenas ferramenta técnica: € mecanismo de justica cognitiva.

No caso concreto deste artigo, a IA foi utilizada como apoio técnico
e textual, sob direcdo permanente e rigorosa do autor humano. Cada secéo
foi concebida com base em planejamento prévio, cada argumento foi
desenvolvido com fundamentac&o doutrinaria e juridica, e cada paragrafo foi
revisado, reestruturado e complementado de forma pessoal e intransferivel.
A responsabilidade intelectual deste trabalho é plenamente assumida por seu
autor, sem qualquer delegacéo subjetiva a tecnologia.

Cabe destacar que a criacdo juridica envolve interpretacédo
normativa, ponderacdo de principios, andlise de precedentes e formulacdo
de teses, todas as atividades que exigem consciéncia, cultura juridica e
responsabilidade ética. Desta maneira, nenhuma IA, por mais avancada, é
capaz de cumprir essas funcdes com a densidade e a responsabilidade
exigidas pelo campo juridico. A maquina pode redigir, mas ndo pode
interpretar com juizo critico. Pode organizar, ndo pode adotar posicionamento
préprio.

Do ponto de vista constitucional, a producéo de obras intelectuais é
uma forma de liberdade de expresséao, protegida pelo artigo 5°, inciso 1X, da
Constituicdo. A autoria, nesse sentido, é também uma forma de identidade
pessoal e projecdo do pensamento no mundo. Quando um autor utiliza uma
IA, ele estd apenas exercendo sua liberdade com mais recursos, € ndo
delegando sua identidade a um programa. A titularidade permanece sua,
inalterada.

Importante destacar que a IA ndo é neutra, seus modelos sao
treinados com base em grandes corpora textuais que refletem ideologias,
visdes de mundo e preconceitos. Assim, o autor que utiliza IA precisa estar
atento aos vieses, aos erros e as lacunas do texto gerado. A revisao critica
do conteudo é parte inafastdvel da autoria. Ignorar essa responsabilidade
seria abdicar do papel autoral.

A discussao sobre autoria também deve considerar a funcéo publica
do conhecimento. No meio juridico, especialmente, a autoria carrega consigo
a misséo de contribuir para a construcao e aprimoramento das instituicdes. O
autor ndo escreve apenas por vaidade pessoal, mas também para participar
de um debate coletivo. Nesse sentido, o uso responsavel de |A pode ampliar
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o0 alcance da produgéo intelectual, ao permitir que mais vozes tenham acesso
a elaboracao de ideias.

Ao longo da histéria, toda inovagdo técnica foi recebida com
desconfianca. Foi assim com a imprensa, com o computador, com a internet.
A IA é apenas o novo capitulo dessa longa trajetdria. O que determinara sua
legitimidade no meio académico € o uso que dela se fizer. Quando usada com
responsabilidade, criticidade e transparéncia, a IA pode fortalecer e ndo
fragilizar a autoria intelectual.

A producgéo intelectual continua sendo um ato de liberdade. E a
liberdade de pensar, criar e escrever ndo deve ser limitada pela existéncia de
ferramentas técnicas, mas, sim, ampliada por elas. A inteligéncia artificial &
uma aliada, e ndo uma ameaca, desde que subordinada ao discernimento
humano.

Portanto, conclui-se a titularidade autoral é legalmente conferida a
pessoa natural, nos termos do artigo 11 da Lei n® 9.610/1998. As inteligéncias
artificiais, por mais sofisticadas que sejam, ndo possuem consciéncia,
vontade propria ou responsabilidade ética, o que inviabiliza seu
reconhecimento como detentoras de direitos autorais. Dessa forma, a
utilizacdo da IA na elaboracdo de textos deve ser interpretada como um
recurso auxiliar de natureza técnica. A autoria e a responsabilidade pelo
conteldo permanecem atribuidas ao individuo que conduz, revisa e legitima
a producdo textual. Além disso, a transparéncia na utilizacdo dessas
tecnologias e o compromisso com a integridade académica sdo aspectos
essenciais, especialmente para garantir a acessibilidade de pesquisadores
com deficiéncia ou com restrices de acesso a instrumentos convencionais
de producéo cientifica.

A ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO SISTEMA REGISTRAL
BRASILEIRO

O sistema registral brasileiro esta institucionalmente estruturado com
base no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que
0S servigos notariais e de registro devem ser exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico. Esse modelo juridico, singular quando
comparado a experiéncias internacionais, combina a natureza publica da
atividade com a gestdo privada do servi¢o, criando uma férmula hibrida e
eficiente, que visa garantir a capilaridade, a autonomia e a fé publica dos atos
registrados.

A Lei n° 8.935/1994 regulamenta o artigo 236 e reforca a
compreensdo de que tais servigos sdo publicos por natureza, ainda que nao
estatais. O artigo 1° da referida norma dispde expressamente que 0S servicos
notariais e de registro tém por finalidade “garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”. Essa triade de
objetivos caracteriza a fungéo publica essencial dessas atividades, ainda que
executadas por pessoas fisicas privadas, aprovadas por concurso publico e
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investidas por delegacéo estatal.

Para Justen Filho (2019, p. 227), essa forma de delegacdo néo
desfigura o carater publico da fungdo, mas, ao contrario, o reafirma: “a
delegacéo prevista no art. 236 da Constituicdo ndo converte 0s servigos
notariais e de registro em atividades privadas comuns, mas lhes impfe um
regime juridico especial, com obrigacdes publicas e prerrogativas decorrentes
do interesse coletivo que os informa”.

O modelo adotado no Brasil foi concebido com o propdsito de aliar
capilaridade administrativa a economicidade do erario, dispensando a criagcao
de estruturas estatais onerosas em cada municipio. Tal configuracao
possibilita “a prestagdo de servigcos essenciais mesmo em localidades
remotas, por meio de titulares que exercem responsabilidade pessoal sobre
a gestdo da serventia, respondendo diretamente pelos atos praticados” (Lei
8.935/1994, art. 22).

A autonomia técnica dos cartérios configura-se como uma das
garantias fundamentais do sistema. Isso significa que cada delegatério possui
liberdade para organizar sua unidade, contratar funcionarios, investir em
infraestrutura e adotar ferramentas tecnolégicas, desde que observadas as
normas legais e a fiscalizacdo exercida pelo Poder Judiciario. Di Pietro (2022,
p. 456) sustenta que “a descentralizagdo dos servigos notariais e de registro
no Brasil decorre da necessidade de eficiéncia e da impossibilidade de o
Estado operar diretamente em todas as localidades do pais com a mesma
qualidade e presencga”.

A fiscalizacdo da atividade extrajudicial é atribuida aos Tribunais de
Justica dos estados e ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme
previsto no artigo 103-B, § 4°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal. Essa
disposicdo assegura um sistema de controle em dois niveis: o estadual, com
observancia das particularidades regionais, e 0 nacional, voltado a
harmonizacdo normativa e disciplinar. N&o ha, contudo, previsdo
constitucional para a criagdo de uma entidade nacional Unica com poderes
de centralizacdo ou de imposicdo hierdrquica sobre as serventias
extrajudiciais.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19/1998, o
principio da eficiéncia passou a integrar o caput do artigo 37 da Constitui¢céo
Federal, tornando-se vetor interpretativo das relagbes entre a Administrac@o
Publica e os delegatérios. Isso implica que os servicos registrais também
estdo submetidos as exigéncias de modernizacdo, digitalizacdo e
interoperabilidade. Entretanto, “tais exigéncias devem ser compatibilizadas
com o modelo constitucional descentralizado” (MELLO, 2021, p. 162).

A introducd@o do registro eletrdnico ocorreu de forma progressiva,
culminando na criacdo do Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (SERP),
instituido pela Lei n°® 14.382/2022. Essa norma alterou a Lei de Registros
Publicos, com o objetivo de estabelecer um sistema de interligacéo eletrénica
em ambito nacional. O artigo 37-A da nova redacéo prevé a criacdo de uma
plataforma digital para a tramitacéo de atos registrais, sem, no entanto, impor
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a centralizacdo das bases de dados ou a unificagdo dos sistemas
operacionais das serventias.

A criagdo do Operador Nacional do Registro Eletronico (ONR),
prevista na Lei n°® 13.465/2017, complementa esse cenario normativo.
Todavia, persistem duavidas quanto a sua conformidade com o modelo
constitucional, especialmente no que tange a governanca € a
representatividade. Para Nascimento (2022, p. 89), ‘0 ONR ndo pode
funcionar como insténcia centralizadora, mas como articulador técnico entre
as diversas centrais, sob pena de violagdo do principio da subsidiariedade e
da autonomia técnica dos delegatarios”.

Além disso, a multiplicidade de especialidades registrais, imoéveis,
civis, titulos e documentos, protesto e pessoas juridicas, exige respeito a
autonomia de cada uma. Cada especialidade possui dinamica prépria,
legislacdo especifica e requisitos singulares de seguranca. Ignorar essa
diversidade institucional em nome da unificagcdo técnica seria juridicamente
temerario e operacionalmente desastroso.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018)
impd&e barreiras adicionais a centralizacéo excessiva. O tratamento de dados
pessoais sensiveis, como registros de nascimento, casamento, iméveis e
escrituras publicas, exige base legal especifica, finalidade legitima e
segurancga da informacgéao. “O artigo 6° da LGPD estabelece os principios da
necessidade, da finalidade e da responsabilizacdo, exigindo que qualquer
compartilhamento de dados entre cartérios e entes publicos seja justificado e
auditavel” (Doneda, 2020, p. 214).

No plano federativo, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo
18, a autonomia dos entes da Federacdo. Essa autonomia também se reflete
no modelo das serventias extrajudiciais, cuja fiscalizacdo compete aos
Tribunais de Justica estaduais. Qualquer proposta de uniformizacdo ou de
integracdo digital em &mbito nacional deve considerar essa pluralidade
federativa. Como ressalta Wiechmann (2020, p. 193), “a interoperabilidade
ndo exige homogeneizacao institucional, mas sim a criacdo de protocolos
comuns de dialogo entre sistemas autébnomos”.

Diversas unidades da Federacao j4 estruturaram centrais estaduais
digitais com elevado grau de maturidade técnica, como é o caso de Sao
Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina. Essas centrais representam
investimentos significativos, praticas consolidadas e arcabougo normativo
proprio. Sua exclusdo ou substituicdo por um sistema Unico nacional
constituiria desperdicio de recursos e retrocesso institucional. O caminho
adequado é a integracéo funcional, e ndo a eliminacdo da autonomia local.

A questdo central, portanto, ndo é saber se os cartérios devem se
modernizar, pois isso € incontestavel. A verdadeira questdo é como essa
modernizacao deve ser conduzida: com respeito ao marco legal, a autonomia
funcional e ao pacto federativo. A criagdo de um barramento nacional de
interoperabilidade, baseado em padrdes abertos, autenticacdo segura e
governanca colegiada, revela-se o modelo mais compativel com a estrutura
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constitucional vigente.

A interoperabilidade, no contexto registral, deve ser concebida como
uma ponte entre a tradi¢do juridica e a inovagéo tecnoldgica. Ela ndo pode
ser edificada a revelia da Constituicao, das leis e da realidade institucional
dos cartorios. Deve ser resultado de dialogo, de pactuacéo técnica e de
respeito aos limites da delegacdo. Com essa premissa, passa-se a analise
da interoperabilidade como exigéncia constitucional e administrativa para a
construgdo de um Estado digital eficaz.

Resumindo, o modelo registral no Brasil tem respaldo no artigo 236
da Constituicdo Federal, que prevé a execucdo dos servicos por delegacéo
estatal a particulares aprovados em concurso publico, assegurando-lhes
autonomia técnica e administrativa. A atividade é supervisionada pelos
Tribunais de Justica e pelo Conselho Nacional de Justica. A partir da Emenda
Constitucional n°® 19/1998, o principio da eficiéncia passou a nortear também
0s servicos extrajudiciais. Com a entrada em vigor da Lei n® 14.382/2022 e
da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), surgem novos desafios para
conciliar digitalizacdo, protecdo da privacidade e respeito a descentralizacao
federativa.

INTEROPERABILIDADE ADMINISTRATIVA COMO EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL

A interoperabilidade administrativa configura-se, na atualidade, como
uma obrigacdo imposta ndo apenas por razfes técnicas, mas também por
fundamentos constitucionais. A Emenda Constitucional n® 19/1998 introduziu
o principio da eficiéncia como vetor obrigatério da Administracéo Publica (CF,
art. 37, caput), exigindo do Estado e, por extensdo, dos servigos publicos
delegados, uma atuacdo racional, coordenada, econémica e centrada no
interesse do cidaddo. Nesse novo paradigma, a interoperabilidade entre
Orgaos publicos e entre sistemas registrais tornou-se imperativa.

O conceito de interoperabilidade, em sentido técnico-juridico, refere-
se a capacidade de distintos sistemas de informa¢@o comunicarem-se entre
si, de forma segura, automética e inteligivel, a fim de viabilizar a prestacéo
integrada de servicos publicos. Como define Di Pietro (2022, p. 389),
“interoperabilidade é o instrumento tecnolégico que materializa a eficiéncia
administrativa, eliminando redundancias e conectando instituices em
beneficio do usuario”.

A Constituicdo Federal estabelece que os servigos publicos devem
ser prestados com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37). A fragmentacao excessiva
de informacg®es, a duplicacédo de procedimentos e a exigéncia de documentos
gue ja se encontram em posse do préprio Estado configuram manifestacdes
diretas de ineficiéncia administrativa, vedadas pelo ordenamento
constitucional.

Sob a perspectiva do cidadao, o direito a informagéo encontra-se
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assegurado no artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo, e foi regulamentado
pela Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo). Essa legislacédo
estabelece que o0s 6rgdos publicos devem manter as informacdes
atualizadas, acessiveis e intercambiaveis. Como observa Freitas (2017, p.
74), “a transparéncia publica exige ndo apenas acesso formal, mas também
integracdo funcional entre sistemas que concentram dados de interesse
coletivo”.

A interoperabilidade também esta prevista de forma explicita na Lei
n° 14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que, em seu artigo 4°, inciso IV,
consagra o principio da “Unica vez”; isto &, o cidaddo nao deve fornecer
repetidamente a mesma informacgao a diferentes entes publicos. “Trata-se da
recepcao legislativa do once only principle (principio da informacgédo Unica),
amplamente adotado pela Unido Europeia como base da transformagéo
digital do setor publico” (Amaral, 2022, p. 120).

A insercdo da interoperabilidade como obrigacéo legal alcancou os
servigos registrais com a entrada em vigor da Lei n°® 14.382/2022, que criou
o Sistema Eletrénico dos Registros Publicos (SERP). O artigo 37-A da Lei de
Registros Publicos determina que os atos registrais devem estar acessiveis
eletronicamente, com validade juridica e seguranca técnica. Para Silva (2023,
p. 95), “0 SERP n&o € uma inovagao opcional, mas uma imposicdo legal que
traduz, na esfera extrajudicial, o dever de transformagao digital do Estado”.

Contudo, a efetivacdo dessa interoperabilidade deve respeitar a
estrutura constitucional do sistema registral brasileiro, que é descentralizada,
delegada e funcionalmente autbnoma. Os cartérios sdo prestadores de
servicos publicos, mas ndo integram a administracao direta. I1sso significa que
sua integracdo a sistemas publicos deve ocorrer com respeito a sua
autonomia operacional, como ressalta Justen Filho (2019, p. 242): “a
delegacéo de atividades registrais ndo autoriza sua subordinagéo técnica a
entidades externas a estrutura judicial”.

Nesse sentido, a interoperabilidade ndo pode ser confundida com
centralizacdo. A exigéncia de comunicacao entre os sistemas néo implica a
unificacdo de bases de dados, tampouco a perda da titularidade das
informacdes por parte dos cartorios. O que se exige é a criagcdo de protocolos
de comunicacdo, com base em APIs publicas, autenticacdo federada e
criptografia, que permitam a troca segura e auditavel de informacdes
(Nascimento, 2021, p. 106).

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n°
13.709/2018) é outro marco normativo fundamental. Seus artigos 6° e 7°
estabelecem os principios e bases legais para o tratamento de dados
pessoais, impondo critérios de finalidade, necessidade, seguranca e
transparéncia. Como destaca Doneda (2020, p. 214), “a interoperabilidade no
setor publico so € legitima se acompanhar controles rigorosos de acesso e
rastreabilidade, sob pena de violagao do direito fundamental a privacidade”.

Assim, qualquer sistema de integracdo entre cartérios e Orgdos
publicos precisa garantir trilhas de auditoria, controle de acesso baseado em

Editora Epitaya | Rio de Janeiro-RJ | ISBN 978-65-5132-002-6 | 2025 19



Do mosaico lusitano ao SERP: caminhos para interoperabilidade notarial e registral no Brasil

fungdo e consentimento, quando necessario. Nao é juridicamente admissivel
gue dados sensiveis circulem sem rastreabilidade ou que sistemas sejam
construidos sem prestar contas aos titulares das informagdes. A
interoperabilidade deve ser sinbnimo de confianca, e ndo de opacidade.

Outro ponto a ser destacado é que a interoperabilidade administrativa
deve ocorrer dentro da logica federativa do Estado brasileiro. O artigo 18 da
Constituicdo estabelece a autonomia dos entes federativos, e essa
descentralizacéo repercute no modelo de fiscalizacdo dos cartérios, exercida
pelos Tribunais de Justica estaduais. Assim, a construcdo do SERP deve
considerar as realidades locais, as centrais estaduais ja existentes e as
particularidades regionais. Como afirma Wiechmann (2020, p. 198), “a
interoperabilidade federativa € aquela que respeita as pluralidades
institucionais, operando por coordenagéo e néo por subordinagéo”.

Varios estados ja desenvolveram centrais eletronicas altamente
eficientes, como a Central Registradores de Imoveis do Estado de Séo Paulo
(CRI-SP), a Central de Registro de Santa Catarina (CRC-SC) e a Central do
Parana (CRI-PR). Essas plataformas operam com elevado grau de seguranca
e padronizacdo, sendo plenamente capazes de integrar-se a um sistema
nacional por meio de barramentos técnicos. A exclusdo dessas estruturas
representaria um retrocesso institucional e um desperdicio de recursos
publicos e privados.

Do ponto de vista técnico, o modelo ideal de interoperabilidade para
o Brasil € o da arquitetura federada. Trata-se de um sistema no qual cada
entidade (no caso, os cartérios) mantém sua base de dados local, mas adere
a um protocolo comum de comunicacdo com os demais participantes. Isso
assegura autonomia, descentralizacdo e seguranca. O modelo portugués do
sistema Mosaico, desenvolvido pela Agéncia para a Modernizacédo
Administrativa (AMA), é exemplar nesse sentido: integra mais de 1.500
Orgaos publicos sem centralizar dados (AMA, 2023).

O Mosaico opera com base em APIs seguras, autenticacdo federada
e registro completo de acessos. O cidaddo pode saber quem acessou seus
dados, com qual finalidade e em que momento. Essa transparéncia constitui
condicédo de legitimidade do sistema, e pode, e deve, ser adotada pelo SERP.
Para Amaral (2022, p. 128), “a transparéncia algoritmica e a auditabilidade
dos sistemas séo pilares da confianga publica em infraestruturas digitais”.

Do ponto de vista pratico, é necessario assegurar que as serventias
de pequeno porte tenham acesso aos recursos necessarios para se integrar
ao SERP. Para tanto, deve-se instituir um Fundo Nacional de
Interoperabilidade, com contribuicdes proporcionais das grandes serventias
e apoio da Unido, de modo a garantir equidade tecnolégica. A exclusao digital
dos cartorios de pequeno porte comprometeria a universalidade do sistema.

Por fim, a interoperabilidade constitui uma exigéncia decorrente do
principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, e
encontra respaldo em legislagcdes como a Lei n°® 14.129/2021 (Lei do Governo
Digital) e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). A articulagcdo entre
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sistemas distintos deve ocorrer em conformidade com a autonomia funcional
das serventias extrajudiciais e com o respeito a diversidade federativa.

Nesse contexto, o modelo de barramento nacional, baseado em
interfaces de programacdo abertas (APIs publicas), autenticacao
descentralizada e gestdo compartilhada, configura-se como a alternativa mais
compativel com a realidade brasileira, ao assegurar comunicacdo segura
entre estruturas autdbnomas e preservar a multiplicidade institucional
existente.

A proxima segdo analisara, em detalhe, o modelo portugués do
sistema Mosaico, como exemplo exitoso de arquitetura federativa de
interoperabilidade digital publica.

O MODELO PORTUGUES DO MOSAICO: UMA INSPIRACAO
FEDERATIVA

A experiéncia portuguesa com a implementacdo de uma
infraestrutura de interoperabilidade publica, conhecida como sistema
Mosaico, constitui um exemplo relevante de como a digitalizacdo
administrativa pode ser compativel com a descentralizagdo institucional.
Desenvolvido pela Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA), o
Mosaico foi projetado como uma camada de intermediacdo entre sistemas
autdbnomos, permitindo o intercambio de dados entre mais de 1.500 érgaos
publicos, sem centralizar bases nem comprometer a autonomia dos entes
envolvidos.

O Mosaico funciona como um middleware estatal, ou seja, uma
infraestrutura de comunicacéo digital que interliga sistemas distintos por meio
de APIs (Application Programming Interfaces) padronizadas, criptografia
ponta a ponta e autenticacédo federada. Cada 6rgdo permanece responsavel
pela sua base de dados, enquanto a plataforma viabiliza o acesso controlado,
rastreavel e seguro a informacao. Para Amaral (2022, p. 117), “o Mosaico
permite uma governanca distribuida da informag&o, mantendo a titularidade
dos dados e promovendo a colaboragao técnica entre instituicbes”.

Esse modelo é particularmente instigante para o Brasil porque
demonstra que interoperabilidade ndo exige centralizacdo, mas sim
coordenacdo técnica e normatizagdo conjunta. Em vez de criar uma entidade
Unica e centralizadora, Portugal optou por uma arquitetura distribuida,
baseada em padrbes abertos e auditabilidade. Os acessos aos dados séo
registrados em tempo real, e o cidaddo pode consultar quem acessou sua
informacdo, em que momento e com qual justificativa, o que fortalece o
principio da transparéncia.

Do ponto de vista juridico, o Mosaico foi desenvolvido em
consonancia com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da Unido
Europeia (RGPD). Isso significa que sua operacéo estd condicionada aos
principios da finalidade, limitacdo do tratamento, minimizacdo dos dados,
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exatidao, integridade e confidencialidade, conforme previsto no artigo 5° do
RGPD. O sistema se tornou uma referéncia ndo apenas pela eficacia técnica,
mas pela adequacéo aos direitos fundamentais.

Para Silva (2023, p. 144), “o éxito do Mosaico se explica pela sua
estrutura federativa, que respeita a independéncia funcional dos 6rgéos e
garante interoperabilidade sem comprometer a governanca democratica”.
Esse modelo contrasta com tentativas centralizadoras, que desconsideram
muitas vezes as complexidades institucionais e produzem resisténcia dos
atores envolvidos.

A arquitetura do Mosaico baseia-se em cinco principios
fundamentais:

1) Descentralizacao técnica;

2) Neutralidade institucional;

3) Autenticacgdo federada;

4) Logs auditaveis; e

5) Padréo unico de integragdo (Wiechmann, 2020, p. 193).

Tais principios garantem que o sistema funcione como uma rede
colaborativa e ndo como um controlador central de dados. Como destaca
Wiechmann (2020, p. 193), “ainteroperabilidade real s6 se concretiza quando
as instituicbes confiam umas nas outras e compartiiham padres comuns,
sem renunciar suas prerrogativas”.

Outro diferencial importante do Mosaico é sua governanca
colegiada. A AMA ndo decide unilateralmente sobre integracdes ou padrbes
técnicos. Existe um conselho técnico consultivo, com representantes de
diferentes setores do governo, do setor privado e da sociedade civil,
responsavel por aprovar conexfes, validar métodos de autenticacdo e
acompanhar o cumprimento das normas de seguranca. Essa governanca
plural assegura legitimidade institucional e impede a captura da plataforma
por interesses particulares.

O modelo também é eficiente do ponto de vista econbmico. A
utiizacdo de APIs puablicas e de codigo aberto reduz custos de
desenvolvimento, facilita a adesdo de novas entidades e garante
interoperabilidade com sistemas legados. Além disso, o modelo portugués
adota uma politica de adesdo progressiva, permitindo que cada 6rgdo se
integre conforme sua maturidade digital. Isso evita exclusfes e respeita o
ritmo de cada entidade.

A seguranca da informacao é tratada como prioridade no Mosaico.
A plataforma adota autenticacdo multifatorial, encriptacdo de dados em
repouso e em transito, redundancia geogréfica e planos de contingéncia para
falhas sistémicas. Como observa Doneda (2020, p. 221), “a confianga no
ambiente digital depende de camadas multiplas de seguranca, e 0 Mosaico
se destaca por implementar tais camadas com transparéncia e efetividade”.

No campo pratico, a interoperabilidade promovida pelo Mosaico tem
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efeitos concretos na vida dos cidaddos. O registro de nascimento em
hospitais, por exemplo, ja pode acionar automaticamente a emissédo do
nimero de identificagéo fiscal, a inscricdo no sistema nacional de salde e o
cadastro no sistema educacional, sem que o0s pais precisem circular entre
reparticdes. “Essa integracdo poupa tempo, reduz erros e torna o servico
publico verdadeiramente centrado no usuario” (Amaral, 2022, p. 122).

O Brasil pode extrair diversas licdes dessa experiéncia. A primeira
€ que ndo é necessario criar um banco de dados Unico para promover
interoperabilidade. E possivel e desejavel que cada cartério mantenha sua
base local, desde que aderente a padrdes técnicos comuns. A segunda é que
a interoperabilidade deve ser construida com governanca colegiada,
permitindo que os representantes das serventias tenham voz ativa nas
decisdes que impactam seu trabalho.

A terceira licdo é a importancia da transparéncia. Assim como no
Mosaico, 0 SERP brasileiro deve garantir que todas as transag¢des digitais
sejam registradas em logs auditaveis, acessiveis ao cidaddo e as
corregedorias de justica. Isso ndo apenas fortalece a seguranca juridica, mas
também legitima o sistema perante a sociedade. O acesso aos dados deve
ser regulado, controlado e sujeito a auditorias permanentes.

Do ponto de vista federativo, o0 modelo portugués mostra que é
possivel construir uma rede nacional de interoperabilidade sem violar a
autonomia dos participantes. O sistema Mosaico respeita os limites legais,
distribui responsabilidades e incentiva a cooperacdo voluntéria. Para
Nascimento (2022, p. 89), “a interoperabilidade federativa é aquela que se
constréi com confianca institucional, e ndo com imposi¢cdo vertical de
solucdes”.

Aplicado ao Brasil, 0 modelo do Mosaico pode inspirar a criagédo de
um barramento nacional de dados registrais, no qual as serventias
extrajudiciais mantenham suas bases, mas compartilhem dados por meio de
um protocolo Gnico, com autenticacdo segura e trilhas de auditoria. Essa
arquitetura se ajusta ao modelo constitucional de delegacdo de servico
publico e a légica da fiscalizagcdo descentralizada pelo Poder Judiciario.

Além disso, o modelo favorece a inclusdo de pequenas serventias,
pois ndo exige a ado¢do de um sistema operacional Unico, mas apenas a
compatibilidade com os padrdes definidos pelo nicleo técnico da plataforma.
Isso garante equidade e respeita as diferencas regionais. Como afirma Justen
Filho (2019, p. 231), “a padronizag&o nao exige uniformidade absoluta, mas
sim compatibilidade de processos que permitam a cooperagao funcional”.

O sucesso do Mosaico também estd vinculado a clareza de sua
legislacdo habilitadora. Em Portugal, o uso da plataforma € regulado por
normas especificas, que definem direitos e deveres dos participantes,
padrdes técnicos minimos e procedimentos de governanca. O Brasil precisa
seguir esse caminho, evitando ambiguidades e garantindo segurancga juridica
para todos os envolvidos.

Por fim, é importante destacar que o Mosaico ndo nasceu pronto.
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Ele foi construido em etapas, com testes, ajustes e pactuacdes
interinstitucionais. Isso mostra que a criagdo de um SERP funcional e legitimo
no Brasil também exige tempo, escuta ativa e cooperacdo gradual. A
interoperabilidade ndo pode ser imposta de cima para baixo, mas construida
de forma participativa e progressiva.

Em resumo, o sistema Mosaico, concebido pela Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa de Portugal, promove a interligacdo de mais de
1.500 entidades publicas sem recorrer a centralizacdo de dados.
Fundamentado no uso de APIs padronizadas, autenticacdo federada e
registros auditaveis, assegura a interoperabilidade mantendo a
independéncia técnica dos érgdos envolvidos. Sua estrutura de governanga
participativa e arquitetura tecnoldgica aberta constituem referéncias valiosas
para a formulacdo de uma solucdo compativel com a realidade brasileira, em
consonancia com os principios do pacto federativo e da protecao dos direitos
fundamentais.

PROPOSTA BRASILEIRA DE INTEROPERABILIDADE REGISTRAL

A construcdo de um modelo brasileiro de interoperabilidade registral
deve partir do reconhecimento dos limites constitucionais do sistema de
registros publicos. Ao contrario de sistemas totalmente centralizados, como
0s encontrados em alguns paises europeus, o Brasil optou por um modelo
delegado e descentralizado, como estabelecido no artigo 236 da Constituicdo
Federal. A interoperabilidade, nesse contexto, precisa ser compativel com a
pluralidade funcional das serventias, a autonomia técnica dos delegatérios e
o pacto federativo do Estado brasileiro.

A premissa fundamental da proposta aqui delineada é que a
integracdo digital ndo exige unificagdo institucional, mas sim coordenadas
técnicas comuns. Em vez de uma base nacional Unica, centralizada e
administrada por um ente exclusivo, o ideal seria uma arquitetura em que
cada serventia extrajudicial mantenha sua base de dados, mas se comunique
com as demais e com os 6rgaos publicos, por meio de um barramento
nacional de dados, padronizado, seguro e auditavel.

O modelo proposto baseia-se na interoperabilidade federativa, nos
moldes do sistema Mosaico Portugués (Amaral, 2022, p. 120), com a adocao
de APIs publicas, autenticacdo federada e controle distribuido de acesso.
Como destaca Wiechmann (2020, p. 198), “a interoperabilidade eficiente
exige arquitetura horizontal, ndo hierarquica, capaz de acomodar a
diversidade sem comprometer a seguranga ou a integridade da informagao”.

Esse barramento funcionaria como uma “ponte digital” entre os
cartérios, o Poder Judiciario e os demais 6rgdos publicos autorizados,
garantindo que os atos registrais e notariais possam ser acessados, mediante
autorizacdo legal, por usudrios e instituicdes, com rastreabilidade e protecéo
de dados. Nao se trata de unificar sistemas, mas de criar um protocolo Unico
de comunicacéo entre eles.
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A responsabilidade técnica por essa infraestrutura seria atribuida a
uma governanga colegiada, composta por representantes de todas as
especialidades registrais (registro de iméveis, civis, titulos e documentos,
protesto, notas), do CNJ, das corregedorias estaduais, da sociedade civil e
de especialistas em tecnologia da informacéo. Essa estrutura colegiada
garantiria transparéncia, legitimidade e neutralidade institucional, evitando a
captura de decisBes por segmentos especificos.

A atuacdo do Operador Nacional do Registro Eletrénico (ONR),
criado pela Lei n° 13.465/2017, deveria ser restrita a aspectos técnicos e
subordinada as diretrizes desse conselho colegiado. Para Nascimento (2022,
p. 102), “o ONR pode operar como executor de tarefas definidas
consensualmente, mas ndo deve concentrar o poder de normatizar ou
controlar a plataforma, sob pena de desfigurar o modelo constitucional de
prestagao do servigo”.

A proposta também inclui o reconhecimento juridico das centrais
estaduais ja existentes como nds intermediarios do sistema nacional. Essas
centrais, como a CRI-SP, CRC-SC, CRI-PR, entre outras, acumulam
expertise tecnoldgica, conhecimento institucional e capilaridade operacional.
Integra-las ao SERP, em vez de substitui-las, representa uma deciséo
eficiente e juridicamente adequada.

Do ponto de vista da seguranca da informacdo, o sistema deve
adotar critérios rigidos de autenticacao, encriptacdo de ponta a ponta e trilhas
de auditoria, conforme os parametros da LGPD (Lei n° 13.709/2018). Todos
0s acessos devem ser registrados em logs inviolaveis, com identificacdo do
solicitante, hora do acesso, motivo e base legal. Para Doneda (2020, p. 218),
“a interoperabilidade digital s6 é legitima se acompanhada de transparéncia
técnica e controles publicos de rastreabilidade”.

E fundamental que o cidad&o tenha controle sobre seus dados, com
direito a saber quem o0s acessou e a qual titulo. Isso se harmoniza com o
artigo 18 da LGPD, que garante ao titular dos dados o direito de acessar
informacdes sobre o tratamento de seus dados pessoais. O sistema deve ser
construido com base nos principios da autodeterminacéo informacional, da
seguranca juridica e da prestacéo de contas.

Além disso, propfe-se a criacdo de um Fundo Nacional de
Interoperabilidade Registral, constituido por percentuais dos emolumentos
arrecadados pelas grandes serventias, contribuicbes da Unido e parcerias
com Orgdos multilaterais. Esse fundo teria como finalidade financiar a
adaptacao tecnoldgica das serventias de pequeno porte, especialmente em
regibes com baixa infraestrutura digital. Para Silva (2023, p. 153), “a inclusédo
digital dos cartérios de pequeno porte € condicdo de justica federativa na
transformagéo tecnologica do registro publico”.

A adesédo das serventias ao sistema nacional se daria de forma
progressiva e pactuada, com metas escalonadas, capacitacdo técnica e
suporte tecnolégico. A obrigatoriedade de adesao, prevista no artigo 37-A da
Lei de Registros Publicos, seria implementada com razoabilidade e
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planejamento, de modo a ndo penalizar serventias que enfrentam
dificuldades operacionais.

Outro aspecto importante € a adocao de software de codigo aberto
e padrbes internacionais, garantindo interoperabilidade entre diferentes
sistemas operacionais, bases de dados e linguagens de programacéao. 1sso
evita a dependéncia de fornecedores exclusivos, reduz custos e assegura a
continuidade do servigo. Como defende Amaral (2022, p. 125), “a adogéo de
padrées abertos é a base da soberania digital e da sustentabilidade
tecnoldgica”.

No campo juridico, € essencial que o sistema opere sob a
autoridade das corregedorias estaduais, conforme previsto no artigo 236 da
Constituicdo e regulamentado pela Lei n°® 8.935/1994. O papel do CNJ deve
ser o de coordenacdo normativa, definicdo de padrdes nacionais e supervisédo
de metas. Como ressalta Justen Filho (2019, p. 245), “a fungédo normativa do
CNJ sobre os servicos extrajudiciais deve ser exercida com parcimonia,
respeitando a autonomia técnica das serventias e o principio federativo”.

A proposta também inclui mecanismos de governancga aberta, como
audiéncias publicas, consulta digital aos usuarios do sistema, relatorios
periédicos de transparéncia e indicadores de desempenho. Esses
mecanismos garantem controle social e envolvimento da sociedade na
gestdo da plataforma. A interoperabilidade, afinal, ndo € apenas um desafio
técnico, mas também um projeto de cidadania.

Por fim, os desafios d envolvem a definicdo de atribuicdes do CNJ
e do ONR, a diversidade entre especialidades registrais e a necessidade de
participacdo paritaria dos diferentes segmentos. A resisténcia a centralizacdo
e a necessidade de seguranca juridica exigem um modelo de transicdo
pautado pela colaboragéo institucional e pelo respeito ao pacto federativo.

E necesséario enfatizar que essa proposta ndo parte do zero. O
Brasil jA conta com infraestrutura, recursos humanos e experiéncias
estaduais bem-sucedidas. O que falta é coordenacéo nacional estruturada,
com base em principios constitucionais, legais e técnicos, e ndo imposic¢des
centralizadoras.

Construir um SERP eficiente, federativo e juridicamente sélido é
possivel, desde que se respeite a estrutura delegada dos registros publicos,
a autonomia das serventias, a LGPD, o pacto federativo e o direito do cidadao
a seguranca e a transparéncia. A interoperabilidade deve ser a ponte entre a
tradicao juridica e a transformac&o digital e ndo uma ruptura imposta de cima
para baixo.

CONCLUSAO

Diante dos desafios trazidos pela digitalizacdo dos servigos
publicos, este estudo evidenciou que € viadvel harmonizar a modernizacéo
tecnolégica do sistema registral brasileiro com os fundamentos
constitucionais que sustentam sua organizacdo federativa, em especial a
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autonomia das serventias extrajudiciais.

Este artigo demonstrou que, para ser legitima e eficaz, a
interoperabilidade precisa ser construida com base em principios
constitucionais claros, como a eficiéncia (CF, art. 37, caput), a
descentralizacéo federativa (CF, art. 18), o direito a informacao (CF, art. 5°,
XXXIII) e a protecao de dados pessoais (CF, art. 5°, XlI). Esses principios ndo
se anulam entre si. Pelo contrario; devem ser harmonizados em uma
arquitetura técnica e juridica que respeite tanto o interesse publico quanto os
direitos fundamentais dos cidad&os.

A investigacdo demonstrou que a implementacdo do Sistema
Eletronico dos Registros Publicos (SERP), desde que baseada em uma
arquitetura federativa e conduzida por uma governanga participativa, tem
potencial para promover integracéo e eficiéncia sem incorrer em centralismo
excessivo ou fragilizar a seguranca juridica.

A compara¢cdo com a experiéncia portuguesa, por meio do modelo
Mosaico, revelou a possibilidade concreta de adog¢do de uma solugéo
tecnoldgica pautada na interoperabilidade horizontal, com mecanismos de
autenticacao federada, interfaces abertas e gestdo compartilhada.

Tal arranjo ndo apenas garante conformidade com o ordenamento
juridico vigente, como a Lei n® 14.382/2022 e a Lei Geral de Protecédo de
Dados, mas também fortalece o protagonismo das serventias na protecao da
privacidade, na transparéncia registral e na prestacdo de um servico publico
acessivel e legitimado socialmente.

Em Ultima andlise, este estudo buscou evidenciar que a articulacéo
entre os servicos registrais e as tecnologias de inteligéncia artificial tem
potencial para aprimorar a eficiéncia da gestdo publica, sem infringir os
fundamentos constitucionais. A autoria intelectual deve continuar sendo
resguardada como manifestacédo da liberdade criadora do ser humano, ainda
gue assistida por ferramentas automatizadas. O Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos (SERP), inspirado na arquitetura federativa do modelo
Mosaico portugués, tem condi¢des de se afirmar como uma plataforma digital
inclusiva, confiavel, transparente e alinhada tanto a autonomia das serventias
extrajudiciais quanto a salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Conclui-se, portanto, que a resposta a problematica da pesquisa é
positiva: é plenamente possivel estruturar o SERP de modo a assegurar
eficiéncia operacional e integracdo sistémica, sem abdicar da autonomia
funcional das serventias nem da pluralidade institucional do Estado brasileiro.
Paratanto, faz-se necessario estabelecer um arcabouco normativo claro, com
padrbes técnicos abertos, fiscalizacdo descentralizada e mecanismos
efetivos de participacdo e controle social.
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