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RESUMO

Este artigo analisa criticamente o novo marco normativo da educagéo
especial inclusiva voltado a estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), em suas dimensdes federal e municipal. Parte-se do seguinte
problema: em que medida o Decreto n° 12.686/2025, o Decreto n°
12.773/2025, as Portarias MEC n° 421/2026 e n° 550/2026, bem como a
legislagdo municipal de Cascavel-CE, representam ruptura efetiva com o
modelo médico-centrado de atendimento, ou reproduzem, sob nova
formulagao juridica, as contradicdes histéricas entre inclusdao formal e
inclusdo substantiva. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de
natureza documental e bibliografica, que confronta o texto normativo com o
referencial tedérico da Educacao Especial Inclusiva e com evidéncias sobre
sua implementagao. Os resultados evidenciam uma coexisténcia assimétrica
de paradigmas: enquanto a norma federal desvincula o acesso ao
Atendimento Educacional Especializado da exigéncia de laudo, a legislagédo
municipal ora reafirma essa desvinculagdo, ora a contradiz, por meio da
exigéncia de diagnéstico para identificagao civil e da triagem compulséria em
creches. Conclui-se que a desmedicalizagao normativa, isoladamente, nao
garante inclusao substantiva, exigindo formagéo docente, capacidade fiscal e
coeréncia entre os entes federativos.

Palavras-chave: Educagido Especial Inclusiva. Transtorno do Espectro
Autista. Politica Nacional de Educagédo Especial Inclusiva. Legislagédo
Municipal. Cascavel-CE.

INTRODUGAO

Analisar a educagdo especial no Brasil implica reconhecer um
histérico de revisbes normativas continuas. Tenta-se, nem sempre de modo
bem-sucedido, articular o imperativo constitucional do acesso universal ao
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ensino com as barreiras reais que afetam a permanéncia de estudantes com
deficiéncia (Mantoan, 2015; Kassar, 2011). Por mais de uma década, o
Decreto n° 7.611/2011 serviu de parametro para o Atendimento Educacional
Especializado.

Esse cenario mudou a partir de outubro de 2025, ocasido em que o
Decreto n° 12.686/2025 revogou o texto anterior, sendo alterado pelo Decreto
n® 12.773/2025 e regulamentado pelas Portarias MEC n°® 421 e n° 550, de
2026, instituindo a PNEEI e a Reneei. Simultaneamente, o municipio de
Cascavel-CE aprovou, a partir de 2022, leis destinadas aos individuos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), o que demanda compreender como
esse regramento local dialoga ou entra em conflito com as diretrizes federais
no contexto escolar.

Diante desse cenario, questiona-se: em que medida 0 novo marco
normativo federal e a legislagdo municipal de Cascavel-CE, voltados a
inclusdo de estudantes com TEA, representam uma ruptura efetiva com o
modelo médico-centrado de atendimento, ou reproduzem, sob nova
formulagdo juridica, as contradicdes histéricas entre inclusdo formal e
inclusdo substantiva? Para responder a essa questéo, o presente artigo tem
como objetivo geral analisar criticamente o novo marco normativo da
educagado especial inclusiva, em suas dimensdes federal e municipal,
confrontando-o com o referencial tedrico da area e com evidéncias sobre sua
implementacédo. Especificamente, busca-se mapear os atos normativos
federais e municipais pertinentes, discutir as tensdes conceituais entre os
modelos médico e social do TEA presentes na nova politica, e identificar
contradigbes entre o texto legal e as condi¢des concretas de sua efetivagao.

Justifica-se o estudo pela atualidade e pela lacuna na literatura sobre
um marco tdo recente, cuja compreensdo € indispensavel a gestores,
pesquisadores e educadores. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
qualitativa, de natureza documental e bibliografica, fundamentada na analise
de normativas federais e municipais e no dialogo com a producéo tedrica da
Educacao Especial Inclusiva.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Fundamentos teéricos e trajetéria normativa da educagao especial no
Brasil

O reconhecimento do direito a educagao das pessoas com deficiéncia
no Brasil percorreu uma ftrajetéria marcada por avangos parciais e
permanéncias problematicas. A Constituicdo Federal de 1988, ao prever o
atendimento educacional especializado "preferencialmente" na rede regular
de ensino, abriu, segundo Kassar (2011), uma brecha juridica que permitiu a
manutengdo de circuitos paralelos de escolarizacdo, sustentados por
instituicbes filantropicas e escolas especiais exclusivas. Essa ambiguidade
normativa persistiu na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB
n°® 9.394/1996), que, embora reafirmasse o AEE gratuito e transversal, ainda
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autorizava o atendimento em ambientes segregados quando julgado
necessario (Brasil, 1996).

A literatura da area costuma situar a virada paradigmatica entre 2008
e 2009, quando a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (PNEEPEI) e o Decreto n® 6.949/2009, que internalizou a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia com status de
emenda constitucional, consolidaram o que Mantoan (2015) descreve como
a ruptura definitiva com o modelo médico e assistencialista de atendimento.

A integragcdo escolar pode ser entendida como o
“especial na educacao”, ou seja, a justaposi¢éo do ensino
especial ao regular, ocasionando um surto desta
modalidade, pela disposigdo de profissionais, recursos,
métodos e técnicas de educagao especial as escolas
regulares. Quanto a incluséo, esta questao ndo se refere
apenas as politicas e a organizacdo da educacéo
especial e regular, mas também ao proprio conceito de
integracdo. Ela é incompativel com a integragéo, pois
prevé a insergdo escolar de forma radical, completa e
sistematica. Todos os alunos, sem excegdo, devem
frequentar as salas de aula do ensino regular. O objetivo
da integracéo é inserir um aluno, ou um grupo de alunos,
que ja foi anteriormente excluido, e o mote da incluséo,
ao contrario, € o de ndo deixar ninguém no exterior do
ensino regular, desde o comeco da vida escolar. As
escolas inclusivas propdem um modo de organizagao do
sistema educacional que considere as necessidades de
todos os alunos e que seja estruturado em fungao dessas
necessidades. (Mantoan, 2015, p. 16-17).

E nesse mesmo periodo que o TEA ingressa de forma mais nitida no
debate normativo brasileiro, ainda que por vias que a literatura considera
parcialmente contraditérias. A Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), ao
instituir a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, equiparou a pessoa com TEA a pessoa com
deficiéncia "para todos os efeitos legais", movimento que, segundo Orru
(2017), representou avango fundamental para o acesso a direitos, mas
também reacendeu uma tensao histérica na area: a de que o TEA, por vezes,
transita entre o registro clinico-diagnéstico (CID F84) e o registro pedagdgico-
inclusivo, sem que a escola comum disponha de consenso tedrico sobre qual
paradigma deve orientar sua pratica.

Autores como Nunes, Azevedo e Schmidt (2013) ja apontavam que a
inclusdo escolar de estudantes autistas exige um deslocamento adicional em
relacdo ao debate geral da educagdo especial: ndo basta reconhecer a
deficiéncia como construgdo social decorrente de barreiras (visdo
consolidada pela Convencao da ONU de 2006), é preciso também questionar
modelos de intervengao pedagdgica historicamente importados do campo
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clinico-comportamental, muitas vezes aplicados a escola sem mediagao
tedrica adequada. Essa distingdo & central para compreender por que 0 novo
marco de 2025-2026, ao tratar da deslaudizacdo, incide de modo
particularmente sensivel sobre o publico com TEA

Nesse novo horizonte tedrico, a inclusdo deixa de ser compreendida
como simples insergao fisica do estudante no espago escolar comum, o que
autores como Sassaki (1997) ja distinguiam como mera "integragao", para se
tornar, como sintetiza Glat e Fernandes (2005 apud Laplane, 2007), a
"reestruturacdo do sistema educacional para atender a diversidade". E sobre
essa base conceitual que o Decreto n° 7.611/2011 deve ser lido, ndo como
norma isolada, mas como a tentativa, ainda incompleta, de traduzir em
regulamentacgao operacional, dupla matricula no Fundeb, Salas de Recursos
Multifuncionais, convénios com o setor filantrépico, um principio teérico que
a literatura ja apontava como mais amplo do que sua efetivagdo normativa
conseguiu capturar.

O novo marco normativo federal — a PNEEI e a Reneei (2025-2026)

Se o paradigma consolidado no Decreto n°® 7.611/2011 atrelava a
concessdo do Atendimento Educacional Especializado ao diagndstico
médico, as diretrizes fixadas no Decreto n° 12.686/2025, no Decreto n°
12.773/2025 e nas Portarias MEC n° 421 e n° 550 de 2026 implementam a
virada conceitual pleiteada pela literatura contemporanea, a transigéo para a
perspectiva social da deficiéncia, focada na superacdo de barreiras
contextuais, em vez da rotulagédo patoldgica dos alunos (Diniz, 2007; Mello,
2016). Prova disso é a redacao do Art. 11, § 7°, do Decreto n°® 12.686/2025,
ao vetar a exigéncia de laudos ou pareceres para o AEE (Brasil, 2025),
determinagao confirmada no Art. 7°, § 4°, da Portaria n® 421/2026 e aplicada
aos profissionais de apoio via Art. 14, § 2° (Brasil, 2026). Esse ajuste
contrapde o fendébmeno que Kassar (2011) e Mendes (2010) denominam
patologizacdo da diversidade, transferindo o foco do problema do individuo
para a estrutura do sistema de ensino.

Essa reconfiguracao incide de forma especialmente relevante sobre
os estudantes com TEA, uma vez que o préprio Decreto n° 12.686/2025
reafirma, em seu Art. 1°, § 2°, que "o estudante com transtorno do espectro
autista é considerado pessoa com deficiéncia para fins da Politica Nacional
de Educacdo Especial Inclusiva", disposi¢do que atualiza, no plano
educacional, o mesmo principio equiparador ja instituido pela Lei n°
12.764/2012 (Brasil, 2025). Contudo, é precisamente em relagdo ao TEA que
a tensao entre desmedicalizacdo normativa e pratica escolar se manifesta
com maior nitidez. Historicamente, o acesso ao AEE de estudantes autistas
esteve fortemente associado a apresentagéo de laudo médico com base no
CID F84 (ORRU, 2017), o que fazia da escola uma instancia dependente do
diagnéstico clinico para legitimar qualquer planejamento pedagdgico.

Ao vedar esse condicionamento (Art. 11, § 7°) e deslocar a
identificacdo de demandas para o Estudo de Caso, o novo decreto retira do
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TEA sua ancoragem clinica tradicional como critério de elegibilidade, o que,
por um lado, dialoga com criticas ja formuladas por Nunes, Azevedo e
Schmidt (2013) sobre a excessiva medicalizagao da inclusdo de autistas nas
escolas regulares, mas, por outro, exige da equipe pedagdgica uma leitura
sofisticada das especificidades do espectro (comunicagao, interagédo social,
comportamentos restritos e repetitivos) sem o apoio, muitas vezes
necessario, de uma avaliagido especializada prévia (Brasil, 2026), o que
agrava, justamente para esse publico, o "né critico" ja identificado quanto a
sobrecarga técnica transferida a escola comum.

Contudo, essa desmedicalizagcao nao deve ser lida de forma ingénua
como resolugdo das tensdes que a literatura de educacdo especial
historicamente aponta. Ao transferir para as equipes pedagdgicas, muitas
vezes sem formagao especializada e sobrecarregadas, como ja denunciavam
Mendes (2010) e Michels (2011) a respeito da precarizagdo do trabalho
docente na inclusdo, a responsabilidade técnica de avaliar
biopsicossocialmente as barreiras do estudante (Art. 12 do Decreto; Art. 14
da Portaria), a norma substitui um gargalo (o0 acesso ao diagndstico médico)
por outro, de natureza distinta: a insuficiente capacitagdo da escola comum
para exercer, com seguranga pedagdgica e juridica, um julgamento que antes
cabia ao campo clinico (Brasil, 2025; Brasil, 2026).

O mesmo padrao de avango normativo acompanhado de fragilidade
operacional aparece na governanca da Rede Nacional de Educagéao Especial
Inclusiva (Reneei), instituida pelo Art. 16 do Decreto e detalhada pela Portaria
n°® 421/2026, que a organiza em cinco frentes, formagdo continuada,
observatorio de monitoramento, apoio técnico, autodefensoria anticapacitista
e nucleos intersetoriais (Brasil, 2026).

Essa arquitetura dialoga com o que a literatura sobre
intersetorialidade em politicas sociais chama de dilema federativo (Jannuzzi,
2017): embora o Art. 28, § 2° da Portaria condicione a participagdo das
secretarias municipais de saude e assisténcia social a "livre adesao", a
Portaria n® 550/2026 centralizou na SECADI/MEC a designagdo dos
Coordenadores de Intersetorialidade, um movimento que revela a dificuldade
histérica, ja discutida por Bueno (2008), de compatibilizar cooperagao
federativa horizontal com a autonomia burocratica e financeira dos entes
locais.

No caso especifico dos estudantes com TEA, essa transicdo assume
contornos ainda mais delicados, pois o0 deslocamento do diagndstico como
critério de elegibilidade nado elimina a necessidade de conhecimento
especializado sobre o espectro, apenas a reposiciona no interior da prépria
escola, sob o risco de fragilizar, na auséncia de formacao adequada, a
qualidade da resposta pedagdgica que a norma pretende garantir. E
justamente esse deslocamento — do diagndstico clinico para o registro
escolar, que ganha um contraponto revelador quando confrontado com a
legislagdo municipal de Cascavel-CE, tema desenvolvido na segao seguinte.
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A escala municipal da inclusido com o arcabouc¢o legislativo de
Cascavel-CE sobre TEA

A legislagdo municipal de Cascavel-CE, produzida entre 2022 e 2025,
nao configura uma evolugdo linear em diregdo ao modelo social da
deficiéncia, mas um mosaico normativo em que avangos de vanguarda
coexistem com dispositivos que reforcam a logica médico-diagnéstica,
revelando, na escala local, as mesmas tensbes que a literatura da educacgao
especial ja identifica no plano nacional (Kassar, 2011; Mendes, 2010).

No campo dos direitos e da inclusdo escolar da pessoa com TEA, a
Lei n° 2.100/2022 institui a politica municipal de atendimento integrado e
antecipa, ainda em 2022, o principio que so6 seria consolidado federalmente
em 2025: seu Art. 1°, § 2° equipara juridicamente a pessoa com TEA a pessoa
com deficiéncia, e seu Art. 5° § 3° determina que os atendimentos
multidisciplinares  (neurologia, psicologia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional, entre outros) sejam ofertados "independente de laudo ou
diagnéstico estabelecido" (Cascavel-CE, 2022a).

No plano escolar, o Art. 6° garante matricula em classe comum de
escola regular, com fornecimento de profissional de apoio (inciso Il) e oferta
de Atendimento Educacional Especializado (inciso Ill) (Cascavel-CE, 2022a).
Contudo, a distancia entre o texto legal e a pratica administrativa,
historicamente apontada por Mantoan (2015) como o principal obstaculo a
inclusdo substantiva, permanece: municipios brasileiros costumam
condicionar, na rotina burocratica, a contratagdo de apoio escolar a
apresentagao de laudo com CID, um hiato que o novo marco federal (Decreto
n°® 12.686/2025) exige que Cascavel supere ao substituir esse filtro clinico
pelo Estudo de Caso pedagdgico.

Ja alein®2.097/2022, ao regulamentar a prioridade de atendimento
a pessoas com TEA em estabelecimentos comerciais e financeiros,
determina em seu Art. 2°, paragrafo unico, o uso do lago ou fita colorida de
pecas de quebra-cabega como simbolo identificador da condicao (Cascavel-
CE, 2022b), dispositivo reiterado pela Lei n°® 2.099/2022, Art. 5°, que institui a
Semana de Conscientizagdo do TEA (Cascavel-CE, 2022c). Essa escolha
simbdlica expbe uma contradicao semiotica relevante para a analise critica:
enquanto o texto juridico busca garantir direitos, o simbolo escolhido
reproduz, no plano simbdlico, a representagéo do autismo como enigma a ser
decifrado pela ciéncia, em oposi¢cdo ao simbolo do infinito colorido, hoje
reivindicado pelos movimentos de autodefensoria como expressdo da
neurodiversidade. A propria Lei n°® 2.099/2022 revela, no seu Art. 3°, um
vocabulario ja superado pela literatura contemporéanea (Sassaki, 1997) ao
empregar a expressao "portadores do Transtorno" e ancorar-se na logica de
integracao social, em vez de inclusao.

Esse eixo de conscientizagdo amplia-se com a Lein® 2.113/2022, que
institui a Semana da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Multipla em agosto
(Cascavel-CE, 2022d), e com a Lei n® 2.282/2025, que institui a Semana
Municipal da Pessoa com Deficiéncia em setembro (Cascavel-CE, 2025). A

28 Editora Epitaya | Rio de Janeiro-RJ | ISBN 978-65-5132-053-8 | 2026



Ciéncia, Sociedade, Tecnologia e os Desafios do Mundo Contempordneo

proliferacdo de datas comemorativas proximas, TEA em abril, deficiéncia
intelectual e mdultipla em agosto, pessoa com deficiéncia em setembro,
sinaliza o risco do que se pode chamar de eventismo, a substituicdo de
politica publica continua, como a formagao de 80 horas exigida pelo Decreto
n°® 12.773/2025 para professores de AEE e profissionais de apoio, por agdes
pontuais de baixo custo politico e financeiro.

Ainda assim, é digno de nota o avanco terminolégico da Lei n°
2.282/2025, cujo Art. 2°, inciso IV, adota a "diversidade humana e o respeito
as diferengas" como principio orientador, e cujo inciso Il foca no estimulo a
"politicas publicas voltadas a garantia de acessibilidade" (Cascavel-CE,
2025), alinhando-se, no intervalo de apenas trés anos em relagéo a Lei n°
2.099/2022, ao modelo social consagrado pela Convengédo da ONU.

Emerge, assim, um paradoxo de cidadania: Cascavel dispensa o
laudo médico para o cuidado pedagdgico e terapéutico (Lei n°® 2.100/2022,
Art. 5°, § 3°), mas o exige para o reconhecimento civil e a fruicao de direitos
urbanos cotidianos (Decreto n° 04.04.001/2025) e, simultaneamente,
institucionaliza a vigilancia diagnéstica precoce sobre a infancia nos espagos
de socializagdo (Lei n® 2.283/2025). Essa medicalizacdo preventiva do
comportamento infantil, sobretudo pelo uso do SNAP-IV em creches, dialoga
diretamente com a critica de Orrd (2024) ao processo histérico de
patologizagdo do autismo:

0] modelo social da deficiéncia contribui
significativamente para repensar o conceito de
deficiéncia e as praticas voltadas a essa populagao em
varias areas como Arte, Educacdo, Psicologia, dentre
outras. A classificagdo do autismo como transtorno
constitui-se em uma construgdo social que reforga
compreensbes ligadas a doenca, ao sintoma, a
anormalidade e ao capacitismo. Tal perspectiva define a
pessoa com autismo como um individuo fora da norma
que precisa ser "tutelado, consertado, normalizado ou,
quem sabe, com o avango da ciéncia, curado de sua
moléstia ou, para os mais incultos, exorcizado da sua
maldicdo. A violéncia contra o autismo & corpulenta”
(ORRU, 2024, p. 20).

A tensdo apontada pela autora ilumina, com precisdo, o paradoxo
cascavelense: sem estrutura fiscal para absorver a demanda gerada pela
triagem em massa, considerando que o Art. 5° da Lei n° 2.100/2022
compromete o municipio a ofertar mais de dez especialidades terapéuticas,
corre-se 0 risco de produzir ndo inclusdo, mas uma fila represada de
diagnésticos, judicializagdo de tratamentos e ansiedade familiar,
reproduzindo, sob roupagem preventiva, a mesma légica de tutela clinica que
0 novo marco federal busca superar.
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METODOLOGIA

Este estudo adota abordagem qualitativa, de natureza documental e
bibliografica, alinhada ao propésito de compreender, em profundidade, os
sentidos e as contradicbes do novo marco normativo da educagéo especial
inclusiva, mais do que quantificar sua incidéncia (Minayo, 2014). A opgao
metodoldgica justifica-se pela propria natureza do objeto: trata-se de normas
juridicas recém-publicadas, cuja compreensao exige nao apenas a leitura de
seu conteudo literal, mas a interpretacao de seus sentidos a luz do referencial
tedrico da Educacao Especial Inclusiva, conforme recomenda Gil (2008) para
pesquisas de carater exploratério sobre fenémenos ainda pouco
sistematizados na literatura.

A pesquisa documental constitui o eixo central do percurso
metodoldgico, tomando como corpus de analise: (i) no plano federal, o
Decreto n° 12.686/2025, o Decreto n® 12.773/2025 e as Portarias MEC n°
421/2026 e n° 550/2026, cotejados com o Decreto n° 7.611/2011 por ele
revogado; e (ii) no plano municipal, o conjunto de leis e decretos de Cascavel-
CE voltados ao TEA — Leis n°® 2.097/2022, n°® 2.099/2022, n° 2.100/2022, n°
2.113/2022, n°® 2.282/2025 e n°® 2.283/2025, além do Decreto Municipal n°
04.04.001/2025. Seguindo Cellard (2008), a analise documental ndo se
limitou a extracao literal dos dispositivos legais, mas buscou situar cada
norma em seu contexto de produgao, identificando continuidades, rupturas e
contradigbes internas ao proprio corpus normativo.

Paralelamente, a pesquisa bibliografica (MARCONI; LAKATOS,
2017) sustentou o didlogo entre o material normativo e a produgao teérica da
Educacdo Especial Inclusiva, mobilizando autores classicos e
contemporaneos da area (Mantoan, Kassar, Mendes, Orrd, entre outros)
como lente interpretativa para a analise documental, evitando que o estudo
se restringisse a mera descrigdo das normativas.

Como critério de analise, adotou-se a técnica de confrontagédo
triangular entre trés eixos: (a) o texto normativo, em seus artigos e paragrafos
mais relevantes; (b) o referencial tedrico da area, especialmente no que
concerne a tensao entre modelo médico e modelo social da deficiéncia; e (c)
evidéncias disponiveis sobre a implementagéo da politica, dados de adeséao
municipal, debates parlamentares e produgdo académica recente sobre os
efeitos praticos das normas analisadas. Essa triangulagao permitiu identificar,
em cada nivel federativo, os pontos de coeréncia e de contradicdo entre o
discurso juridico da inclusédo e as condigbes concretas de sua efetivagao, os
quais sao apresentados na se¢édo de Resultados e Discussoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A confrontagdo entre o arco normativo federal (2025-2026), o
referencial tedérico da Educacdo Especial Inclusiva e as evidéncias
disponiveis sobre sua implementagcdo permite identificar um padréo
recorrente: avangos conceituais relevantes no plano do texto legal,
acompanhados de contradigées operacionais que reproduzem, sob nova
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roupagem juridica, tensdes ja discutidas pela literatura antes mesmo da
edicdo das normas de 2025-2026.

No eixo federal, a desmedicalizagdo do acesso ao AEE, vedacédo da
exigéncia de laudo (Art. 11, § 7°, do Decreto n°® 12.686/2025) e instituicdo do
Estudo de Caso como metodologia substitutiva, representa, a luz de Kassar
(2011) e Mendes (2010), a superagdo normativa da patologizacdo da
diferenca. Contudo, a mesma literatura que fundamenta essa critica ao
modelo médico também antecipa seu principal risco de implementacao: a
auséncia de formacao docente suficiente para que a escola comum assuma,
com seguranga técnica, um julgamento antes reservado ao campo clinico
(Michels, 2011). Esse risco nao € hipotético, o proprio Decreto n°® 12.773/2025
e a Portaria n°® 421/2026 reconhecem-no ao escalonar em até seis anos o
prazo de adequacdo da formagédo de 80 horas para profissionais ja em
exercicio, evidenciando um hiato entre o direito subjetivo, imediato, e sua
efetivacao qualificada, diferida.

No eixo municipal, a mesma logica se repete de forma ainda mais
acentuada. A Lei n® 2.100/2022 antecipou, ja em 2022, o principio da nao
exigéncia de laudo para o atendimento multidisciplinar, o que poderia sugerir
alinhamento precoce de Cascavel-CE ao paradigma federal posterior. As
evidéncias documentais, no entanto, revelam o oposto: o Decreto Municipal
n° 04.04.001/2025 (CIPTEA) exige laudo com CID, e a Lei n° 2.283/2025
institucionaliza a triagem diagndstica compulséria em creches e UBS
(Cascavel-CE, 2025). Interpretada isoladamente, cada norma parece
coerente com sua finalidade; mas quando confrontadas entre si, a luz da
critica de Orru (2024) a construgéo social do autismo como patologia a ser
"consertada", revelam um municipio que dispensa o diagnéstico onde ele
protege o acesso a cuidado e escolarizagdo, mas o0 exige, ou o antecipa
compulsoriamente, onde ele condiciona identificagao civil e vigilancia sobre a
infancia.

Quadro 1 — Sintese da confrontagéo entre legislagéo, referencial tedrico e evidéncias,
direcionado ao TEA

Equiparagéo e
desmedicalizagéo
do AEE (federal)

1°, § 2°
(equiparagédo do
TEA a
deficiéncia) e Art.
11, § 7° (vedagéo
de laudo)

Kassar (2011) —
critica a ancoragem
clinica do TEA no
CID F84

Dispositivo- Referencial Evidéncia/contradigao
Eixo normativo chave sobre | tedrico identificada para o

TEA mobilizado publico com TEA

Decreto n°

12.686/2025, Art. orri (2017); Retirada do laudo como

critério de elegibilidade
exige da escola leitura
especializada do espectro
sem apoio técnico prévio
garantido

Estudo de Caso
como substituto do

Decreto n°
12.686/2025, Art.

Nunes, Azevedo e
Schmidt (2013) —

Escolas assumem
identificagdo de barreiras

diaanestico 11 e 12; Portaria | critica a importagdo | especificas do TEA
9 n° 421/2026, Art. | acritica de modelos | (comunicagdo, interagéo

(federal) o o cL ;
7°,8§4 clinico social, comportamentos
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comportamentais restritos) sem formagéo
para a escola garantida no curto prazo
(Decreto n°® 12.773/2025)
Pratica administrativa
Atendimento Lei ne Mantoan (2015) — | histérica de  exigéncia
multidisciplinar 2.100/2022. Art inclusao informal de CID para
sem laudo 5[, §3°eA’rt 6°. substantiva vs. | autistas, ainda a ser
(municipal) ’ ’ formal corrigida a luz do novo
marco federal
. . Uso do simbolo do quebra-
Lei n® | Sassaki (1997) —
Simbologia e | 2.097/2022, Art. | integragdo vs. E:ab;\gg ed ?I.O :erm(i
conscientizagédo 2°, paragrafo | inclusao; rgoroaduc;res onorans olr;:o
sobre TEA | Unico; Lei n° | movimentos de SiI‘FT)le')"CO’ a 16gica mépdico-
(municipal) 2.099/2022, Art. | autodefensoria RN 9
30 e 5° autista _en{grnatlca que o texto
juridico busca superar
Exigéncia de laudo com
\dentificacdo civil Orra _(2024) — | CID para emisséo da
do autista Decreto n° | patologizagdo do | CIPTEA contradiz a
(municipal) 04.04.001/2025 autismo como | dispensa de laudo prevista
construgao social na Lei n°® 2.100/2022 para o
mesmo publico
Triagem compulséria em
. . | creches amplia a demanda
) Lei n° l\(l)LlLues, Aze\(/igi42 por diagnéstico_ de TEA
dT”ag.e”.‘ precoce | ; 5832025, Art. | Schmidt (2013) — | S€M _~ garantia de
e sinais de TEA 4° ¢ 6° (M-CHAT, | risco de capacidade fiscal e de
(municipal) ABC, SNAP-IV) | medicalizagso profissionais
precoce da infancia especn_all_zados _ para
resolutividade  (Lei  n°
2.100/2022, Art. 5°)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com base nos achados da pesquisa.

Esse achado permite qualificar melhor a questdo de pesquisa
formulada na introdugéo, ndo se trata de uma ruptura linear com o modelo
médico, tampouco de sua simples permanéncia, mas de uma coexisténcia
assimétrica entre paradigmas dentro do mesmo arcabouco juridico, federal e
municipal, na qual o critério de exigéncia ou dispensa do laudo parece
responder menos a uma coeréncia tedrica do que as finalidades
administrativas especificas de cada norma.

Os achados evidenciam que a condigdo do estudante com TEA
ocupa um lugar particularmente instavel no cruzamento entre as escalas
normativas federal e municipal. Enquanto o Decreto n° 12.686/2025 e a
Portaria n® 421/2026 buscam consolidar, no plano pedagdgico, o
reconhecimento do autismo por sua dimensdo social e contextual,
dispensando o laudo como condicao de acesso ao AEE, a legislagdo de
Cascavel-CE revela uma persisténcia, e em certos pontos até um
recrudescimento, da ldgica clinico-diagndstica sobre esse mesmo publico,
seja na exigéncia de CID para a CIPTEA, seja na triagem compulséria de
sinais de TEA em creches.
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Essa assimetria ndo pode ser lida como incoeréncia aleatéria do
legislador local, mas como expressdo concreta do que a literatura ja
apontava, a inclusdo da pessoa com TEA no Brasil segue sendo negociada,
norma a norma, entre dois registros que ainda ndo encontraram sintese
teérica nem operacional, o pedagdgico-social, que a redistribui como
diferenca a ser acolhida pela escola comum, e o clinico-diagnéstico, que a
mantém como condi¢ao a ser identificada, documentada e, em certa medida,
controlada pelo Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pergunta que orientou “em que medida 0 novo marco normativo
federal e a legislagdo municipal de Cascavel-CE, voltados a inclusdo de
estudantes com TEA, representam uma ruptura efetiva com o modelo
médico-centrado de atendimento, ou reproduzem, sob nova formulagao
juridica, as contradicbes histéricas entre inclusdo formal e inclusdo
substantiva?” representa uma ruptura efetiva com o modelo médico-centrado
de atendimento, ou reproduzem, sob nova formulagdo juridica, as
contradigdes histdricas entre inclusao formal e inclusdo substantiva.

Os resultados permitem responder que nenhuma das duas hipéteses
se confirma de forma isolada, o que se observa é algo mais complexo e, por
isso mesmo, mais preocupante do ponto de vista da efetivagdo de direitos,
uma coexisténcia assimétrica de paradigmas, na qual o mesmo sujeito, a
pessoa com TEA, é ora reconhecido por sua condi¢do pedagdgico-social,
dispensada de laudo para acessar cuidado e escolarizagao, ora recapturado
pela légica clinico-diagnéstica, exigida para sua identificagdo civil ou
antecipada por triagens compulsérias na primeira infancia.

Essa incoeréncia interna ao proprio Estado, mais do que um detalhe
técnico, expde o argumento central que este artigo defende: a
desmedicalizagdo normativa, por si s6, ndo garante inclusao substantiva
quando nao é acompanhada de formacao docente consolidada, capacidade
fiscal comprovada e coeréncia entre os distintos niveis federativos que
regulam a vida da pessoa autista.

Essa problematizagao critica ndo pretende desqualificar os avangos
do Decreto n°® 12.686/2025 e da legislagdo municipal pioneira de Cascavel-
CE, mas alertar para o risco de que a mudancga textual seja confundida com
mudancga material — risco ja anunciado pela literatura classica da Educagao
Especial Inclusiva (MANTOAN, 2015) e reatualizado, neste artigo, a luz das
contradigbes concretas entre o direito ao AEE sem laudo e a exigéncia de
CID para a CIPTEA.

Como limites deste estudo, reconhece-se que a analise documental,
embora aprofundada, ndo captura a experiéncia cotidiana de professores,
familias e estudantes autistas diante dessas normas, lacuna que aponta para
a necessidade de pesquisas empiricas futuras, de campo, capazes de
verificar se a desmedicalizagdo projetada no papel se traduz em pratica
pedagodgica efetiva nas escolas de Cascavel-CE. Como implicagdao mais
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ampla, este trabalho sugere que a coeréncia normativa entre entes
federativos deveria constituir critério explicito de avaliagdo de politicas de
inclusdo, sob pena de o autismo continuar sendo, a depender da norma
consultada, ora diferenga a ser acolhida, ora patologia a ser controlada.
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