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RESUMO

O trabalho visa refletir sobre o processo de terceirizacdo dos servicos no
ambito da atividade privada e no ambito da administragéo publica. A lei n° Lei
13.429/2017 trouxe relevantes mudancas no direito do trabalho, a qual inovou
o instituto da terceirizacdo no ordenamento juridico, prevendo a possibilidade
da contratacdo de empresa terceirizada para prestacdo de servicos
independente da natureza da atividade, ou seja, podendo ser utilizada tanto
para atividade-meio quanto para atividade-fim. Diante dessa nhova
modalidade de terceirizacdo, pretendemos mostrar seus possiveis efeitos,
sejam eles positivos e negativos e a consequente flexibilidade nas relacdes
laborais com a nova legislac@o. Na producéo do presente artigo foi adotada
a pesquisa bibliografica, utilizando-se de procedimentos técnicos e materiais
ja publicados, especialmente de livros, artigos periddicos, legislagdo e
materiais atualmente disponibilizados na internet. Com base nos dados
coletados, percebe-se que ha divergéncia doutrinaria e jurisprudencial quanto
ao tema da terceirizacdo na atividade-fim. Nesse contexto, verifica-se que a
terceirizacdo concentra seus pontos positivos no empregador e 0s pontos
negativos no empregado com a precarizagdo das relacdes de trabalho e a
diminuicdo de alguns direitos sociais em comparagdo com 0S outros
trabalhadores. Entretanto, a legislagdo precisa se manter atualizada para
atender as novas relagdes trabalhistas que vao surgindo com a modificagao
do mundo comercial, entretanto, todos os principios, que regem o direito do
trabalho, devem ser preservados.

Palavras-Chave: terceirizacdo; atividade-fim; empresas privadas;
administracéo publica.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade estudar e debater da
legislacéo trabalhista com relagdo ao tema da terceirizacdo em relagdo aos
reflexos trazidos com a nova legislacéo que trouxe importantes modificacdes
no ambito laboral, vez que numa interpretacao literal houve a permisséo da
lei para contratacao de terceirizados para prestacao de servicos relacionados
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na atividade-fim da empresa, o que antes era vedado tanto na legislacdo
guanto pela jurisprudéncia dos tribunais.

Compreende-se a terceirizagdo como a contratagdo de mé&o de obra
por meio de empresa interposta, atualmente, encontra-se regulamentada na
Lei 13.429/2017, antigo PL 4.302/98. Assim, no decorrer deste artigo seréo
estudados os possiveis reflexos da terceirizacdo da atividade-fim, sendo
necessaria a distin¢cdo entre atividade-fim e atividade-meio para uma melhor
compreensao do fendmeno da terceirizacdo, dessa forma, podemos dizer que
a atividade-meio é aquela que esta relacionada as fungfes acessoérias ao
bom funcionamento da empresa e atividade-fim aquela que esta relacionada
as funcdes essenciais da empresa. Dai, aimportancia de fazermos um estudo
reflexivo acerca dos aspectos presentes na pratica dessa evolugcao
legislativas e seus efeitos praticos no ambiente de trabalho.

Face ao exposto, levantaremos questfes relativas a aprovacao do
projeto de lei 4.302/98 e consequente promulgacéo da Lei 13.429/2017 que
prevé a terceirizagdo da atividade-fim da empresa, faz-se necessario o
esclarecimento dos possiveis reflexos gerados por esta nas relacdes de
emprego, suas formas e a maneira como a Lei 13.429/2017 ir& atingir a classe
trabalhadora. Sendo assim, espera-se que o presente artigo possa ampliar
0s conhecimentos da terceirizacdo no ambito do Direito do Trabalho.

O referido artigo ser4 composto por duas sessdes. Na primeira
sessdo, faremos uma contextualizacdo sobre a evolucdo histérica da
legislacdo sobre a terceirizacdo no Brasil, a fim de demonstrar a evolucéo do
ordenamento juridico para acompanhar as realidades sociais. Na segunda
sessao, discorreremos sobre os efeitos positivos e negativos da terceirizacéo
na atividade-fim dos contratantes, tanto no ambito privado quanto no ambito
da administracdo publica.

Queremos deixar claro que ndo temos a pretensdo de esgotar a
discusséo acerca da polémica do assunto em questdo, em que o legislador
procurou flexibilizar ainda mais as relagbes trabalhistas nas hipéteses
previstas na lei que permitem essa espécie de contratacéo.

METODOLOGIA

A metodologia de estudo utilizada é a pesquisa bibliografica, com
abordagem conceitual e valorativa do tema: opinido de teéricos; artigos online
de peridédicos ou revistas académicas: livros; e sites que permitam a
elucidacdo do problema proposto e a abordagem é realizada numa
perspectiva qualitativa e expositora, para o alcance dos objetivos propostos.

RESULTADOS:
PROCESSO DE TERCEIRIZACAO NO BRASIL

As relacdes trabalhistas sdo perseguidas por constantes mudancas
com o fito de acompanhar e atender as diversas atividades que surgem no
mundo do mercado econdmico.
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E no Brasil ndo foi diferente, verifica-se, atualmente, sucessivas
alteracbes na legislacdo trabalhista brasileira. Nesse sentido, cumpre
destacar um dos temas relevantes que sofreu recente alteragéo, foi a
terceirizacdo no ambito da atividade privada quando no ambito da
administracdo publica, especialmente, no que diz respeito a polémica
possibilidade desse tipo de contratacdo para realizac&o da atividade-fim.

A terceirizacdo tem sido reproduzida no Brasil desde meados da
década de 1960, segundo a doutrina. Alguns doutrinadores defendem que a
terceirizagdo surgiu, primeiramente, no setor publico, mas logo migrou
também para o setor privado.

Na época da producédo da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
em 1940, a terceirizagdo ainda ndo constituia fendbmeno nas relacdes
trabalhista, como ocupa hoje em dia, motivo pelo qual a CLT n&o fez mencéo
a esse instituto de relacédo trabalhista.

Sobre a falta de regulamentacéo, ensina Goldinho Delgado em sua
obra “Curso de Direito do Trabalho”, o seguinte:

“Isto ocorre pela circunstancia de o fato da Terceirizagdo
ndo ter tido, efetivamente, grande significado
socioecondémico nos impulsos de industrializagdo
experimentados pelos paises nas distintas décadas que
se seguiram a acentuagdo industrializante iniciada nos
aos de 1930/40.” (DELGADO, 2005, p. 429).

Como prevé Neto:

[...] a terceirizacdo no Brasil acompanha a tendéncia
internacional, estando, via de regra, associada a:
diminuicdo de custos; aumento do numero de
micro/pequenas empresas; enxugamento de estruturas
organizacionais, ocasionando demissbes; menores
salérios; perdas de beneficios e vantagens salariais
constantes dos acordos coletivos sindicais; precariza¢do
dos vinculos empregaticios, das condic¢des de trabalho e
de seguranca; crescimento do trabalho temporario.
(NETO, 1997, p. 6).

Importante frisar, que a terceirizacdo se inseriu na legislacdo
brasileira sob a forma de trabalho temporario. Acompanhada de perfectérias
concepcdes dos servigcos prestados por terceiros, presentes nas chamadas
“atividades-meio” das empresas tomadoras de servicos.

No Brasil, conforme ensina Queiroz (1998, p.63), a terceirizacao,
paulatinamente, implementada com a vinda das primeiras empresas
multinacionais, especialmente, empresas automobilisticas, uma vez que
guardavam para si apenas a atividade de montagem dos veiculos, adquirindo
as pegas com outras empresas.

Nesse periodo, a terceirizagdo era conhecida como contratacao de
servico de terceiros, sendo aplicada com o objetivo de reduzir custo de méo-
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de-obra, assim como para obter algumas economias em gerar ganho de
qualidade, eficiéncia e produtividade.

Dessa forma, faz-se necessario, para que o estudo da terceirizacao,
analisar os conceitos de empregado e empregador a fim de se averiguar 0os
limites juridicos trabalhistas desta relagdo laboral.

Conforme dispde o art. 2° da CLT “considera-se empregador a
empresa individual ou coletiva que, assumindo o0s riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagédo pessoal do servigo”.

Segundo o art. 3° da CLT “considera-se empregada toda pessoa
fisica que prestar servico de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste mediante salario”.

Dessa definicAo legal depreende-se quatro requisitos para
caracterizacdo do empregado: ser pessoa fisica, ndo eventualidade,
subordinacdo e pessoalidade.

Ja no caso da terceirizacdo, observa-se um processo de
transferéncia de atividades delegadas para terceiros, ficando a empresa
contratada adstrita as atividades que ndo constituem o objeto principal da
empresa.

Nos dias atuais, € possivel observar que os Poderes Executivo e
Legislativo tém estimulado a terceirizacdo. No sentido oposto o Poder
Judiciario juntamente com o Ministério Publico do Trabalho tem buscado
moderar a aplicacdo desse instituto de relacdo trabalhista, editando
jurisprudéncia sobre o assunto.

OS EFEITOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA TERCEIRIZAGAO NA
ATIVIDADE-FIM DOS CONTRATANTES

Inicialmente, observa-se no contexto histérico e juridico que o
instituto da terceirizacéo foi ganhando significativo espaco nas relagdes
laborais, a principio apenas sendo aceitavel no exercicio de atividade-meio
da empresa contratante, ndo se aplicando a terceirizac&o na atividade-fim da
empresa, muito menos quando esta é realizada na esfera do servico do poder
publico.

De acordo com Martins (2001, p. 42), a principal vantagem com
enfoque na visdo administrativa, seria o da possibilidade de melhorar a
qgualidade do produto ou servico, com a consequente diminuicdo dos
encargos trabalhistas e previdenciarios.

Tomando com base essa visdo, a terceirizagdo pode propiciar a
empresa a concentrar Seus recursos e espacos na sua propria area produtiva,
na sua atividade-fim, melhorando a qualidade do produto e sua
competitividade o mercado.

Por outro lado, as desvantagens estdo mais presentes para o
empregado, isso porque a terceirizacdo pode indicar perda do emprego,
remuneracdo incerta, além da possibilidade de perda ou reducdo de
beneficios sociais decorrentes do contrato de trabalho e das normas coletivas
da categoria.
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Ademais, cumpre frisar um dos principais riscos da terceirizacédo é a
contratacdo de empresas inadequadas para a realizacdo dos servigos, sem
competéncia e idoneidade financeira, ocasionando, em certos casos,
problemas e responsabilizacdo da tomadora dos servigos pelas obrigagfes
de natureza trabalhista (Martins, 2001, p. 46).

Os efeitos da terceirizacdo na atividade-fim

De inicio, faz-se necessario uma melhor analise da nova legislacédo
dos conceitos dos termos atividade-fim e atividade-meio, isto €, quando se
caracteriza cada uma delas. Conforme os ensinamentos de Delgado (2016,
p. 503 apud HURST, 2017, p. 10):

Atividades-fim podem ser conceituadas com as fungfes
e tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao
nucleo da dindmica empresarial do tomador de servicos,
compondo a esséncia desta dindmica e contribuindo
inclusive para a definicho do seu posicionamento e
classificagcdo no contexto empresarial e econémico. S&o,
portanto, atividades nucleares e definitérias da esséncia
da dindmica empresarial do tomador dos servigos.

No que diz respeito a atividade-meio, ocorre quando sdo contratados
trabalhadores para prestar servicos em fungdes acessérias visando o bom
funcionamento da empresa. Vejamos:

Por outro lado, atividades-meio sdo aquelas funcdes e
tarefas empresariais e laborais que nao se ajustam ao
nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servigos,
nem compde a esséncia desta dindmica ou contribuem
para a definicdo de seu posicionamento no contexto
empresarial e econémico mais amplo. S&o, portanto,
atividades periféricas a esséncia da dindmica
empresarial  do tomador de servigos, sé&o
ilustrativamente, as ,transportes, conservacgéo, custddia,
operacao de elevadores, limpeza e outras assemelhadas
‘. Sdo também outras atividades meramente
instrumentais, de estrito apoio logistico ao
empreendimento  (servicos de alimentacdo aos
empregados do estabelecimento, etc.). (DELGADO,
2016, p. 503 apud HURST, 2017, p. 10).

No Brasil, a interpretacéo do instituto terceirizagao era feita com base
na analise da simula 331 do TST, onde a terceirizagdo de atividade-fim era
considerada ilegal, permitindo-se que fosse exercida apenas a terceirizacao
da atividade-meio da empresa, como por exemplo, nos servigos prestados na
area de limpeza. A partir da promulgagéo da nova lei, com a aprovacéo do
projeto Lei 4.302/98 e posterior sancao feita pelo Presidente Michel Temer, o
referido projeto transformou-se na Lei 13.429/2017, chamada de Lei da
Terceirizacéo e do Trabalho Temporario, fazendo com que a interpretacao da
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terceirizacdo deixasse de ser analisada apenas com base nas simulas e
jurisprudéncias.

Sabemos que a nova regulamentacgédo trouxe consigo uma infinidade
de opinides divergentes, com relacdo as vantagens e desvantagens da
mesma, de um lado temos os empregadores que adquiriram maior seguranga
e, de outro os empregados, que terdo suas relagbes trabalhistas, de certo
modo, precarizadas. (HURST, 2017)

Aprovado e transformado na Lei n°_13.429/2017, esse projeto
comegou a gerar uma série de controvérsias. E ndo apenas a respeito dos
dispositivos que dizem especificamente respeito a utilizacdo de trabalho
temporario. Mas, também, controvérsias a respeito da possibilidade de
terceirizagdo de quaisquer tipos de servigos, instrumentais ou finalisticos.

Muitos doutrinadores e estudiosos tém entendido que a lei normatiza
a terceirizacao irrestrita, enquanto outros entendem que a terceirizacdo da
atividade-fim s6 é permitida nos contratos de trabalho temporério. Para um
melhor entendimento faz-se necessario definir o que é trabalho temporario.

Com a promulgacdo da Lei 13.429/2017 a redacdo do artigo foi
alterada passando a ser considerado trabalho temporario:

[...] aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporario que a coloca a
disposi¢do de uma empresa tomadora de servi¢os, para
atender a necessidade de substituicdo transitéria de
pessoal permanente ou a demanda complementar de
servicos. (CONGRESSO NACIONAL, 2017, p. 01)

Tal definicho é a mesma apresentada no art. 2° da Lei da
Terceirizacdo. Diante do acima exposto faz-se necessaria a analise do art.
9°, § 3° da referida lei que traz em sua redacdo a regulamentacdo da
terceirizacdo da atividade-fim, qual seja “o contrato de trabalho temporario
pode versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a
serem executadas na empresa tomadora de servigos.” (CONGRESSO
NACIONAL, 2017, p. 02).

Nesse contexto, o doutrinador Maciel (2017, p. 03) analisa o assunto
dizendo que:

[...] a subcontratacé@o de servigos nas atividades-fim da
empresa contratante somente pode se dar no &mbito dos
contratos de trabalho temporério, inexistindo disciplina
normativa no que tange a possibilidade de a contratacdo
de servicos de terceiros (terceirizacdo) alcancar as
atividades-fim das empresas tomadoras de servicos.

O doutrinador cassar também avalia sobre o assunto (2017, p. 02) e
ressalta que:

Interpreto que o legislador ndo autorizou a terceirizagao

geral para as atividades-fim da empresa, mas téo

somente para as atividades-meio desta, pois, quando

quis ser expresso na autorizagdo de terceirizacdo de
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atividade-fim, o fez, como foi o caso do trabalho
temporéario. [..] Alias, terceirizar atividade-fim pode
colocar em risco a qualidade dos servigos oferecidos pelo
tomador, pois executados por trabalhadores que néo séo
subordinados ao tomador. Quando o tomador n&o dirige
e ndo comanda o trabalho executado por seus
trabalhadores o servico final ndo sai com a qualidade que
deveria ter, principalmente se esses estiverem
relacionados com sua atividade-fim. Sofre o trabalhador,
0 consumidor e a sociedade em geral.

Entretanto, cumpre frisar o0 novo entendimento sobre a terceirizagéo
na atividade fim pelo Tribunal Superior do Trabalho apods o julgamento da
ADPF N° 324 e do Recurso Extraordinario n°. 958.252. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA. TELECOMUNICACOES.
ATIVIDADE-FIM. LICITUDE DA TERCEIRIZAQAO. 1.
Nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario com
repercussado geral n°. 958252/MG e ADPF 324/DF: “é
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria
da empresa contratante”. 2. Ao _contrdrio do
entendimento anteriormente sumulado por esta Corte
(Sumula 331, 1), conclui-se, com base nas decisdes
proferidas pela Suprema Corte na ADPF 324 e no RE
958.252, ser plenamente possivel a terceirizacdo de
servico afeto & atividade-fim das concessionarias de
telecomunicacdes, de modo que € irrelevante aferir se
as funcbes a serem desempenhadas pela contratada
estariam inseridas nas atividades essenciais ou
acessodrias da contratante. 3. No caso concreto, a Corte
Regional reconheceu a ilicitude da terceirizacdo e,
consequentemente, o vinculo empregaticio, por entender
gue a atividade de instalacéo e reparacéo de redes se
enquadra no conceito da atividade-fim da tomadora de
servicos. 4. Tal decisdo destoa do entendimento do
Supremo Tribunal Federal e do novo entendimento desta
Corte Superior, merecendo reforma. 5. Recurso de
revista de que se conhece e a que se da provimento.

(TST — RR: 102705220165030022, Data de Julgamento:
09/04/2019, Data de Publicagdo: DEJT 12/04/2019).

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS. EMPRESA DE TELECOMUNICACOES.
LABOR EM ATIVIDADE-FIM. LICITUDE. Ante a possivel
contrariedade a sumula de jurisprudéncia dessa Corte
(Sumula 331), nos termos exigidos no artigo 896 da CLT,
prové-se o agravo de instrumento para determinar o
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processamento do recurso de revista. RECURSO DE
REVISTA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.
EMPRESA DE TELECOMUNICACOES. LABOR EM
ATIVIDADE-FIM. LICITUDE. INEXISTENCIA DE
VINCULO DE EMPREGO COM A TOMADORA.
POSSIBILIDADE = APENAS DE CONDENACAO
SUBSIDIARIA. DECISAO DO STF NOS TEMAS 725 E
739 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL E ADPF
324, RE 958.252 E ARE 791.932. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o0 Recurso
Extraordinario (RE) 958.252, com repercusséo geral
reconhecida, decidiu pelalicitude da terceirizagdo em
todas as etapas do processo produtivo. Naquele
recurso, o STFfirmou tese de repercussdo geral, com
efeito vinculante, no sentido de que “ é licita a
terceirizagcdo ou qualquer outra forma de diviséo de
trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria
da empresa contratante”. No julgamento do ARE
791.932/DF, ocorrido em 11/10/2018 e transitado em
julgado em 14/03/2019, representativo da controvérsia e
com repercusséao geral (Tema 739), o Supremo Tribunal
Federal firmou tese juridica vinculante, na qual ficou
redigido que “é nula a decisdo de érgéo fracionario que
se recursa a aplicar o art. 94, Il, da Lei 9472/97, sem
observar a clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97),
observado o artigo 949 do CPC”. Assim, ndo havendo
alusdo no acordao regional acerca da efetiva existéncia
de pessoalidade e subordinagédo juridica com a tomadora
de servicos, ndo ha como reconhecer o vinculo direto
com a empresa de telecomunicacdes, a Iluz do
entendimento do STF e do art. 94, Il, da Lei 9.472/97.
Recurso de Revista conhecido e provido.

(TST — RR: 997120135030109, Relator: Augusto César
Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 11/12/2019, 62
Turma, Data de Publicagdo: DEJT: 13/12/2019). Grifo
Nosso.

Com efeito, observa-se que o STF, ao julgar a ADPF 324 e o RE
958.252, com repercussdo geral reconhecida, decidiu pela ilicitude da
terceirizacdo em todas as etapas do processo produtivo.

Destaca-se que no recurso, o STF firmou tese de repercussao geral
com efeito vinculante, no sentido de que ¢€ licita a terceirizagdo ou qualquer
outra forma de trabalho entre pessoas juridicas distintas, ndo importando o
objeto fim das empresas envolvidas.

Regulamentado pela Lei 13.429/2017 o fendbmeno da quarteirizacéo
tem sua previsdo legal no artigo 4°-A, §1° da Lei, sendo vejamos:
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Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros é a
pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a
contratante servigos determinados e especificos. § 1° A
empresa prestadora de servigos contrata, remunera e
dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para realizacdo desses
servigos. (BRASIL, 2017, p. 04)

Mesmo diante da nova tese e jurisprudéncia da corte superior do
trabalho e do Supremo Tribunal Federal, que decidiram pela licitude de
terceirizacdo de atividade-fim das tomadoras de servigo, o tema ainda se
mostra bastante controverso, devendo haver uma analise mais aprofundada
de toda essa nova relacdo laboral e seus possiveis reflexos para o
trabalhador.

Com base nesse tema, alguns criticos afirmam que a contratacdo de
trabalhadores por meio de terceiros para desenvolver atividades finalisticas
da contratante pode implicar diminuicdo de custos da contratada, podendo
ndo investir em prevencdo de acidentes e em equipamentos de protecdo
coletiva e individual, pagar salarios menores, ndo pagar horas extras, ndo
depositar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), deixar de
conceder os intervalos para descanso para que o trabalhador labore mais etc.
sabe-se que a tomadora de servigcos arca com o lucro da terceirizada, mas,
com a reducdo de salarios e beneficios, a contratacao finda sendo vantajosa
para ela. Do contrério, a conta ndo fecharia, uma vez que nado haveria
vantagem o tomador contratar um trabalhador por meio de terceiros para
fazer o servico que ela sabe como deve ser feito, se ndo lhes fosse mais
rendoso.

Desse modo, considerando tais aspectos, é possivel visualizar os
efeitos praticos que a terceirizagcdo na prestacdo das atividades-fim da
empresa pode causar para o empregado, a parte mais afetada sob o ponto
de vista negativo, como a possibilidade de sonegacdo de direitos e
precarizacdo do trabalho, fatos que ja sdo constatados pelo MPT nas suas
inUmeras investigaces e que sdo veiculados nas redes de computadores e
televisivas com frequéncia, em que fica evidente a contratacdo de
trabalhadores através de empresas interpostas para o desenvolvimento de
atividades essenciais da tomadora de servicos de forma mais precaria se em
comparacdo com o0s empregados contratados com vinculo direto com o
tomador de servigos.

As consequéncias da intermediacdo de méo de obra podem ser as
mais nefastas possiveis. Iniciam-se pela reducdo de salérios e beneficios,
posto que as tomadoras de servico que repassam a terceiros a contratacao
de trabalhadores € aquela que tém de obedecer as normas coletivas que
estabelecem patamares salariais e beneficios maiores. Podemos citar o caso
de uma instituicdo financeira, atrelada & convencao coletiva.

Destarte, tais praticas de reducao de direitos aos empregados, parte
mais vulneravel da relacdo de trabalho, devem ser combatidas pelas
autoridades responsaveis pela producéo da legislagdo e pelo poder judiciario,

EDUCAGAO, SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE: PRATICAS, POLITICAS E INOVAGAO
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-37-3| Rio de Janeiro | 2021 | pag. 229



jamais serem tratadas como necessarias ou justificadas para enfrentar a crise
e o alto nimero de desempregados no Brasil, com o fito de preservar a
dignidade da pessoa humana e todos os principios do direito do trabalho.

Com efeito, a ampliacdo da terceirizacdo pode gerar a precarizacao
das relag6es de emprego, ferindo ndo sé o principio da dignidade da pessoa
humana, como também os direitos fundamentais do trabalhador (HURST,
2017). Segundo Hurst (2017, p. 13):

Os trabalhadores terceirizados sofrem inUmeras
desvantagens com a terceiriza¢@o que violam, sobretudo,
os direitos fundamentais da igualdade e da segurancga, e
dai surge a maior preocupacédo com a flexibilizacdo da
terceirizagdo, de modo a abarcar ndo s6 as atividades-
meio como também as atividades-fim de uma empresa.

Diante disto, podemos dizer que terceirizar a atividade-fim da
empresa é suscetivel de reducdo dos direitos arduamente conquistados ao
logo dos anos pelo empregado, expondo os empregados as mais adversas
situagbes, fazendo com que, futuramente, o Estado torne-se o principal
responsavel por amparar estes trabalhadores (GONZAGA; NAZAR, 2017).

Infelizmente, podemos concluir que a precarizacao das relacfes de
trabalho é propria da terceirizacao, ja que as empresas fornecedoras de mao
de obra precisam oferecer seus servigcos a um preco mais acessivel, sendo
necessario reduzir certas garantias nas relacées de trabalho, ja que ao
deixarem de investir nas condi¢c6es de producdo, o custo das obras se torna
mais baixo e, consequentemente, estas empresas tomam lugar de destaque
no mercado. A hipétese de trabalho de que um dos possiveis reflexos da
terceirizacdo da atividade-fim da empresa € a precarizacdo das relacdes de
trabalho. Sobre tal efeito se pronunciou o doutrinador cassar dizendo o
seguinte (2013, p. 482):

A intermediacdo de mé&o de obra fere de morte os
principios: da prote¢cdo do empregado; da norma mais
favoravel, da condi¢do mais benéfica; do tratamento
isondmico entre trabalhadores que prestam servico a
uma mesma empresa; do Unico enquadramento sindical;
do uUnico empregador; do mesmo enquadramento legal
etc. Isso porque os empregados terceirizados possuem
direitos inferiores e diversos dos empregados do tomador
de servicos.

Isso ocorreria devido a flexibilizagcdo dos direitos do empregado que
€ caracterizada quando se observa a possibilidade de reducéo salarial, 0 ndo
fornecimento de beneficios concedidos aos empregados néo terceirizados,
como, por exemplo, a ndo concesséo de plano de salde, a ndo equiparacao
salarial em razdo da funcéo exercida e, também, o prejuizo a seguranc¢a do
trabalhador decorrente da falta de investimento em cursos de capacitacao.

No entanto, € importante observar que, no mesmo sentido da ja
consolidada interpretacao jurisprudencial acerca do paragrafo Unico do art.
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442 da CLT, ndo foram revogados os arts. 2° e 3° da CLT, tampouco o art. 9°
do mesmo diploma legal, o que faz que a terceirizagao sO seja legitima se
ndo estiverem presentes os pressupostos da relagdo de emprego e se a
prestadora de servicos contratar, remunerar e dirigir os trabalhos
desenvolvidos, nos termos do art. 4°-A, 81° da Lei n°.6.019/1974.

Resta saber como serd possivel a contratagdo de terceiros para
prestarem servicgos finalisticos da tomadora sem que esta dirija, ainda que
indiretamente, os trabalhos; sem que, portanto, ocorra algum tipo de
subordinacdo a sua dindmica estrutural.

Por outro lado, ainda que se tenha propagado intensamente que o PL
mencionado abarcava a prestagdo de servicos na administracdo publica, o
texto convertido na Lei n®.13.429/2017 também n&o traz qualquer dispositivo
gue autorize a prestacdo de servicos em contraposicao a regra do concurso
publico, preceituada pelo art. 37, inciso Il da CF/1988. Alias, sequer ha
menc¢do ao termo administracao publica em todo o texto legal.

Terceirizagdes na Administracdo Publica

No quadro atual de transformacbes do trabalho, em que a
terceirizagdo ocupa lugar central, faz-se necessario analisar como o0s
processos de globalizacdo, de reestruturacdo produtiva e de hegemonia
neoliberal se manifestaram no ambito do trabalho do servidor publico. Para
isso, é necessario fazer referéncia, mesmo que este ndo seja objeto principal
deste capitulo, as transformacdes pelas quais o0 Estado passou.

No Brasil, a introducéo da terceirizacdo no servi¢co pubico se da no
governo militar, que, em 1967, fez uma reforma administrativa do aparelho de
Estado, tendo por objetivo impedir “o crescimento desmesurado da maquina
administrativa”. Nesse periodo, definia-se a descentralizacdo da
administracdo publica, mediante a contratacdo ou concessdo de execugao
indireta de servicos pelo setor privado.

Conforme Amorim (2009), até entdo ndo havia exigéncia
constitucional de concurso publico para a contratacdo de funcionarios
publicos, que eram regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
podendo ser admitidos e demitidos facilmente, o que se alterou radicalmente
com a Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual o concurso publico se
tornou exigéncia para cargo e emprego publico.

Entretanto, o crescimento desenfreado da terceirizagdo no servigo
publico mostrou que a limitagcdo da terceirizagdo nas fun¢des que pertencem
a estrutura de cargos do funcionalismo foi esvaziada, a medida que, na
reforma do aparelho de Estado, houve uma reestruturacdo nas carreiras, com
a extincdo de cargos publicos, permitindo-se, dessa forma, a ampliacéo da
terceirizacao.

Ademais, cumpre destacar que Unido editou o Decreto Federal
9.507/18, revogando o Decreto 2.271/97, estabelecendo, primeira vez, a
distincdo entre o cabimento da terceirizacdo na administragdo direta,
autarquias e fundac¢des publicas e nas empresas estatais e subsidiarias.
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Com efeito, de acordo com o artigo 3° do Decreto 9.507/2018, n&o
serdo objeto de execucdo indireta (terceirizacdo) na administracdo direta,
autarquica e fundacional, os servigos:

e que envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle
(atividades-fim);

e gue sejam considerados estratégicos para o 6rgao
ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias (atividades estratégicas);

e gue estejam relacionados ao poder de policia, de
regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de sancdo (atividade-fim);

e Qgue sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal
(atividades meios, porém com superposi¢cdo do
plano de cargos e salarios, configurando
“terceirizacdo de mao de obra”)

Verifica-se, que a Lei n° 13.429/17 e da reforma trabalhista foi a
regulamentacdo do trabalho temporario e da terceirizacdo nas empresas.
Portanto, as leis ndo foram criadas para aplicacdo na administracdo direta,
autarquias e fundacdes publicas por ndo se equipararem as empresas
privadas. Para uma melhor compreenséo colaciona alguns julgados dos
tribunais brasileiros sobre a impossibilidade de terceirizacdo na atividade-
fim no &mbito da administracao publica. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA. ATIVIDADE-FIM. VINCULO DE
EMPREGO DIRETO COM (0] TOMADOR.
IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO ENTE
PUBLICO. PRINCIPIO DA SONOMIA. APLICACAO DA
0J 383 DA SDI — 1/TST. O Tribunal Regional, soberano
na andalise do conjunto fatico-probatério dos autos,
manteve a responsabilidade subsidiaria da tomadora
de servicos (CEF), assinalando que a Reclamante
desenvolvia atividades idénticas aquelas realizadas do
contrato de prestacdo de servigos firmados com a
primeira Reclamada. Apesar da impossibilidade de se
reconhecer o vinculo de emprego, nos casos de
contratacéo irregular por ente publico (Sumula 332, I,
do TST), a jurisprudéncia desta Corte j4 assentou o
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entendimento de que ndo poder4d a Administracédo
Pdblica enriquecer-se ilicitamente por meio da
substituicdo de seus servidores por terceirizados na
atividade-fim, reconhecendo, nesses casos, a
responsabilidade solidaria do ente publico (artigo 9°, da
CLT, 265 e 942 do Cadigo Civil). Na hipotese, contudo,
0 Regional condenou a segunda Reclamada, ora
Agravante, apenas de forma subsidiaria. Assim, em
respeito ao principio da “non reformatio in pejus”,
impde-se manter a decisdo recorrida no particular,
sendo certo ainda que, quanto a isonomia salarial,
encontrando-se a decisdo do Tribunal Regional de
acordo com a diretriz consubstanciada na OJ n°. 383
da SDI -1 desta Corte Superior, inviavel o
processamento da revista (Sumula 333/TST). Agravo
de instrumento a que se nega provimento.

(TST — AIRR: 10009620105060000, Relator: Douglas
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 07/10/2015,
72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 16/10/2015).

TERCEIRIZAGAO. ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
ATIVIDADE-FIM. IMPOSSIBILIDADE. A luz da
axiologia constitucional (art. 1°, lll e IV, 3°, | e I, e 7°,
caput, 170, 11, lll e VIII, e 186, 200, VIII, todos da CF) e
internacional, o Direito do Trabalho é construido sob o
viés progressista, evolutivo, de recrudescimento dispde
0 “caput” do art. 7° da CF e o art. 26 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo José da
Costa Rica), o que a doutrina de Canotilho denomina
de efeito “cliquet” ou, para outros, como principio da
vedacdo do retrocesso. A analise do ser humano
(incluindo o trabalhador) no centro do ordenamento
juridico igualmente impacta a percep¢ao juridica da
relacdo de emprego. E apenas com o respeito aos
preceitos constitucionais que a empresa cumprird a
fungéo social interna (endbégena) e externa (exégena),
ou seja, a valorizagdo dos seus trabalhadores e os
reflexos dessa relacdo na comunidade social. Exemplo
do cumprimento exdgeno é a preservagdo do regime
constitucional do concurso publico, ditado pelo art. 37,
I, da CF, o qual é exigido a administracdo Publica
direta e indireta e decorre dos principios da
impessoalidade e moralidade, de igual estatura
constitucional. Nesse prisma, imperioso exercer a
interpretacao conforme ao art. 4°-A da Lei 6.019/1974,
delimitando-o e o inserindo na moldura constitucional,
considerando a axiologia e as normas (normas-regras
e norma-principio) do texto maior. Dito isso, ndo ha
como chancelar a terceirizagdo na atividade-fim na
Administracdo Publica sem que ocorra lesdo a regra
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moralizadora do concurso publico. A prestagdo por
pessoa  juridica diversa da  Administracdo
concorrentemente a atividades acessorias se amolda
aos preceitos constitucionais, contudo, a suposta
permissdo em sua atividade central ensejaria a
desnecessidade ou burla ao certame publico, ja que
sequer necessitaria possuir mais empregados publicos.
Evidente que essa perspectiva ndo se coaduna a
imperatividade normativa e principiologica expressa da
Constituicdo. Cabe deixar claro que a norma é
constitucional, mas a leitura realizada conferiu os
contornos, os seus limites, nos termos da Carta Magna.
Diferentemente seria o caso do setor privado, o qual
ndo possui o fundamento de validade de seus atos nos
termos do art. 37 da CF. llicitude da terceirizacdo
mantida.

(TRT-4 — RO: 00206480220145040025, Data de
Julgamento: 13/04/2018, 32 Turma).

Ademais, ha previsdo constitucional estabelecendo a necessidade
de concurso publico para provimento dos cargos e empregos publicos
criados:

Art. 37, da Constituicdo Federal: A administragédo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.4)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢des para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoneracao.

Tendo em vista que a Constituicdo Federal é hierarquicamente
superior a legislacao ordinaria, seja na forma quanto no seu conteldo, as
disposicdes da nova legislac@o do trabalho temporario e terceirizado nédo
excluird a necessidade de concurso publico para a investidura em cargo ou
emprego publico.

Além disso, as atividades tipicas e centrais do Estado ndo podem
ser terceirizadas, como a seguranca publica, cargos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, cargos de fiscalizacdo, Tribunal de Contas e de
agéncias reguladoras. Nesses casos, permanece, sem duavidas, a
exigéncia do concurso publico e da relagédo direta com a Administracdo
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Pdblica. Em resumo, se ja existe cargo ou emprego publico criado por lei,
nao é possivel a terceirizagdo pela Administragdo Publica.

Deve-se ressaltar que, se a empresa intermediadora ndo pagar aos
trabalhadores terceirizados, a Administracdo contratante ndo responde, em
regra, pelo pagamento dos encargos trabalhistas, ou seja, a Administragéo
ndo serd a responsavel subsididria. Somente respondera caso
demonstrada a auséncia de fiscalizagcdo das obrigacdes decorrentes do
contrato celebrado.

O novo entendimento do TST exige que a Administracdo, como
tomadora, deva se atentar para qualquer irregularidade que ocorra no
contrato de trabalho existente entre a prestadora e seus empregados.
Assim, sendo verificado, que a empresa nao registrou 0s empregados ou
vem atrasando o pagamento da folha salarial, devera ser instaurado
procedimento administrativo para apuragdo do caso e, Se necessario, se
proceder a rescisdo contratual, a fim de evitar a responsabilizacdo da
administracdo publica pelos encargos trabalhistas (JUSTEN FILHO, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das colocacBes apresentadas constatamos que, com o
aumento da contratacdo de trabalhadores terceirizados pode haver a
precarizacdo das relacBes de trabalho devido a falta de investimento das
empresas fornecedoras que, quase sempre, ndo possuem capital necessario
para proporcionar aos empregados cursos de capacitacdo, equipamentos de
seguranca, dentre outros beneficios que os empregados da empresa
tomadora de servico possuem.

Cabe ressaltar, que o presente trabalho ndo tem como objetivo
justificar o fato de que a terceirizagdo € de todo prejudicial, mas sim que deve
ser tratada com cuidado pelos poderes competentes, procurando sempre
resguardar e garantir o cumprimento dos direitos dos trabalhadores a um
trabalho digno.

Ademais, foi possivel concluir que essa modalidade de contrato —
terceirizacdo na atividade-fim, ndo pode ser aplicada na administracdo
publica, sob pena de violar o regime constitucional do concurso publico,
ditado pelo art. 37, Il, da CF, o qual exige que a administracdo Publica
direta e indireta e aplique os principios da impessoalidade e moralidade,
de igual estatura constitucional na realizacdo de selecdo para o0 servi¢co
publico.

Constatamos, também que a prestacao por pessoa juridica diversa
da Administragdo concorrentemente a atividades acessorias se amolda aos
preceitos constitucionais, contudo, a suposta permissdo em sua atividade
central ensejaria a desnecessidade ou burla ao certame publico, o que é
diferido pela Carta Magna.

Observamos, portanto, que a consolidacdo do estudo dessa tematica
foi de grande valia para compreendermos a necessidade de se fazer uma
andlise sistematica da nova legislacdo sobre a terceirizacdo no direito do
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trabalho. O objetivo do artigo foi alcangado, visto que foi possivel analisar os
possiveis reflexos da terceirizacédo da atividade-fim no direito do trabalho.
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