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RESUMO

Falar em preservacdo e protecdo ambiental no Brasil ainda & muito
controverso. De um lado, existem aqueles que defendem o desenvolvimento
econdmico a qualquer custo, bem como na total liberdade para o
agronegocio. De outro lado, existem aqueles que avaliam 0s riscos
ambientais e defendem uma visdo holistica, bioética e integradora da
natureza. Para estes, sem considerar extremos, o desenvolvimento
sustentavel é a alternativa mais viavel. A questdo ambiental cada vez mais
vai se inserindo no cenario internacional e medidas protecionistas vem
tentando ser implantadas por boa parte dos paises do Norte. No entanto,
nacionalmente pode-se dizer que existe um longo caminho a ser trilhado.
Diante dessa reflexdo é que este artigo tem como objetivo fazer uma analise
critica e de conjuntura sobre o meio ambiente no contexto politico brasileiro.
Para tanto, analisar-se-a as controvérsias legislativas, judiciarias e executivas
contemporaneas, mais especificamente apdés a promulgagdo do Cddigo
Florestal de 2012 e com a eleicdo do Presidente da Republica no ano de
20109.

Palavras-chave: politica ambiental; cddigo florestal; meio ambiente;
desenvolvimento sustentavel.

INTRODUCAO

Um paradigma é uma visdo de mundo adotado em um determinado
momento e em conformidade com costumes de uma sociedade. A Revolucao
Industrial veio por resultar na incorporagéo de tecnologias na vida moderna,
as quais modificaram consideravelmente os habitos e a cultura da sociedade
da época. Isto porque, o homem saiu do campo em dire¢cdo as chaminés
instaladas nas velhas cidades europeias. Ao longo das décadas, cada metro
guadrado era disputado na cidade, ocasionando o empilhamento de pessoas
ao redor das fébricas e submetendo-as em precérias condi¢bes de vida
(GONCALVES JR, et al, 1990; KRUSE, 2015).
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A cidade, neste contexto, passou a ser palco de ruas imundas e
esgotos que corriam a céu aberto, assim como montdes de detritos
dominavam a paisagem (GONCALVES JR, et al, 1990). Um novo estilo de
vida estd por vir, urbanizado e moderno, o qual utliza de maneira
desenfreada e irracional os recursos naturais, conforme apontam:

A concepcdo de meio ambiente fragmentada e separada do
homem, amplificada pelo modo de produgao capitalista originou
uma profunda degradacdo dos recursos naturais com
consequente diminuicdo em relacdo a qualidade de vida de
diversas sociedades, nas diferentes partes da Terra
(MENEGUZZO, CHAICOUSKI, MENEGUZZO, 2009, p. 511).

Esses novos comportamentos humanos chegaram a pér em risco a
existéncia humana no planeta, como € o caso dos acidentes nucleares,
guerras mundiais, acidentes ambientais e outras catastrofes que colocaram
em xeque antigos paradigmas e formas de ver o mundo. A Declaragdo
Universal do Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de 1948,
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (ONU), neste sentido, faz parte
de uma nova visdo de mundo, eis que atos cruéis ultrajaram e subjugaram
seus pares, especialmente nas Guerras.

O questionamento da modernidade inicia uma gradual consciéncia
guanto a finitude dos recursos naturais. Em 1941 o primeiro litigio ambiental
internacional exsurgiu, o Trail Smelter Case, no qual responsabilizou-se a
fabrica de fundicdo do Canada pelos gases nocivos emitidos para as regides
fronteiras dos Estados Unidos (EUA), causando danos a populacdo
estadunidense.

A fundacao do Clube de Roma, em 1968, uma organizacao sem fins
lucrativos, liderados por um grupo de cientistas do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), consistiu no primeiro documento internacional que
analisou a utilizacdo dos recursos naturais e os maleficios ambientais. O
Relatoério “Os Limites do Crescimento”, foi o resultado da pesquisa e, foi
também, o0 embasamento da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Desponta-
se, assim, uma tendéncia mundial no que diz respeito a preservacao
ambiental. Segundo esta realidade, expde Celso Simdes Bredariol (2001):

No plano internacional, em decorréncia, principalmente, da
corrida espacial e do desenvolvimento da eletronica, foi possivel
o aperfeicoamento dos métodos de diagndstico dos problemas
ambientais, com o uso de imagens de satélites, sensoriamento
remoto e sistemas de informagdes geogréficas (SIG-GIS), das
ciéncias, das comunicagdes, da informética, da biotecnologia e
outros ramos do conhecimento. Em consequéncia, cresce
também o movimento ecolégico e a consciéncia publica, e
também, um mercado de métodos e tecnologias ambientais que
contribuiram para a formulagdo de novos problemas e para a
mudanga de pauta da politica ambiental, voltada agora, para a
sobrevivéncia da espécie humana no planeta (BREDARIOL,
2001, p. 19).
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As inquiricbes sobre a ciéncia classica surgidas no século XX,
deram lugar a uma viséo holistica do mundo. Tal visdo, se fundamenta na
compreenséo dos fendbmenos na sua totalidade, com uma viséo integradora.
Um novo paradigma ascende e essa visdo se preocupa com a paisagem, com
a degradacdo ambiental e com sadia qualidade de vida. Exsurge a ideia de
gue o ser humano faz parte da natureza, de forma ativa e integralizada.

Neste contexto, o clamor social despertar-se-ia nas autoridades
legislativas para a necessidade de se proteger 0 meio ambiente. A partir dai,
as preocupacfes ambientais comecam a ser incorporadas, aos poucos, na
legislagdo (BONAZINA, et al, 2019).

Até entdo no Brasil, a énfase preservacionista legislativa se limitava
aquilo que tinha importancia estética ou aos recursos ambientais naturais que
pudessem ter algum valor econdmico. Nesta década, se destacam algumas
legislagBes de protecdo ambiental, tal qual Lei dos Sambaquis — Lei n°
3.924/1961 que regulamentou os achados arqueoldgicos e pré-histéricos, o
Estatuto da Terra ou Lei n® 4.504/64, o Codigo Florestal ou Lei n°® 4.771/65
gue considerou a floresta como de interesse comum a todos os habitantes do
pais e fixou areas de preservacao permanente, a Lei de Protecéo a Fauna ou
Lei n® 5.197/67, o Codigo de Pesca ou Decreto-lei n° 221/67 e o Cédigo de
Mineracdo ou Decreto-lei n® 227/67. Ainda nesse periodo foi criado pelo
Decreto n° 289/1967, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF, encarregado de gerenciar o setor florestal brasileiro por meio de
incentivos ao reflorestamento (FARIAS, 2007).

Apenas na década de 80 que o pais incorporou hormas ambientais
abrangentes em detrimento das novas exigéncias sociais globais. A influéncia
no ambito nacional deu-se com obras de grande impacto, em especial na
época de grandes saltos econdmicos brasileiro, como a construgdo da
Transamazénica (1969-1974) e a Usina Hidrelétrica de Foz do Iguagu (1975-
1982), que aumentaram a pressao interna em prol do resguardo do meio
ambiente (SANTOS DE OLIVEIRA, 2019).

Neste cenério, a Lei n® 6.938/81 é considerada um grande avanco
ambiental legislativo. Denominada de Politica Nacional do Meio Ambiente ela
influenciou na preocupacdo social quanto ao ressurgimento das coisas
“verdes”. Ascendem, neste viés, posicionamentos diversos sobre a natureza,
baseados em teorias ecocentristas e tecnocentristas.

O ecocentrismo, compreende a uma visdo bioética ao mundo
natural, que possui um carater antimaterialista. Para 0os ecocentristas as
guestdes ambientais transcendem ideologias econdmicas. Em contrapartida,
a visdo tecnocentrista defende a ideia do acréscimo material e riqueza, com
a utilizacdo de recursos naturais. Os adeptos dessa teoria acastelam que a
ciéncia proporcionard um potencial quase que inesgotavel de recursos
naturais a servico da humanidade (BRASIL PINTO, 2004).

Em sintese, mesmo com significativas mudangas nos pensamentos
contemporaneos, ainda assim estes sdo insuficientes para a concretizagao
de medidas que assegurem uma efetiva preservacdo ambiental. A
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ainda que considerada um

OS DESAFIOS DAS POLITICAS SOCIAIS, INCLUSAO E O TRABALHO EM REDE NA PROMOGAO DA
QUALIDADE DE VIDA

Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-38-0 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 120



importante marco ambiental, na préatica, possui pouca efetividade. Por isso, a
analise da conjuntura brasileira — sob o viés dos trés poderes do Estado —
faz-se importante para a compreensao das divergéncias tedricas com as
acOes concretas.

Trata-se, portanto, de um artigo critico da gestdo ambiental
contemporanea, que a integra a interdisciplinaridade e o cenario politico do
pais. Tal reflexdo mostra-se oportuna em um mundo globalizado e que
vivencia uma crise ambiental.

METODOLOGIA

O objetivo do artigo faz-se na andlise critica da ideologia
contemporanea bem como nas politicas ambientais atuais. A metodologia
cientifica utilizada baseou-se na revisdo de literatura juntamente com o
levantamento de matérias jornalisticas.

Inicialmente, reflete-se acerca da Constituicdo Federal e sua énfase
ao desenvolvimento sustentavel. Posteriormente, analisa-se algumas
mudangas no Cdadigo Florestal, em 2012, seguida de repercussfes sociais e
palco de acdes perante o Supremo Tribunal de Federal (STF). Por fim, faz-se
algumas pinceladas a respeito da politica ambiental brasileira ap6s a eleicao
do Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, ho ano de 2019.

CONSTITUIGAO FEDERAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Inicialmente, destaca-se que os direitos ambientais ndo precisariam
estar previstos na Constituicdo Federal (CF), pois ndo sao fundamentais para
a existéncia e organizacdo do Estado. Ou seja, ndo é conteddo basico
referente a composicdo e ao funcionamento da ordem politica. Assim, os
direitos ao meio ambiente estdo na constituicdo porque foram formalmente
introduzidos na mesma e, portanto, passaram a incorporar Seu corpo
normativo, adquirindo status de norma constitucional (HACK, 2008).

A indagacdo do porgué a Constituicdo engloba em seu texto
matérias que nao precisariam estar ali e que ndo sdo fundamentais do
Estado, remete-nos a resposta de que o legislador quis atribuir maior
protecdo e importdncia aquelas matérias. S&8o os denominados direitos
constitucionais formais, os quais assumem a forma constitucional por estarem
insertos na CF, mas que poderiam perfeitamente ser legislados apenas em
normas infraconstitucionais (HACK, 2008).

A protecdo ao ambiente no dmbito Constitucional tem significativa
importancia na ciéncia juridica, estabelecendo-se em 1988, de maneira
especifica e global, a prote¢do ao ambiente no &mbito Constitucional. Alguns
doutrinadores, inclusive, afirmam que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988 também pode ser denominada de “Constituicao Verde”
(MASCARENHAS, 2004).

O enfoque Constitucional intensificou e potencializou a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Diversos comandos normativos em matéria de
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protecdo do meio ambiente e principios passaram a fazer parte do
ordenamento juridico. Dentre eles, o principio da sadia qualidade de vida, o
da equidade no acesso aos bens e recursos ambientais para futuras
geracdes, o da precaucdo e da prevencdo do meio ambiente (SAMPAIO,
2019).

Analisa-se, também, que a CF adotou principios de sustentabilidade
em seu texto, pois consagra um desenvolvimento econdmico que prime,
dentre outros principios, a defesa do meio ambiente, conforme o art. 170, VI
da CF. Neste sentido, ndo ha dividas de que intencéo do legislador foi a de
conciliar uma ordem econdmica com a justica social e a preservacao
ambiental. No art. 225 da CF, é prescrito o uso do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geraces, fato que ndo deixa
duvidas quanto a adogdo do legislador na concepgdo de adotar um
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, surgido no final da
década de 80, com a criagcdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento pelas Nacdes Unidas, ficou conhecido como aquele
“desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracéo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes. E o desenvolvimento que n&o esgota os recursos para o futuro.”
(WWF, 2019, s.p). Tal concepgdo preocupada com o futuro, reconhece a
finitude dos recursos naturais, como por exemplo a 4gua, o solo ou com a
gualidade do ar atmosférico.

Na CF/88 também € incluido um capitulo sobre a protecdo
ambiental. Desta forma, juntamente com a implantacdo do Caddigo Civil de
2002 o conceito de responsabilidade objetiva é ampliado, tornando como
abusiva qualquer conduta que extravase os limites do razoavel e ocasione
danos ao ambiente ou desequilibrio ecoldgico. A ideia desse abuso ndo é de
cunho individualista, mas sim de carater coletivo (VENOSA, 2004).

O enfoque ambiental dado pela CF, demostra que o legislador
perceber-se-ia 0 peso ecoldgico e social que aquele momento histérico
vivenciava. Isto pois, na época da confec¢do da Carta Magma, borbulhavam-
se acidentes ambientais ocasionados pelas atividades industriais, como por
exemplo o0 vazamento de gas letal em Bophal na india, em 1984, pela fabrica
de pesticidas Union Carbide India Limited. Tal desastre foi considerado o
mais grave desastre industrial da historia, em que uma nuvem téxica matou
8.000 pessoas em apenas 72 horas (BBC, 2019).

Ainda neste mesmo momento histérico, ndo se pode deixar de
mencionar o maior acidente nuclear vivenciado, em 1986, na Ucrania,
proximo a cidade de Chernobyl. Os reatores sobrecarregados da Central
Nuclear de V.. Lenin insurgiram com explosbes que lancaram materiais
radioativos para a atmosfera. Ainda que na época a exposi¢do do acidente
pudesse trazer percal¢cos politicos para a Unido Soviética, ndo foi possivel
escondé-lo por muito tempo, eis que a fusdo do reator atravessou fronteiras,
especialmente na Suécia (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2019). Até hoje, a
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cidade de Chernobyl é abandonada e tornou-se uma cidade fantasma (R7,
2019).

Outros importantes acidentes ambientais ocorreram na década de
80, como por exemplo, o vazamento de gasolina em oleodutos da
PETROBRAS na Vila Soco, em 1984, despejando aproximadamente 700 mil
litros de gasolina na cidade de Cubatéo, o que ocasionou no incéndio da Vila
e deixou a populacéo desabrigada (HISTORY, 2019). Ainda em 1984, tem-se
a explosao da empresa Petréleos Mexicanos (PEMEX), a qual causou nuvens
de vapores de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) na Cidade do México,
deixando no local mortos e deixando intimeros feridos (SAO PAULO, 2019).
E ainda, ndo se pode deixar de mencionar a exposi¢cado do material radioativo
Césio 137, em Goiania, em 1987, considerado o maior acidente radioldgico
do mundo, em que lixo hospitalar radioativo foi abandonado em lugar
inadequado, 0 que ocasionou mortes e inUmeras vitimas (G1, 2019).

Tais famosos acidentes ambientais decorrentes de atividades
industriais na década de 80, fez com que o legislador constituinte acreditasse
gue a concepcdo de desenvolvimento ambiental era a mais adequada a ser
positivada constitucionalmente. Neste sentido, ainda com todo esse enfoque
constitucional ambiental, vislumbra-se que a preservacédo ambiental ainda é
considerada um empecilho para crescimento econémico.

Em contrapartida, defende Nelson Frederico Seiffert (2008) que o
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil nas ultimas décadas, modifica
a estrutura de componentes naturais de forma a comprometer a prosperidade
ambiental e humana do pais. Tal modelo de desenvolvimento conduz o pais
a uma crise ambiental. Para ele “os indicadores ambientais, sob o impacto da
aceleracdo da intervencdo humana sobre o ambiente, tém permitido perceber
gue existe um limite para sua expansédo e a capacidade de suporte dos
recursos ambientais” (SEIFFERT, 2008, p. 19).

O antagonismo de interesses, decorre, portanto, entre aqueles que
defendem o crescimento econdmico a qualquer custo, em detrimento
daqueles que acreditam em uma visao holistica e integradora da natureza.
N&o obstante, é inegavel que mesmo com toda a protecéo legislativa ao meio
ambiente, é comum vermos noticias de catastrofes ambientais, maus tratos
a animais, desmatamentos, polui¢do no ar e nos rios e assim por diante.

A lei, neste sentido, ndo pode apenas estar prevista abstratamente.
E necessario um esfor¢o governamental de todos os 6rgdos governamentais
para que a lei seja efetiva. O papel do executivo, neste viés é de suma
importancia, eis que é ele quem executa as leis aprovadas e administra as
decisBes para que o governo funcione. Deste modo, a concretizacdo e a
efichcia das leis estdo diretamente relacionadas ao Poder Executivo.
Entretanto, se 0 meio ambiente ndo é prioridade para o poder executivo, a lei
tornar-se-ia “apenas no papel”.
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LEGISLATIVO, JUDICIARIO E EXECUTIVO NA QUESTAO AMBIENTAL

O contexto histérico que vivemos atualmente ndo é o mais positivo
ambientalmente falando. Isto porque, em um mundo capitalista e moderno?! a
industrializacéo, aliada a quantidades cada vez maiores de producédo de
mercadorias em uma menor quantidade de tempo, inseminou na sociedade
a ideologia do consumismo. Tal ideologia prolifera constantemente desejos e
necessidades no ser humano, exacerbando-os de apetites imaginarios e
fantasias dispendiosas (HARVEY, 2007).

Os meios de comunicacdo de massa (mass media) utilizam a
propaganda como mecanismo de indugdo ao consumo desenfreado. As
propagandas, em especial aquelas expostas na televisdo, exibem os
produtos de forma pronta, acabada, camuflando assim os impasses dos
esforgos produtivos. O consumidor, nesta cadeia, fica desguarnecido das
contradicbes dos antagonismos sociais e ambientais aquém do produto,
levando-o a um fluxo interminavel de desejos. A necessidade de consumir
torna-se continua e progressiva, sendo irrelevante a real necessidade do
objeto desejado. O que se quer, neste sentido, é fazer parte da moda e do
momento. O efémero tornar-se-ia permanente (HORKHEIMER & ADORNO,
1985; BAUMAN, 2010). Deste modo, “os produtos s&o criados de forma a
reforcar o consumo, a qual surge automaticamente no curso de troca do
mercado” (KRUSE, 2016, p. 21).

O problema nesta constante renovacdo, reflete na dificuldade de
implementacdo de efetivas medidas protetivas ao ambiente, haja vista que
proteger o meio ambiente, muitas vezes significa reduzir lucros ou ainda
interferir na propriedade privada. Neste viés, qualquer mudanca legislativa na
guestao ambiental causara discérdias e conflitos de interesses.

O Novo Coédigo Florestal, promulgado pela Lei 12.651/12, € um
exemplo de posi¢cBes antagdnicas, na medida em que foi alvo de muitas
polémicas no que diz respeito a protecdo da natureza brasileira como um
todo. As maiores controversas, porém, ocorreram aos adeptos do paradigma
ecocentrista juntamente com os ambientalistas, em detrimento aos ruralistas
e aos adeptos do tecnocentrismo.

Na prética, o Cédigo Florestal trouxe diversos pontos inovadores,
como por exemplo no art. 61-A, que dispde que: “nas Areas de Preservacdo

1 A modernidade é retratada na sociologia como o periodo histérico que sucede a Idade Média.
Ademais, a industrializacdo de mercadorias em larga escala € um de seus tragos. Contudo,
atualmente, a modernidade é muito mais complexa, o que faz com que muitos autores discordem
ao abordar o tempo presente. Alguns teéricos afirmam que a modernidade ja esta ultrapassada
e 0 momento que se vive atualmente é a p6s-modernidade, como por exemplo David Harvey em
“A Condigao Pés-Moderna”. Ja Zygmunt Bauman, utiliza o termo modernidade liquida para definir
o tempo presente. Em seu livro “Vida Liquida” o autor fala das constantes mudangas
contemporaneas bem como da liquidez das mercadorias, as quais antes mesmo de sairem das
linhas de producdo ja possuem tabelada sua data de validade. Em contrapartida, Anthony
Giddens, outro famoso socidlogo, critica em “As consequéncias da modernidade” o conceito de
p6s-modernidade, alegando que as ciéncias sociais ndo exploraram suficientemente a
modernidade.
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Permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em &reas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008”. O referido artigo foi palco de discordias
e ensejou nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 4.937 de
autoria do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e a ADIN n° 4.902 de
autoria do Procurador-Geral da Republica?.

Ambas ADINs questionam a constitucionalidade deste artigo, bem
como de outros dispositivos legais. Em contrapartida, tém-se a Acdo Direita
de Constitucionalidade (ADC), ajuizada pelo Partido Progressista (PP), que
defende a constitucionalidade da Lei 12.651/12 por acreditar que a lei possui
cunho de preservacao ao meio ambiente.

Outras mudancas também séo controversas, como a de conceder
anistia aqueles que desmataram ilegalmente antes de julho de 2008,
isentando-os da obrigacao de reflorestar e de multas. Neste sentido, o Cadigo
aparenta “premiar” aqueles que agiram contrarios a legislacdo anterior,
regularizando o desmatamento ilegal jA& cometido (REDE BRASIL ATUAL,
2019). Nao obstante, em 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a
anistia aos proprietarios rurais, declarando a sua constitucionalidade
(CONJUR, 2019).

Outros dispositivos do Caddigo Florestal de 2012 foram
guestionados por afrontarem o meio ambiente, também sendo palcos de
Acdes no STF. Ap6s meses de julgamento pelo STF, a concluséo foi a de
manter a constitucionalidade de grande parte do Cdodigo atual (STF, 2019). O
posicionamento da Corte, aliado ao Codigo em si, trazem muitas criticas dos
ambientalistas na medida em que muitos o consideram como um retrocesso
ambiental, bem como a fragilizacdo da protecdo ambiental brasileira
(ELLOVITCH & VALERA, 2013).

As discérdias também ocorreram em outros assuntos, como: na
possibilidade de reduzir as areas de preservagéo permanente (APP) de 80%
para 50% em municipios de areas com terras indigenas (art. 12, Il, 85°); no
cabimento da compensacdo da Reserva Legal para aquelas vegetacdes
suprimidas antes de julho de 2008; na desobrigacdo da recuperacéo de
Reserva Legal degradada em iméveis de até 04 madulos fiscais (art. 67); e,
na introducéo do conceito de &rea rural consolidada, que é aquela &rea com
‘ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a
adogéao do regime de pousio” (BRASIL, 2019).

Juntamente com as mudancgas legislativas e com posicionamento
recente do judiciério na figura do Supremo Tribunal Federal (STF) o cenério
politico atual também é propicio para mais modificagfes e flexibilizagbes das
leis e das multas ambientais no Pais. O Superior Tribunal de Justica também
consolidou a ideia no ano de 2019, de que o 6rgdo administrativo possui
responsabilidade subjetiva nas questdes ambientais. Na prética, 6rgédos

2 As ADINs 4.901 e 4.903 também foram ajuizadas pelo Procurador-Geral da Republica e
pleiteiam a inconstitucionalidade do novo Cédigo Florestal por variadas alegacoes.
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executivos gque constantemente sdo sucateados sO conseguem cobrar as
multas aplicadas se conseguirem comprovar o dano, o nexo causal e a culpa
do infrator (STJ, 2019).

Na seara politica do Brasil, 0 cenario ambiental encontra entraves
inerentes a propria oratoria do presidente Jair Messias Bolsonaro (2019), o
gual expbs a necessidade de se adaptar ao meio ambiente com o sistema
produtivo e, portanto, na ado¢éo de medidas que favorecem ao agronegaocio.

Na pratica, diversos anuncios e declinios na questdo ambiental
foram divulgados, tais como a retirada do pais do Acordo de Paris, a fusdo
dos Ministérios da Agricultura e Meio Ambiente, 0 esvaziamento de
atribuicbes do Meio Ambiente e o combate as multas ambientais (KRUSE;
CUNHA, 2019).

Sobre o Acordo Internacional de Paris, acordo este que prevé aos
paises a reducdo dos gases do efeito estufa bem como estipula metas a
serem cumpridas, Bolsonaro desde sua campanha eleitoral defendia a
retirada do pais do acordo em prol da economia. Entretanto, apos a
divulgacéo de Bolsonaro de que o Brasil pagava um preco caro para atender
as exigéncias do mesmo e cogitado sair, 0 presidente eleito recuou,
mantendo o posicionamento do ex-Ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, de permanecer no Acordo (LIBORIO, 2019).

No cenério mundial tal declaracéo néo foi bem-vista. No entanto, o
presidente declarou que persistir no acordo ndo significa que o mesmo sera
cumprido e enfatizou o carater soft law® deste tipo de acordo (LIBORIO,
2019). Também foi divulgado por Bolsonaro, a fusdo dos Ministérios da
Agricultura e Meio Ambiente. No entanto, apds a repercussao do andncio,
bem como nas criticas recebidas pela oposi¢cdo no que tange os prejuizos
ambientais e comerciais ao Pais, a equipe do presidente resolveu recuar.
Apesar dos Ministérios ndo se juntarem, o atual governo passou a enxugar e
transferir as competéncias da pasta do Ministério do Meio Ambiente.

Além disso, inumeros contratos com organizacbes nao
governamentais ambientalistas foram suspendidos e propostas de
flexibilizacdo ao licenciamento ambiental foram formuladas. Vislumbrou-se
também, a extincdo de secretarias de politicas publicas responsaveis sobre
os efeitos das mudancas climaticas globais* (LIBORIO, 2019). Na midia, o
presidente também enfatizou sua desaprovacdo na aplicagdo de multas
ambientais acusando-as de “industrias”. Neste cenario, Bolsonaro propbs
uma flexibilizagao financeira para aqueles que causam danos ambientais. A

3 Como o Direito Ambiental Internacional n&o é uma matéria consolidada e suas normas séo de
cogéncia relativa, ou seja, desprovidas de coercitividade pela falta de autoridade impositiva
supra-nacional, elas s&o denominadas de soft law. Neste sentido, soft law s&o normas
desprovidas de coercitividade (OLIVEIRA, 2010).

OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambiental Internacional: a soft law e a normatizacéo do
direito ambiental internacional. ljui: Editora Unijui, 2007.

4 O ex-Ministro Ricardo Salles, classifica o tema aquecimento global como meramente

académico e “néo prioritario”’. Ademais, o governo abriu méo de sediar o maior encontro climético
do mundo, a Conferéncia das Partes (COP-25) que ocorreu no Chile.
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reportagem do Jornal Globo aponta uma queda de 34% nas multas aplicadas
pelo Ibama por desmatamento ilegal, perfazendo o percentual mais baixo em
11 anos.

Outro ponto controverso foi a criagdo dos “nucleos de conciliagao”
gue vao analisar caso a caso as multas ambientais aplicadas pelos fiscais em
todo o Brasil, ainda que o infrator ndo reclame sobre a multa (TRIGUEIRO,
2019). E como se fosse um reexame necessario de oficio. Para Gerd
Sparovek, professor da Universidade de S&o Paulo (USP) e presidente da
Fundacdo Florestal do Estado de S&o Paulo, os discursos de Bolsonaro
correspondem ao seu discurso de campanha, em que ‘o agronegdcio
brasileiro ja cumpre seu papel ambiental e ndo € um vetor importante de
desmatamento”. Para o professor, no entanto, tais afirmagdes sao
alicercadas por dados inveridicos e tendenciosos (STACHEWSKI, 2019, s.p).

A divulgagdo de dados no governo atual, também passou a ser
guestionavel apés a exoneracdo do Diretor do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), Ricardo Galvdo (GAZETA DO POVO, 2019). A exoneragao
do cargo ocorreu apos o descontentamento de Bolsonaro com a divulgacao
de dados sobre o desmatamento na Amazénia. Para Bolsonaro, os dados
além de equivocados, prejudicam a imagem do pais em acordos comerciais
(MAZUI, 2019). Entretanto, o ex-diretor do INPE rebateu as acusacgtes
alegando que os dados sdo corretos e que o Presidente ndo possui
gualificacdo técnica para fazer andlise dos dados (MELO, 2019).

Outra controvérsia do atual governo, diz respeito ao recente
anuncio do ex-Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, sobre a revisdo das
Unidades de Conservacdo do Pais. Pois, segundo ele, as unidades foram
decretadas sem os devidos critérios técnicos e que além de serem revistas,
poderao ser extintas (TRIGUEIRO, 2019).

No governo de Bolsonaro, pela primeira vez na histéria do pais oito
ex-ministros® do Meio Ambiente, de diversos governos anteriores, anunciam
publicamente uma Carta Aberta repudiando o caminho que a atual politica
ambiental anda tomando. A reportagem no Jornal USP transcreve o
pensamento do ex-ministro Rubens Ricupero (93-94) do governo Itamar
Franco: “Nunca pensamos, durante o periodo em que estivemos ligados a
causa ambiental, gue pudéssemos testemunhar um esforco tdo malévolo, tdo
continuado, tdo destrutivo, em relacdo a tudo aquilo que o Brasil vem
construindo ha muito tempo” (ESCOBAR, 2019, s.p).

Outra declaracéo polémica do atual Presidente, se refere a medida
proposta para a diminuicdo da poluicdo ambiental, sem que se prejudique o
agronegocio. Nas palavras ipsis litteris de Bolsonaro, disponivel no youtube
(FERNANDES, 2019), quando o repérter o indagou se era possivel o
crescimento do agronegdcio aliado a medidas de preservagdo ambiental, sua
resposta foi: “E s6 vocé deixar de comer menos um pouquinho. Quando se

5 S&o os ex-ministros: Rubens Ricupero, Gustavo Krause, José Sarney Filho, José Carlos
Carvalho, Marina Silva, Carlos Minc, Izabella Teixeira e Edson Duarte
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fala em poluigcdo ambiental é s6 vocé fazer coc6 dia sim, dia ndo, que melhora
bastante a nossa vida também, ta certo? (...)".

Ademais o representante do pais declarou na Cduapula de
Biodiversidade da ONU, em 2020, que ndo servira de "pretexto para a
imposicéo de regras internacionais injustas”, e, ainda, langou elogios ao setor
do agronegdcio brasileiro, alegando que 0 mesmo possui impactos irrisorios
ao ambiente (FARIAS, 2020, s.p). Adiante, ainda acusa as multas ambientais
como ‘“industrias” e propbe propostas de flexibilizagdo ao licenciamento
ambiental. A queda das multas ambientais aplicadas pelo IBAMA também é
outra realidade do governo, até mesmo aquelas por desmatamento ilegal
(TRIGUEIRO, 2019).

Recentemente também se divulgou a Medida Provisoéria que visa
desburocratizar e “modernizar o0 ambiente de negécios no Brasil” (MP 1040
de 2021), de autoria do Presidente da Republica. A meta dessa MP é colocar
o Brasil até 2022 dentre os 50 maiores paises pertencentes ao Doing
Busniess elaborada pelo Banco Mundial®. Para atingir tal meta, Bolsonaro
flexibiliza a concessdo de licencas ambientais (as quais necessitam de
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA), tornando-as desnecessarias “nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado médio”. Na pratica, “as licengas serdo emitidas
automaticamente, sem analise humana, por intermédio de sistema
responsavel pela integracdo dos 6rgdos e das entidades de registro, nos
termos estabelecidos em resolugéo do Comité Gestor da Redesim” (art. 6° da
MP 1040)’.

RESULTADOS

O que se percebe, portanto, é que tais posturas do Legislativo,
Judiciario e do Executivo dificultam o cumprimento do que foi estabelecido
precipuamente na Constituicdo Federal. Mais do que isso, a inseguranga na
area ambiental faz com que as previsfes futuras ambientalmente falando
sejam incertas e possivelmente tenebrosas. Em consonéncia com o
pensamento do sociélogo Ulrick Beck (2016) os riscos produzidos pela
adocédo do estilo de vida, que prima o desenvolvimento econémico e for¢cas
produtivas a qualquer custo, por vezes desencadeiam danos
sistematicamente definidos e irreversiveis (BECK, 2016).

Ademais, recentes desastres ambientais relacionados as atividades
de mineracdo nas cidades de Mariana — MG, em 5 de novembro de 2015 e
em Brumadinho — MG, em 25 de janeiro de 2019 demonstram a

SDisponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-
publica/2021/03/medida-provisoria-traz-mudancas-para-melhorar-o-ambiente-de-negocios-no-
brasil. Acesso 18 de jun. 2021.

" Tal MP é por muitos considerada inconstitucional, e, por isso, esta no Supremo Tribunal Federal
sua arguicdo de inconstitucionalidade, por meio de Acéo prépria, conforme divulgou o Estadao,
vide:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2021/04/27/internas_economia,1261086/mp-que-
libera-licenciamento-sem-analise-humana-e-alvo-de-acao-no-stf.shtml. Acesso 15 jun. 2021.
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imprescindibilidade de se fazer uma gestdo ambiental de exceléncia e
desvinculada de interesses econémicos. A lembranca a tais desastres, nos
remetem ao pensamento de Anthony Giddens (2010) de que o
desenvolvimento atual precisa de uma mudanca pois ele € insustentavel para
a civilizacdo humana.

A urgente necessidade de instrumentos ambientais eficazes e que
garantam a preservagdo do meio ambiente dizem respeito a toda a
coletividade. O desenvolvimento sustentavel, neste cenario, € de suma
importancia eis que, ndo é possivel que apenas um interesse, qual seja o
econdbmico, seja favorecido politicamente. O esclarecimento para a
populagdo, bem como a disseminagdo de noticias sobre os impactos
ambientais é importante para que a sociedade lute por um bem comum, que
€ a natureza.

CONCLUSAO

A consolidagéo das indistrias e da modernidade trouxeram para o
meio ambiente consequéncias irremedidveis. O desenfreado consumismo
contemporéneo, aliado a constante necessidade de renovagéo, geraram
problemas ambientais imediatos como o imenso lixo produzido, o
desmatamento e a poluicdo em varios niveis. Estamos a beira de uma crise
ambiental, a qual precisa de acfes conjuntas entre 0s governantes e a
coletividade para sopesé-la. O clamor social € importante na cobranca de
politicas ambientais eficazes bem como para a que se prime um
desenvolvimento sustentavel.

As mudancas de paradigmas, como as citadas no decorrer do
trabalho ndo ocorrem de uma hora para outra, mas sim de transformacdes
histéricas. Nos dias atuais, a natureza também ja mostrou sua flria
decorrente de impactos ambientais e 0 maior exemplo é a pandemia do
COVID-19.

E por isso que, esse artigo chama a atenc&o para o rumo que o
contexto ambiental brasileiro vem tomando, ao passo que escolhas
ambientais inconsequentes podem causar prejuizos irreparaveis para toda a
coletividade. Neste contexto, o Brasil tem muito caminho a trilhar,
especialmente porque, um pais do tamanho do nosso e com tamanha riqueza
de biodiversidade precisa ser preservado. E urgentemente.
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