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INTRODUCAO

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) vem sendo objeto de estudo
por parte de pesquisadores e outros profissionais da area e apresenta-se hoje
em um papel que ha algum tempo ndo poderiamos ver, pois se encontrava
marginalizada. A EJA representa um importante objeto de estudo e de
atuacdo tanto de seus sujeitos, professores e alunos, quanto pelas
estratégias pedagogicas adotadas no processo de ensino-aprendizagem
(PACHECO, 2006).

A EJA constitui-se em uma modalidade de ensino voltada para
sujeitos que, por alguma razéo, ndo tiveram acesso ao ensino regular na
idade apropriada e, além disso, é amparada por lei.

Ao longo da histéria do Brasil, percebemos diversas variagdes nessa
modalidade de ensino, demonstrando que ela esta diretamente ligada as
transformacgBes politicas, econémicas e sociais, que caracterizaram 0s
diversos momentos histéricos do pais (LOPES, 2005).

Na época da colonizagdo, a EJA tinha como objetivo principal
instrumentalizar a populagdo no ensino da leitura e da escrita. Primeiramente
essa postura foi adotada visando permitir que os colonos pudessem ler o
catecismo e seguir as instrucdes e ordens da corte. Em um segundo momento
para que os indios pudessem ser catequizados e em um terceiro momento
para que as tarefas exigidas pelo Estado pudessem ser seguidas pelos
trabalhadores.

Apos a expulsdo dos jesuitas, no século XVIII, o ensino que era até
entdo estabelecido foi desestruturado e novas iniciativas no &mbito da EJA
somente aconteceram durante o Império.

As mudancas politicas e econdmicas ocorridas na década de 30 com
a Revolugdo permitiram iniciar a consolidacdo de um sistema de educacéo
publico. No ano de 1934 criou-se um Plano Nacional de Educacdo mediante
a Constituicdo, que indicava pela primeira vez na histéria, a EJA como
responsabilidade do Estado, oferecendo de forma gratuita o ensino primario
integral e de frequéncia obrigatéria para adultos.
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Durante a década de 40 véarias mudancgas politicas e pedagdégicas
aumentaram o acesso a EJA: a regulamentacéo e criagdo do Fundo Nacional
do Ensino Primario; a criagéo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas;
0 aparecimento de obras dedicadas ao ensino supletivo; o langamento da
Campanha Nacional de Educacédo de Adolescentes e Adultos, dentre outras
iniciativas.

O conjunto dessas iniciativas permitiu que a EJA se consolidasse
como uma preocupacdo nacional. Concomitantemente a essas iniciativas
nacionais, movimentos internacionais e organizagcbes como a UNESCO,
contribuiram de forma significativa, reconhecendo os trabalhos que estavam
sendo desenvolvidos no Brasil e estimulando a criagdo de programas
nacionais de educacao dos adultos analfabetos.

Nos dias atuais, com o0 advento das novas tecnologias, a exigéncia
por méo-de-obra qualificada se faz cada vez maior. Além desse fator, as
familias que viviam na zona rural migraram para os centros urbanos, pois a
economia, que era predominantemente agricola, passou a se concentrar nas
atividades de industria e comércio (LOPES, 2005).

Diante dessa constatacdo, aconteceu o0 reconhecimento do
analfabetismo como uma problematica, pois com o crescimento do mundo
social, econdmico e com 0s avancos tecnoldgicos, cresce nas pessoas 0
sentido de obrigacdo em procurarem a educacdo como meio de obtencao de
emprego e de ascensdo econdmica e social.

As transformacdes ocorridas no mercado de trabalho requerem
conhecimentos e habilidades especificas, além de uma maior escolarizacéo,
0 gue exige que as pessoas voltem a escola béasica para se atualizarem e
adquirirem um diploma. Mediante essa realidade, vé-se a criacdo de diversos
projetos voltados para a alfabetizacdo e educacgéo de jovens e adultos. Tanto
mais a sociedade avanca, maiores sdo as possibilidades de crescimento
profissional, no entanto, aumentam-se também as exigéncias de uma
constante atualizac@o de conhecimentos e habilidades (CARVALHO, 2006)

Observa-se que a necessidade de escolarizacdo é grande na
sociedade atual e este fator favorece a educacéo de criangas e adolescentes,
pois aumenta a consciéncia de pais e cuidadores sobre a importancia da
educacdo e da necessidade de manterem seus filhos na escola. Esse
movimento nos proporciona, por um lado, pessoas mais escolarizadas, com
melhores niveis de vida e por outro, individuos mais conscientes, criticos e
exigentes.

Para que mudem as possibilidades individuais de educacéo e
para que se tornem universais, € necessario que mude o ponto
de vista dominante sobre o valor do homem na sociedade, o que
s6 ocorrera pela mudanca de valoragdo atribuida ao trabalho.
Quando o trabalho manual deixa de ser um estigma e se
converter em simples diferenciacdo do trabalho social geral, a
educagéo institucionalizada perderéa o carater de privilégio e sera
um direito concretamente igual para todos (PINTO, 2000, p.37).
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Ainda é uma ideia bastante recorrente de que a partir de certa idade
ja é tarde para adentrar novamente no ambiente escolar. Entretanto, a partir
de varias experiéncias é observado que quando os jovens e adultos
encontram a garantia de uma educacdo de qualidade, modificam-se seus
relacionamentos e abrem-se novas possibilidades profissionais.

O desenvolvimento da EJA necessita contar com a contribuicdo dos
seguintes seguimentos: governantes, com a implementacdo de politicas
integradas para a EJA; escolas, elaborando projetos adequados para a
realidade dos alunos; professores, atualizando seus conhecimentos e
metodologias de ensino; alunos, sentindo orgulho e valorizando a
oportunidade de estudarem e ampliarem seus conhecimentos; sociedade,
abolindo as formas de discriminacdo dessa modalidade de ensino e das
pessoas que conhecem um adulto analfabeto, falando da importancia da
educacéo e de se procurar uma escola de Educacéo de Jovens e Adultos.

Na maioria dos casos, 0 aluno que se matricula em uma sala de EJA
possui uma baixa autoestima, pois sente vergonha de nunca ter estudado ou
de ter parado de estudar ha muitos anos e também tem medo do ridiculo e
do desconhecido. Ainda temos como agravante o cansaco e as preocupacfes
gue s6 os adultos tém como pagar as contas ou educar os filhos.

Para que essas situacfes ndo comprometam o aprendizado do aluno
0 educador pode tomar algumas medidas, como mostrar que a iniciativa de
retornar aos estudos é um motivo de orgulho e ndo de vergonha; auxiliar o
aluno a visualizar o valor e a necessidade dos estudos na vida cotidiana;
desenvolver aulas dindmicas, atrativas e estimulantes; recepcionar o aluno
de forma afetiva, conversar e demonstrar interesse pela vida do educando;
demonstrar que a aula é um momento oportuno para a troca de
conhecimentos e habilidades de cada integrante do grupo; promover entre 0s
alunos o senso de grupo, estimulando a criacdo de vinculos (CAVALCANTI,
2007).

Nesse processo, sabemos que o papel do docente é fundamental na
reinser¢éo do educando em turmas de EJA e é necessario gue esse educador
de turmas de EJA possua uma postura diferenciada e que seja capaz de
identificar o potencial de cada um.

Educar é muito mais do que transmitir informa¢cBes sobre uma
determinada matéria, é permitir ao aluno a construcdo de seu proprio
conhecimento mediante uma metodologia que considere a realidade desse
educando, envolvendo-o de forma atrativa e motivadora no processo de
ensino-aprendizagem.

A qualidade do processo de aprendizagem esta estreitamente ligada
a preparacgédo do professor. Nesse sentido, € necesséario que o docente invista
em sua capacitacdo para atuar de forma critica e criativa na educacgéo de
jovens e adultos.

De forma geral, as instituicbes de ensino preocupam-se com a
formagdo dos docentes, pois reconhecem que essa dimensdo € muito
importante na qualidade do ensino e da relagédo professor-aluno. Assim, “a
educacdo de jovens e adultos requer do educador conhecimentos especificos
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no que diz respeito ao conteldo, metodologia, avaliacdo, atendimento, entre
outros, para trabalhar com essa clientela heterogénea e téo diversificada
culturalmente” (ARBACHE, 2001, p.19).

A EJA tem como funcdo proporcionar ao educando uma ampla
escolarizagcdo e auxilia-lo em sua atuacao na sociedade e, ndo somente,
ensina-lo a ler e escrever. Essa funcao requer do educador o planejamento
de atividades continuas e de projetos integrados e atentando-se para o
objetivo de preparar este aluno para o mercado de trabalho.

Nesse trabalho abordaremos o tema educacéo de jovens e adultos
com deficiéncia mental. Entendemos que a modalidade de ensino EJA é uma
maneira de incluir e possibilitar o exercicio de direito e deveres dessas
pessoas que estiveram ha tanto tempo marginalizadas pela sociedade.

Este conjunto de pessoas sem escolarizacdo basica somente é
possivel, pois segundo o documento Politicas Nacional de educacao Especial
na perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008), a escola durante a construcao
de nossa identidade histérica se caracterizou como uma educacdo que
privilegiava um grupo especifico da nossa sociedade, a elite.

O direito a educacdo e insercdo no mercado de trabalho sdo um dos
direitos do cidaddo. Entretanto, para a colocacéo de pessoas nesse mercado
€ requerido um perfil de funcionario que execute diversas funcdes no
ambiente profissional e que seja capaz de lidar com situacdes complexas e
gue seja dindmico. Nesse contexto, o educando com deficiéncia mental
necessita ndo somente ser alfabetizado, mas preparado de forma adequada
para ser inserido no mercado de trabalho (CARVALHO, 2006).

Observa-se que as politicas educacionais ndo contemplam as
necessidades das pessoas com deficiéncia e, nesse sentido, dificulta-se a
educacdo para o trabalho dessas pessoas, impedindo a inclusdo social e
profissional.

O processo educativo para pessoas com deficiéncia mental é algo de
importancia significativa para a obtencdo de sua independéncia e na
conquista de um direito. O Decreto n° 3298 de 20 de dezembro de 1999
assegura a insercdo no mercado de trabalho as pessoas com deficiéncia que
tenham escolaridade comprovada.

Mesmo com a existéncia de leis que garantem essa inclusao,
percebe-se que a preparacdo desses individuos para o mercado de trabalho
é feita mediante instituicBes especializadas que n&o tém como foco principal
o desenvolvimento de habilidades para a atuacdo em um ambiente
competitivo e, dessa maneira, ndo contribui de forma significativa na
formagéo desse individuo.

Diversos fatores influenciam as rela¢gdes com o mundo do jovem e do
adulto com deficiéncia intelectual. O empenho dessas pessoas em
aumentarem suas chances de participacdo social e procurarem 0 acesso a
educagdo como espaco e instrumento para a ampliacdo dessa incluséo é algo
gue merece destaque, no sentido de entendermos os processos de
integracao e praticas sociais, em especial, no segmento da educacéo.
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A despeito da existéncia de uma politica de educacéo
basica ostensivamente inclusiva, que defende e
privilegia o atendimento do alunado com necessidades
especiais preferencialmente nas classes de ensino
comum e que avanga no sentido de atribuir a escola a
responsabilidade de adaptacdo a diversidade desses,
ainda sao lacunares e pouco explicitas, no contexto da
legislagcdo, as formulagdes acerca da educacdo de
jovens e adultos com deficiéncia mental, assim como é
rara, no ambito dos debates, a discussdo sobre as
formas como o discurso e as praticas de inclusdo
repercutem sobre as possibilidades educacionais
vividas por essas pessoas (CARVALHO, 2006, p. 1).

Esses fatores refletem um conjunto maior de politicas voltadas a
juventude. A maior parte dos jovens e adultos com deficiéncia mental ainda
se formam em escolas especiais, normalmente ligadas a instituicdes privadas
de carater filantropico, o que nos permite perceber a conjuntura educacional
dessa populacdo que se encontra referente apenas a educacédo especial.

A falta de pardmetros oficiais referentes a essa questéo e o siléncio
em torno dessa problematica podem ser interpretados como produto de
suposicBes a respeito desses jovens e adultos, como a paralizacdo do
desenvolvimento nessa faixa etaria e também como reiteracdo do
entendimento dessas pessoas como criancas privadas de possibilidades de
elaboracado sécio cognitivas e afetivas. Assim, o que é colocado como base
para a incluséo de criancas € tomado também para a insercdo de jovens e
adultos com deficiéncia mental.

As matriculas inclusivas realizadas na modalidade EJA cresceram
consideravelmente e podem ser entendidas como resultado das iniciativas no
ambito das politicas. Vemos nesse sentido, a constatagéo da existéncia de
um movimento de inclusé@o na educacao de jovens e adultos com deficiéncia
mental.

Além disso, reconhecemos também a repercussao dos discursos de
inclusdo na implementacédo de novas possibilidades educacionais para esses
alunos com necessidades especiais.

Mediante essas constatacdes observamos que a escolarizacdo de
jovens e adultos com deficiéncia mental realiza-se através do enfrentamento
da realidade dos desafios na implementag&o de uma politica educacional.

E nesse sentido que proponho o presente trabalho como forma de
desvelar os fatores que se encontram implicados nos contetdos dos projetos
de escolarizacdo dos jovens e adultos com deficiéncia mental e confrontar
esses dados com a pratica cotidiana efetivada.

Para esse estudo alguns questionamentos se fazem necessarios:
como é efetivada a inclusdo escolar de jovens e adultos com deficiéncia
mental na modalidade de ensino EJA? Como ¢é a realidade cotidiana vivida
por esses educandos? Quais as possibilidades de atuacéo referente a
conhecimentos, valores e comportamentos proprios do mundo jovem e adulto
gue constituem essa modalidade de educacao? Como € a repercussédo das
potencialidades de aprendizagem e desenvolvimento desse aprendiz? Em

OS DESAFIOS DAS POLITICAS SOCIAIS, INCLUSAO E O TRABALHO EM REDE NA PROMOQAO DA
QUALIDADE DE VIDA
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-38-0 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 252



gue condicdes ocorrem as participacdes desses individuos? Como € o
acesso e a permanéncia deles nessas atividades? Como suas vidas sao
afetadas mediante essas praticas?

Objetivo Geral:

e Delimitar a trajetéria da educacédo de jovens e adultos focando as
condicdes de escolarizacdo e insercdo no mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia mental.

Objetivos Especificos:

e Tracar um panorama histérico da EJA no Brasil;

e Discutir as politicas educacionais referentes a educacao de jovens e
adultos e da inclusdo de pessoas com deficiéncia mental que
frequentam essa modalidade de ensino;

e Refletir sobre as possibilidades de insercdo desses individuos no
mercado de trabalho e na vida social de forma cidada.

Para o desenvolvimento do estudo realizei levantamento bibliografico de
obras e leis referentes ao tema do trabalho. Mediante analise poderemos
tecer argumentos que nos permitirdo compreender 0s avangos e recuos da
educacéo de jovens e adultos com deficiéncia mental.

ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO
BRASIL

Ao tracarmos a trajetéria da educacgéo de jovens e adultos no Brasil
percebemos a influéncia das transformacgdes econémicas, politicas e sociais
nessa modalidade de ensino, caracterizando-se de determinada forma nos
diferentes momentos histoéricos do pais.

Anteriormente enuncio aspectos importantes na evolugdo da EJA até
a década de 40. A partir dos anos 50 iniciou-se a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), com pressupostos de que
simplesmente alfabetizar era insuficiente e fazia-se necessario priorizar uma
educacdo que promovesse alteracdes significativas nas condi¢bes de vida de
criancas, jovens e adultos. No inicio da década de 60 a CNEA sofreu
dificuldades financeiras e foi extinta, assim como outras campanhas que
estavam em vigor nessa época.

Com a tentativa de encontrar solugbes para essas questdes foi
realizado em 1958 o segundo Congresso Nacional de Educacédo de Adultos.
Nesse evento foram discutidas questfes importantes desse processo, como
a precariedade dos prédios escolares, a inadequacao do material didatico e
a qualificacdo do professor. Paulo Freire encontrava-se nesse evento
juntamente com a delegac¢do de Pernambuco e propuseram como elementos
fundamentais da educacdo: o dialogo, a valorizagdo das caracteristicas
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socioculturais e a estimulagcdo da participacdo consciente das classes
populares na realidade social. Esse congresso também foi palco de
discussfes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo que serviu de base
para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em 1962.

A ideia que foi surgindo foi a de que o processo educativo
deveria interferir na estrutura social que produzia o
analfabetismo, através da educacao de base, partindo de um
exame critico da realidade existencial dos educandos. Na
percepcgdo de Paulo Freire, portanto, educagdo e alfabetizagdo
se confundem. Alfabetizacdo é o dominio de técnicas para
escrever e ler em termos conscientes e resulta numa postura
atuante do homem sobre seu contexto (PORCARO, s/ano, p.2).

As campanhas de alfabetizacdo de adultos ganharam novo impulso
na década de 60 devido a associacdo entre Estado e Igreja Catdlica.
Entretanto, o golpe militar ocorrido em 1964, reprimiu todos os movimentos
de alfabetizacdo que estavam ligados aos ideais de fortalecimento da cultura
popular. Somente o Movimento de Educacao de Bases persistiu devido a sua
ligacdo ao MEC e a Igreja Catolica, porém, devido a falta de recursos
financeiros, encerrou grande parte de suas atividades em 1966.

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) iniciou-se nos
anos 70, ainda com a vigéncia da ditadura militar, objetivando acabar com o
analfabetismo em apenas uma década. Posteriormente a esse periodo foi
realizado o Censo e divulgado pelo IBGE o registro de 25,5% de individuos
analfabetos na populacdo de 15 anos ou mais. Nesse cenario, o programa
sofreu adaptacGes e alteragcbes em seus objetivos, favorecendo uma
ampliacdo na area de atuacéo para a educacao comunitaria e de criangas.

Em 1971 foi implantado o ensino supletivo e representou um grande
momento na histéria da EJA no Brasil. Pela primeira vez na histéria, durante
a ditadura militar a educagcdo de adultos adquiriu um estatuto legal,
organizada em capitulo exclusivo na Lei n° 5.692/71. Foi estabelecida nessa
legislacéo, no artigo 24, a funcéo do supletivo em preencher a escolariza¢édo
regular para jovens e adultos que ndo conseguiram concluir na idade

adequada.

Na década de 70, ocorreu, entdo, a expansdo do MOBRAL, em
termos territoriais e de continuidade, iniciando-se uma proposta
de educacao integrada, que objetivava a concluséo do antigo
curso primario. Paralelamente, porém, alguns grupos que
atuavam na educacéo popular continuaram a alfabetizagéo de
adultos dentro da linha mais criativa. Com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, LDB 5692/71, implantou-se o Ensino
Supletivo, sendo dedicado um capitulo especifico para a EJA
(PORCARQO, s/ano, p.1).

No pais todo foram criados Centros de Estudos Supletivos propondo
uma estrutura de educacao do futuro em atendimento a uma sociedade que
se encontrava em processo de modernizagdo. De acordo com a necessidade
do mercado de trabalho competitivo e da exigéncia de maior escolarizagdo
da populagéo, a intencéo era escolarizar o maximo niumero de pessoas com
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0 minimo custo operacional. Nao havia a requisicéo de frequéncia obrigatoria
e a avaliacdo se constituia em dois mddulos, em um primeiro momento
realizada internamente ao final dos mdédulos e posteriormente realizada
externamente pelos sistemas educacionais.

Com o tempo, essa metodologia encontrou alguns percalgos: 0s
indices de evasao foram elevados, devido a ndo exigéncia de frequéncia
obrigatéria; a socializacdo dos alunos ficou prejudicada devido ao
atendimento ser realizado individualmente; ndo houve uma conscientizacéo
da necessidade do aprendizado pelo aluno, pois essa escolarizacdo
representava mais uma busca por uma formacao rapida objetivando a
obtencdo de um diploma e a inser¢do do mercado de trabalho.

No inicio dos anos 80, o processo de democratizacao foi retomado e
houve a finalizagdo dos governos militares e nesse contexto, a sociedade
brasileira passou por profundas transformacdes sociopoliticas. No ano de
1985 a Fundacdo EDUCAR entrou em vigéncia substituindo o MOBRAL e, no
cenario da redemocratizagdo houve uma significativa ampliagdo nas
atividades da educacao de jovens e adultos.

Nessa década houve um movimento de estudantes, educadores e
politicos em favor da escola publica e gratuita para todos. Em 1988 novos
avancos aconteceram para a EJA devido a nova Constituicdo que
assegurava: o ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para
aqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada.

No inicio da década de 90, com o governo Collor, a Fundacdo
EDUCAR foi extinta e a Unido foi se esquivando da responsabilidade em
relacdo ao EJA e transferindo-a para estados e municipios. Dessa forma, os
anos 90 foram marcados pela perda de espaco da EJA nas acdes
governamentais.

Em contrapartida, a nivel mundial:

Nos anos 90, o desafio da EJA passou a ser o estabelecimento
de uma politca e de metodologias criativas, com a
universalizagédo do ensino fundamental de qualidade. Em nivel
internacional, ocorreu um crescente reconhecimento da
importancia da EJA para o fortalecimento da cidadania e da
formagdo cultural da populagdo, devido as conferéncias
organizadas pela UNESCO, criada pela ONU e responsabilizada
por incrementar a educagdo nos paises em desenvolvimento
(PORCARO, s/ano, p.2).

No ano de 2003 o Ministério da Educa¢&@o anunciou como prioridade
do governo federal a alfabetizagdo de jovens e adultos. A meta do governo
Lula era erradicar o analfabetismo durante seu mandato de quatro anos e,
para isso, foi criada a Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do
Analfabetismo. Nesse contexto, o governo lancou o Programa Brasil
Alfabetizado. Este oferece apoio aos 6rgaos publicos estaduais e municipais,
instituicdes de ensino superior e organiza¢des sem fins lucrativos que se
ocupam em desenvolver a¢des de alfabetizacao.
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Diante dessa trajetoria e da observacao da situacdo atual dessa
modalidade de ensino entendemos que a EJA necessita receber atencéo
especial por parte dos érgdos publicos e ser concebida juntamente com
outras politicas publicas.

Estudiosos e pesquisadores da area assinalam que ha uma
desarticulacdo entre as atividades de alfabetizacdo e de EJA e questionam o
tempo destinado a alfabetizacdo e a qualidade da formacgéo do professor. A
aquisicdo da leitura e escrita, a mera alfabetizacdo, ndo garante o direito a
educacdo, € necessario articular politicas de EJA as outras politicas,
garantindo a essa populagédo a continuidade no ensino basico, a insercéo no
mundo do trabalho e a efetivacdo do direito basico a salde e qualidade de
vida.

Apesar de se detectar uma descontinuidade da EJA ao longo da
historia, percebe-se que ela esta sempre sendo buscada, sempre com a
concepcao de garantir o acesso a educacdo a todos, em qualquer idade.
Muito ja foi feito, muito ainda ha que se fazer para seguir esse ideal de
oportunidade para todos e equidade social.

A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E O DEFICIENTE MENTAL

As politicas referentes ao atendimento de alunos com necessidades
especiais, preferencialmente nas classes comuns, séo repletas de lacunas e
sdo pouco claras. No ambito de debates, a educacédo de jovens e adultos com
deficiéncia mental sdo raras, no sentido de se entender como o discurso e as
praticas de inclusdo produzem repercussdo vida educacional dessas
pessoas.

A despeito da existéncia de uma politica de educagdo bésica
ostensivamente inclusiva, que defende e privilegia o atendimento do alunado
com necessidades especiais preferencialmente nas classes de ensino
comum e que avanca nho sentido de atribuir a escola a responsabilidade de
adaptacdo a diversidade desses ainda s&o lacunares e pouco explicitas, no
contexto da legislacdo, as formulacdes acerca da educacdo de jovens e
adultos com deficiéncia mental, assim como é rara, no ambito dos debates, a
discussédo sobre as formas como o discurso e as praticas de inclusdo
repercutem sobre as possibilidades educacionais vividas por essas pessoas
(CARVALHO, 2006).

A deficiéncia mental concebida na perspectiva da psicologia histérico-
cultural como uma condi¢cdo de desenvolvimento particular e com suas
peculiaridades em termos de organizagao sociopsicoldgica e é resultante da
sintese dos aspectos organicos, socioculturais e emocionais constitutivos e
constituidos na trajetdria de vida do individuo, para Carvalho (2006),

Enfatizando o carater dialético da relagdo entre as dimensdes
biolégica e cultural do processo de desenvolvimento humano,
Vygotsky argumenta que, na existéncia de deficiéncias, as
caracteristicas organicas sao transformadas pela formacgéo de
novas fungdes e que, nesse processo, 0 que é organico e causa
dos disturbios néo deixara de existir, mas serd impregnado pela

OS DESAFIOS DAS POLITICAS SOCIAIS, INCLUSAO E O TRABALHO EM REDE NA PROMOGAO DA
QUALIDADE DE VIDA

Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-38-0 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 256



cultura, pela emergéncia de fungdes qualitativamente diferentes
gue tém sua origem nas vivéncias sociais da pessoa
(CARVALHO, 2006, p.3).

Dessa forma, consideramos ser necessaria a identificacdo e
compreenséao das formas que o individuo que possui um déficit age sobre seu
ambiente, observando sempre, as suas possibilidades de acao.

A perspectiva vygotskiana, enunciada por Carvalho (2006), considera
0s aspectos dindmicos e as possibilidades que se desenvolvem nas diversas
relacdes da pessoa com o mundo, em oposi¢cdo a uma concepgédo de déficit
intelectual biologicamente definido, estatico e irreversivel. Dessa forma, a
visdo empregada a pessoa limitada por uma deficiéncia se abrange, ao
encarar esse sujeito como alguém que possui um processo de
desenvolvimento diferenciado.

Esse desenvolvimento, em relacdo ao meio externo, constitui-se em
uma constate reconstrucdo da personalidade desse sujeito, reorganizando
todas as suas funcdes e também na formacéo de processos advindos da
propria deficiéncia. Entende-se dessa forma que, as reais limitagcdes desse
individuo desempenham uma fungdo no desenvolvimento das suas formas
de acdo.

As definicbes de adulto, jovem e crianca, também podem ser
definidas pela psicologia histérico-cultural. Essas faixas etérias sdo historica
e culturalmente definidas e ndo permite uma abordagem mais consistente dos
processos de constituicdo dos seres humano apos a infancia, como os de
construcdo de conhecimento e aprendizagem nas faixas etarias posteriores.

A abordagem referente ao desenvolvimento e a educacdo das
pessoas que possuem deficiéncia mental faz-se ainda mais rara. As praticas
no campo da educacdo ainda perpetuam a concep¢do de estabilidade e
auséncia de mudangas, numa perspectiva de involucdo, o que desconsidera
o desenvolvimento de cada pessoa em sua singularidade. Essas praticas
desprezam as experiéncias de vida, negam seus esforgcos de participagdo
social e ndo reconhecem a possibilidades de atuacdo dos jovens e adultos.

As consideracgdes acerca da pessoa com deficiéncia da psicologia
historico-critica, nos leva a encarar o individuo com limitagbes como um ser
portador de possibilidades e de participagdo nas préticas sociais e de esta
dimenséo representar seu mundo e a si mesmo.

E observado que embora haja um nimero crescente de matriculas,
as atividades e cuidados nédo atendem as necessidades desses alunos. Na
analise de Arruda, Kassar e Santos (2006) as politicas educacionais
inclusivas séo elaboradas e desenvolvidas conforme a ldgica de mercado e
dos processos econdmicos e politicos que regem o0 momento no pais.
Segundo os pesquisadores:

Qual é a “qualidade” pretendida pelo Estado? Faltaria ao Estado
competéncia técnica para avaliar o impacto de um Programa de
Educacao Inclusiva? As respostas a essas questbes exigem,
necessariamente, a compreenséo das fungbes da escola publica
contemporénea. Varios autores ja discutiram essa questéo
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(Braverman, 1981; Alves, 2001; Arruda, 2001a, 2001b, 2002) e
apontaram que em fungdo de condi¢cGes histéricas do
capitalismo monopolista a escola faz um atendimento para
atender necessidades especificas (ARRUDA, KASSAR E
SANTOS, 2006, p. 10).

Assim, ainclusdo de jovens e adultos com deficiéncia mental na EJA
constitui-se um avanco referente as responsabilidades do por publico na
educacdo e também na construcéo social trabalhando pelo reconhecimento
da populacdo jovem e adulta. Nesse sentido, o acesso a EJA requer a
imputacdo do estatuto de jovem e adulto a esses sujeitos, considerando a
etapa de vida e as necessidades dessas pessoas.

Mediante investigacdes sobre as caréncias fisicas e psicolégicas nos
jovens e adultos da EJA sao reveladas problematicas como: baixa motivacao,
conformismo com a posicdo de analfabetos, baixa autoestima, problemas
fisicos da idade e dificuldades na memorizacéo. As caracteristicas dos jovens
e adultos com deficiéncia mental sdo semelhantes as dos outros alunos
inseridos em turmas de EJA.

A Politica Nacional de Educacédo Especial, Ministério da Educacéo e
do Desporto — Secretaria de Educacdo Especial, Brasilia, (1994, p. 15),
caracteriza deficiéncia mental como um funcionamento cognitivo de modo
geral, abaixo da média, devido ao periodo de desenvolvimento, diretamente
associado as limitacBes referentes a duas ou mais areas de adaptacéo e
resposta adequada deste individuo as necessidades sociais como
comunicacdo, demais habilidades sociais, relacionamento familiar e na
comunidade, autonomia nas formas de locomocdo, salde e seguranca,
desenvolvimento na escola, no lazer e no trabalho.

Autores também afirmam que o conceito de deficiéncia dependera
também do meio social, dos aspectos legais e administrativos. No meio
educacional, a deficiéncia sera encarada como “educavel” ou “treinavel” e do
ponto de vista pedagdgico, esses termos sao utilizados para caracterizar os
graus de deficiéncia mental. No entanto, para objetivos educacionais, essa
classificacdo ndo indica claramente quais sdo os fins da escolarizagcdo em
relacd@o as limitacBes intelectuais.

A deficiéncia mental leve é compreendida como aquela em que os
sujeitos adquiriram com atraso a linguagem, eles séo independentes quanto
ao cuidado pessoal, porém, com um ritmo mais lento. Sdo apresentadas
dificuldades na adaptacéo social que ndo se evidenciam muito nos ambientes
em gue se sentem seguros. Devido & limitagdo nas habilidades académicas
necessitam de auxilio nos planejamentos educacionais visando a
compensacdo de seus déficits e se desenvolverem.

O acesso a educagcdo tem como um de seus objetivos
instrumentalizar o educando para uma préatica social concreta. E importante
ressaltar que, nesse processo, o educador devera proporcionar ao aluno uma
relagdo com os contetdos estudados mediante dindmicas e valorizando a sua
experiéncia nas atividades trabalhadas, evidenciando a importancia da
formagéo escolar na sua vida cotidiana.
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Considera-se o aluno educacionalmente deficiente se seu desvio for
de tal tipo e grau que seja empecilho ao seu beneficio dos servigos escolares
comuns, exigindo dessa forma, servicos e auxilios especiais. E notado que
ha dificuldades em se caracterizar a deficiéncia mental e sua implicacéo
pritica e essa tendéncia foi acentuada nos Ultimos anos, devido aos
conceitos de nédo discriminagéo.

As classificagdes de disturbios de aprendizagem e fracasso
escolar muitas vezes, impropriamente, encaminham alunos
como deficientes mentais fazendo com que grupos sejam
marcados com o0 estigma da diferengca e assim praticamente,
excluindo-os do contexto educacional (FONSECA, s/ano, p.23)

E necessario que os educandos com deficiéncia mental sejam
considerados no meio educacional na perspectiva de suas potencialidades
de aprendizagem, trabalhando suas condi¢Bes cognitivas mais positivas a
sua aprendizagem visando seu desenvolvimento.

INSERCAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO

Os aspectos culturais de uma sociedade determinam o pensamento
e a conduta das pessoas e a forma como se véem e se valorizam. No mundo
profissional, inseridos em um mercado de trabalho altamente competitivo, as
pessoas que ndo se enquadram nos padrdes exigidos sdo excluidos.

Para Miranda (s/ano) a insercao das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho ainda se constitui em um problema devido a baixa
participacdo destes. No Brasil, a populacdo de deficientes é em torno dos 16
milhdes e destes, 9 milhdes estdo em faixa etaria apropriada para o trabalho
€ no entanto, apenas 2% dessas pessoas estdo inseridas no mercado de
trabalho formal. Nos paises mais avancados esse nimero fica em torno de
40%.

E necessario repensar os padrdes de normalidade e o tipo de ser
humano ideal construido pela sociedade. No campo da ciéncia, as
deficiéncias dizem respeito a limitacdo de uma ou mais fun¢bes do sujeito.
Levando esse conceito para a area econdmica, refere-se a dificuldade de
producd@o e no ambito juridico a deficiéncia é fixada pela lei.

O decreto n° 3298 de 20 de dezembro de 1999 considera os
seguintes individuos como portadores de necessidades especiais (PNE’s):
deficiente fisico: modificacdo completa ou parcial de uma ou mais partes do
corpo humano; deficiéncia auditiva: perda parcial ou total das faculdades
sonoras; deficiéncia visual: acuidade visual menor ou igual que 20/200 avos
no melhor olho; deficiéncia mental: quando o funcionamento mental é
expressivamente inferior a média, associando déficits no comportamento
adaptativo.
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Essa modalidade de ampliagdo das oportunidades de trabalho é
guestionada, pois ndo ha informagfes de paises que conseguiram sucesso
baseados exclusivamente nesse sistema de incluséo.

A vivéncia cotidiana comprova que a inclusdo é um processo em
construcdo e que a mera insercdo dessas pessoas na sociedade acaba
prejudicando pessoas talentosas e produtivas, devido a falta de condices
necessarias (arquitetura, transporte e comunicagao) para a atuagao plena na
vida cidada.

E observado que desde as épocas mais remotas da humanidade os
sujeitos com deficiéncia sofrem atitudes de repulsa, esteredtipos,
preconceitos e discriminacdo, sendo sempre colocadas a margem da vida
social. Ha alguns anos, empregar pessoas deficientes era encarado como
exploragcdo e as pessoas que o fizessem deveriam ser condenadas por lei.
Essas concepcdes eram fruto de uma politica protecionista e também porque
as ciéncias sociais e da saude ainda nao tinham atentado para a possibilidade
de esses sujeitos desenvolverem atividades no mundo do trabalho.

Nos dias atuais, os deficientes vém sendo excluidos do mercado de
trabalho devido a falta de escolaridade, falta de qualificacdo para o trabalho,
auséncia de reabilitacdo fisica e profissional, dificuldade para se locomover e
utilizar os meios de transporte e falta de apoio na familia. Dessa forma,

Na realidade cotidiana dessas pessoas ainda predomina a
dependéncia econdmica (uma vez que a maioria ndo possui
renda prépria), o subemprego e a estagnagdo profissional,
fatores que contribuem para que se mantenham a margem da
vida nacional, sem chances de participagdo e estigmatizada
(CORREIA, 1990, p.124).

Persiste ainda a problemética de que poucos empregadores tém a
disposi¢do em contratar essas pessoas. No mercado de trabalho, as pessoas
portadoras de necessidades especiais sdo os Ultimos a serem contratados,
0s primeiros a serem demitidos e a faixa salarial € menor em relagédo a dos
outros empregados (MACIEL, 2002).

No entanto, € notado um movimento em dire¢&o a busca da qualidade
de vida indicando a necessidade de se pensar o que cada profissional, dentro
de sua &rea de atuacao, pode contribuir para a constru¢cao de uma sociedade
melhor. A busca por esse ideal requer a extingdo de todas as manifestacdes
de discriminacdo e a aceitacdo da diversidade como base para uma
convivéncia social sadia.

Esse movimento é comprovado pela crescente exigéncia dos agentes
sociais por uma atitude mais ética por parte das instituicbes e empresas,
visando a colocagé&o dos principios da responsabilidade social na pratica.

Para que realmente seja efetivada a inclusdo produtiva dos
portadores de deficiéncia € necessario que haja investimentos nesse sentido.
Dessa forma, a unido de esforcos no sentido de que sejam criados novos
projetos industriais numa perspectiva inclusiva € uma otima forma de
contribuicdo para a efetivacdo da inclusdo. O setor industrial € apontado
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CcOmo 0 que menos emprega pessoas com deficiéncia em fungéo dos riscos
gue se apresentam, supostamente, a essas pessoas.

E um consenso de que existem no Brasil instrumentos legais
avancados na asseguracéo de direitos ao trabalhador, mas insuficiente na
efetivacdo desses direitos. As estatisticas ndo demonstram dados seguros
em relagdo as atividades dos deficientes e as estimativas existentes séo
inespecificas e pouco claras.

Nesse cendrio, vé-se cada dia mais a distancia existente entre o que
descrito nas leis e 0 que € praticado na realidade, pois somente as politicas
publicas vigentes no pais sdo incapazes de motivar as empresas e
desenvolver um espaco maior no mercado de trabalho para os portadores de
deficiéncia. A pouca participagdo dos deficientes no mercado de trabalho
deve-se ndo a inexisténcia de leis, mas da auséncia de uma fiscalizacdo e de
acoes, estimulos e instituices que auxiliem de forma real e efetiva, na
formacao, habilitacdo, reabilitacdo e insercdo de pessoas com deficiéncia ho
mercado de trabalho.

A IMPORTANCIA DA FORMAGCAO DOCENTE NA EJA

A formacdo do professor vem sendo tema de debates e de
preocupacdo por parte das instituicbes de ensino, publicas e particulares.
Essa preocupacdo vem da constatacdo de que a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem depende da qualidade da formacéo deste professor e
da relacdo estabelecida entre ele e os educandos.

Sendo a educacédo de jovens e adultos destinada aqueles que de uma
forma ou de outra ndo tiveram acesso a escolarizacdo na idade adequada, é
necessario que o educador compreenda as especificidades e necessidades
desse processo de ensino, compreendendo os anseios deste publico e tendo
preparacdo necessaria para lidar com os sentimentos destes alunos.

As defasagens em relagdo a formacdo do professor de
Educacao de Jovens e Adultos que ainda utiliza em sua pratica
educacional os mesmos métodos desenvolvidos na educacgdo
regular e as poucas pesquisas e discussdes relativas a
educagdo de adultos, tanto em relagdo a formagdo do
profissional, quanto em relagdo a produgédo de conhecimentos
cientificos e espagos de debates dentro das academias para
essa modalidade de ensino nos cursos de licenciatura, podem
ser entendidas como processos que ainda dificultam uma efetiva
formagéo dos professores para trabalhar com os sujeitos da EJA
(BERNARDINO, 2008, p.2).

Nessa modalidade de ensino temos uma clientela bastante
heterogénea e diversificada culturalmente e isso requer do professor
conhecimentos especificos no tocante & metodologia, aos conteudos, a
avaliacdo e ao atendimento.

E necessario que esse educador respeite a pluralidade cultural, as
questdes culturais, suas identidades, os assuntos que envolvem a classe e
também conhecer a linguagem dos alunos. Somente considerando essas
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dimensbes poderemos trabalhar de forma consciente, critica e criativa,
fugindo dos moldes de educacéo, nos quais a escolarizagéo ocorre de forma
mecanica, resumindo-se apenas ao ensino da leitura e da escrita.

Uma nova abordagem vem sendo construida na educacéo de jovens
e adultos, ultrapassando a ideia de uma EJA que se acaba na alfabetizacéo
e ndo se conecta com a educacio basica de qualidade. E observado também
uma busca pela superacdo da descontinuidade presente nas acfes
institucionais e no aparecimento de medidas isoladas e pontuais, que
fragmenta e impede a compreensdo do desafio existente. (Lopes, 2006).

O desafio que nos apresenta € encaminhar solu¢des possiveis
visando a simplificacdo do fendbmeno do analfabetismo e encarar a
alfabetizacdo além da visdo de um problema com simples exposicGes de
ndmeros e indicadores.

Desse modo, a funcdo reparadora da EJA, no limite, significa
ndo s6 a entrada no circuito do direito civil pela restauracao de
um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas
também o reconhecimento daquela igualdade ontol6égica de
todos e qualquer ser humano. Desta negacdo, evidente na
historia brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real,
social e simbolicamente importante. Logo, ndo se deve confundir
a nocdo de reparagdo com a de suprimento (CEB/CNE,2000, p.
15).

E preciso conceber a EJA em toda a sua especificidade e diversidade
cultural dos sujeitos que constituem esse processo e dessa forma, encarar
essa oportunidade como um caminho de transformacdo nessa area
educacional. A educacdo de jovens e adultos ndo se resume a uma prética
mecanica em que se ensina apenas a ler e escrever o proprio nome, mas sim,
0 acesso a uma escolarizacdo ampla e de qualidade.

Para que essas dimensfes sejam alcangadas é necessario que as
atividades sejam continuas e que o0s projetos realizados sejam levados a
sério, dando uma continuidade nesse processo.

A educacéao de jovens e adultos deve atentar também para o fato de
gue esse educando necessita ser inserido no mercado de trabalho e dessa
forma, sua func¢éo vai além de buscar a reducéo dos indices de analfabetismo
e abrange a preparacdo dos alunos para o mundo do trabalho, conforme
previsto nas diretrizes curriculares da EJA.

A formacgédo do educador ocorre em um processo intermitente e de
grande complexidade por estar diretamente interligada as modificacdes e
influéncias da sociedade. A sociedade influencia inclusive, sua qualidade
técnica e profissional que se encontra sempre submetida aos controles
sociais pelos dispositivos legais.

Entretanto, o maior controle que existe, e de fato o mais importante,
€ a consciéncia do educador que Ihe permite refletir sobre o processo de
educacdo, desenvolver seus conhecimentos e atualizar-se sempre, fazendo
o esforco de trabalhar as metodologias adequadas ao seu ensino e realizar
uma andlise sincera de sua realidade pessoal, de seu desempenho.
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A educacao de jovens e adultos foi vista no decorrer de sua
histéria como uma modalidade de ensino que nao requer, de
seus professores, estudo e nem especializagdo, como um
campo eminentemente ligado a boa vontade. Em raz&o disso,
sd@o raros os educadores capacitados na area. Na verdade,
parece que continua arraigada a ideia de que qualquer pessoa
gue saiba ler e escrever pode ensinar jovens e adultos, pois
ainda existem educadores leigos que trabalham nessa
modalidade de ensino, assim como a ideia de qualquer professor
é automaticamente um professor de jovens e adultos
(GUIDELLI, 1996, p. 126).

A formagédo continuada docente acontece de duas formas: de forma
externa, mediante a participacdo em cursos de capacitacao,
aperfeicoamentos, eventos, leituras, grupos de estudo, dentre outras
atividades; e de forma interna, pela autocritica de cada educador,
guestionando seu papel na sociedade e como profissional da educacéo, e se
realmente o esta cumprindo.

Uma problematica existente na formacéo do educador é a concepcao
de autossuficiéncia, o julgamento de que ja se sabe tudo. Essa postura € um
grande erro dos docentes, pois a funcdo de educar requer um
aperfeicoamento constante, tanto em relagdo ao campo intelectual, quanto
na sua consciéncia de ser inacabado e eterno aprendiz.

Estacionar na trajetéria profissional, se julgar sabedor de tudo e
considerar que ndo ha mais 0 que acrescentar em seu papel docente, torna
in6bcua a consciéncia do educador e o transforma em um ser que nao
progride. Essa progressao nao diz respeito somente na aquisicdo de novos
conhecimentos, mas também, na ampliacdo da prépria consciéncia para as
inovacdes que surgem cotidianamente e repensar a sua metodologia de
ensino (LOPES, 2006).

O conhecimento da prética do professor que atua especificamente na
educacdo de jovens e adultos faz-se necessario para a compreensdo das
especificidades dessa modalidade de ensino e para efetivar intervencdes
objetivando uma educac&o de qualidade. E necesséario assegurar o acesso,
a permanéncia e a aquisi¢cdo de conhecimentos basicos para a vida e para o
trabalho.

O educador realmente compromissado com sua formacao continuada
necessita compreender a didatica utilizada na EJA e adequa-la as
necessidades de seus alunos e da realidade da turma. E preciso conceber o
aluno como um ser pensante, repleto de capacidade e habilidades, possuidor
de ideias préprias que sdo apresentadas no dia a dia nas discussbes e
conversas.

Dessa forma, o educador ser4d mediador e companheiro do aluno, e
néo o detentor do saber, que se comporta de forma arrogante e inferioriza os
educandos. E importante perceber que este aluno tem muito a contribuir no
processo de aprendizagem pela agdo que exerce no ambito familiar e social.

Nessa concepg¢éao de relagdo educativa, o aluno percebera que € um
agente ativo no processo educativo, sentindo-se mais interessado e mais
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responsavel pela sua aprendizagem. Progressivamente esse educando
compreende que é responsavel pela mudanca da sociedade, da sua
realidade e esta se inicia na transformacao de si mesmo e que a educagéo é
um direito garantido na lei e ndo um favor ou caridade.

EDUCAGAO INCLUSIVA E EJA

A inclusdo de alunos com deficiéncia sofreu avancos devido ao
processo crescente de inclusdo. No entanto, € necessario que refletir que
somente o processo de escolarizagdo ndo garante a esses alunos a efetiva
participacdo cidada, pois a exclusdo sofrida por estes € determinada mais
pela estrutura social do que pela educacdo. E de forma lenta que a
escolarizagdo vem sendo desenvolvida aos jovens e adultos com deficiéncia.

A area da educacao especial aumentou de forma significativa devido
a emergéncia na sociedade atual da preocupacado pelas condi¢cdes de vida
da pessoa com deficiéncia, pensando nas suas reais possibilidades,
concepcdo essa assegurada também pela legislacdo que defende a
sociedade inclusiva.

O conceito de deficiéncia modificou-se ao longo da histéria e desta
forma também foi se formando a sua delineacdo de exclusdo na sociedade.
Na Grécia Antiga acontecia o homicidio a essas criancas e era visto como um
ritual de purificacdo da alma em resposta a pecados cometidos pelos
antepassados. Na Idade Média com a prevaléncia da igreja catdlica, tinhamos
de um lado, o acolhimento e auxilio aos deficientes e de outro a concepcéo
de que os proprios individuos eram culpados pela sua deficiéncia (TEIXEIRA
D’AVILA, 2007).

Ja no século XVII essas pessoas ainda viviam de forma isolada e
provocava temor e repulsdo. No préximo século com a chegada da
Modernidade e da industrializacdo os deficientes eram considerados
incapazes de executar operagfes intelectuais e vistos como invalidos.
Iniciando o século XIX com a ciéncia moderna, foram elaborados estudos a
respeito das patologias estabelecendo uma relacdo direta entre as lesbes
anatbmicas e também observando, descrevendo e classificando o
comportamento das pessoas com deficiéncia.

No século XX avancos significativos foram observados em termos de
concepcdes e novas posturas, impulsionando transformacgbes sociais e
preconizando os fundamentos de sociologia como fatores fundamentais no
desenvolvimento das condi¢des dos deficientes na sociedade.

Nesse sentido, é necessario observar as mudancas no ambito das
lutas sociais que foram travadas no século XX e que levaram & compreenséo
desses processos na sociedade e na escola. Essa atitude defensora dos
direitos dos deficientes é recente em nossa cultura e ainda se manifesta em
atitudes isoladas de individuos e grupos (MAZZOTA, 1996). Identificamos os
avancos e o reconhecimento dos direitos dos deficientes como dimensdes
essenciais na formulagdo das politicas sociais, principalmente nos meados
desse século.
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No final dos anos 50 a educacgédo especial ganha espaco na politica
educacional brasileira, porém, devida a falta de informacdo tornando-se
somente um complemento no contexto educacional brasileiro. A educagéo
especial constituiu-se ao longo do tempo com praticas empobrecidas e que
continuam estigmatizando e segregando os individuos com necessidades
especiais.

E inegavel também, nesse sentido, que a luta pelos direitos e
melhores condicbes de exercicio da cidadania dos deficientes é uma
constante e torna-se agora responsabilidade dos movimentos sociais a busca
pela efetivagdo do acesso e da permanéncia dessas pessoas aos diversos
espacos e segmentos sociais, sendo que ja existe um grande conjunto de leis
gue asseguram esses direitos.

Vejamos a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96, o capitulo
destinado a Educacéo Especial:

Art. 58. Entende-se por educacgao especial, para os efeitos desta
lei, a modalidade de educagdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

[.-]

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagéo especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para concluséo do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias, a aceleragdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os super dotados;
n-r.]

IV — educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integrac&o na vida em

sociedade, inclusive condicdes adequadas para 0s que n&o
revelarem capacidade de

insercéo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
6rgaos oficiais afins,

[

A concepcdo de educacdo para todos concebe relagbes que néo
discriminam e ndo desprezam as pessoas devido as suas condicdes e
particularidades, mas sim, integra e busca 0 acesso dessas pessoas as
classes comuns da rede regular de ensino.

Na inclusédo educacional todos os sistemas da sociedade incluem
essas pessoas, valorizando as diferencas e toda a diversidade humana
existente visando a garantia de qualidade de vida e o exercicio da cidadania.

Para Mantoan (2005) existem diferencas substanciais entre a
integracdo e a inclusdo, pois nessa Ultima perspectiva ha a insercéo escolar
completa e sistemética. Nessa concepcdo todos os educandos, sem
nenhuma excec¢do, necessitam frequentar o ambiente educacional e no
ensino regular.

A inclusdo educacional tem por objetivo efetivar um sistema
educacional que leve em consideracéo as necessidades de todos os alunos,
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estruturando suas agfes e seu ambiente para atendé-las. Nessa perspectiva,
acontece um grande impacto na estrutura educacional vigente, pois prevé a
extincdo dos servi¢os educacionais que fragmenta e segrega os alunos como
turmas especiais, salas de aceleracéo, refor¢o escolar, dentre outras.

A educacéo inclusiva vai requerer transformacdes na concepg¢éo de
projeto politico pedagogico, de curriculo, da relagdo escola-comunidade, e
das formas de ensino-aprendizagem. E mediante a coletividade que havera
a superagdo desse sistema educacional excludente e que poderemos
vislumbrar um ambiente educativo inclusivo e emancipador dos cidadéos.

A ideia de sociedade inclusiva vem requerendo do campo da
educacéo a construcdo e adocdo de novas metodologias e concepcdes que
visem o avanco da sociedade rumo a entendimentos que preparem 0sS
individuos para viver em uma sociedade democratica, que seja preparado
para sua plena atuacdo cidadd e que seja qualificado para o mercado de

trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases (L.D.B.) 9394/1996, expde a
necessidade de desburocratizar a Educacgédo, para promover a
descentralizagdo do sistema e imprimir maior autonomia aos
estados, aos municipios e as escolas. Essas medidas facilitarao
o alcance de alguns objetivos como promover a integragdo do
aluno narede cultural e tecnolégica da atualidade, a medida que
procura oferecer condi¢cdes que potencializem as capacidades
individuais e disponibilizem recursos para uma escola mais
eficaz (TEIXEIRA D’AVILA, 2007, p.11)

Apesar desses avancos em relacdo a inclusdo, nota-se que a
insercdo de jovens e adultos com deficiéncia mental € rara e ainda esta
distante da realidade existente. Na trajetGria histérica € observado que as
relacBes sociais sdo determinadas, em sua maioria, pelo poder econémico e
este influencia inclusive na conducéo das politicas publicas. Dessa forma, ao
elaborarem e tentarem efetivar as teorias por meio das politicas publicas
posiciona-se fora do contexto real e ndo permitem que praticas inovadoras
sejam implantadas.

As dificuldades existentes na educacdo de pessoas com deficiéncia
€ enunciada na Politica Nacional de Educacéo Especial (1994) que dentre
outros fatores destaca: dificuldade na viabilizagdo da permanéncia dos
deficientes pelo sistema de ensino e a falta de critérios para o término da
escolarizagdo destes, em especial para os deficientes mentais.

Observa-se que apesar dos avancos no campo dos discursos
politicos, as reais condi¢des para a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia
ainda encontra muitas dificuldades pelo caminho. Ha uma falta de estrutura
necessdria a asseguracao do acesso, permanéncia e progressao desse aluno
na educacao.

A responsabilidade por essa situagdo € atribuida em diversos
momentos aos varios agentes desse processo, aos alunos, professores,
técnicos da educacado especial, a universidade dentre outros. Entendemos
que, cada um desses agentes contribui de determinada forma no
desenvolvimento desse processo e dessa forma, seria necessario analisar o
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papel de cada um individualmente, considerando logicamente, o todo. Essa
andlise é importante no sentido que € necessaria a transformacgéo de cada
um desses agentes que compde o processo educacional.

Constata-se assim que, essas dificuldades encontradas no campo
educacional serdo superadas quando todos os agentes educacionais
respeitarem e reconhecerem as diferengas existentes entre as pessoas como
um determinante de modificacdes nas concepgdes e praticas educativas.

Observa-se que na educacgéo de jovens e adultos com deficiéncia
mental existem dois aspectos significativos: um € visto dentro de uma
perspectiva especial e outro encarado dentro de uma concepc¢do de ensino
igualitario e democratico. Sabe-se que os jovens e adultos com deficiéncia
mental sdo tratados como criangcas em seu aspecto cognitivo, mas suas
caracteristicas e necessidades sao muito diferentes seja nas dimensdes
intelectuais, seja nos aspectos fisicos e emocionais.

O aluno com deficiéncia mental carrega em sua bagagem pessoal
conhecimentos, habitos e habilidades que foram construidos ao longo de sua
experiéncia de vida e estes elementos se manifestam quando se inicia o
processo de escolarizacdo e de construcdo da leitura e escrita. Vé-se nesse
sentido, que o aluno ja possui um conjunto de ideias sobre os usos e funcoes
desse processo de escolarizacao.

O processo de escolarizacdo desenvolvera nesses alunos as
percepcdes, o poder da escolha e a autonomia que eles possuem em atuar e
formar sua individualidade, suas atitudes e pensamentos, perante a
sociedade inclusive (FONSECA, s/ano).

No processo enunciado, € necessario que o educador leve em
consideracdo as caracteristicas e especificidades do aluno com deficiéncia
mental, desenvolvendo sua nogdo de membro da sociedade, que é detentor
de conhecimentos proprios gue foram adquiridos mediante sua acédo social e
gue apesar das limitacdes existentes, ele possui capacidade necessaria para
ler de forma critica essa realidade, construir conhecimentos, apreender
informacdes e construir ideias.

Essa escolarizagcdo ndo exclui o trabalho sistematizado e o
desenvolvimento dos conteldos, pois é observado que as dificuldades
apresentadas por esses alunos nas matérias escolares, na leitura, escrita,
calculos mateméticos sdo bem semelhantes as dos demais alunos.

O sentido encontrado nessa escolarizagéo seré obtido se o educando
conseguir desenvolver mais que o ato mecanico de juntar letras, mas sim,
guando ele aumentar suas habilidades de compreensédo, elaboracdo e
manejo de sua propria atividade e motivar-se para realizar transformacdes
em si mesmo e N0 meio em que vive.

O processo educacional das pessoas com deficiéncia mental ocorre
guando ele se vé agindo sobre o0 meio e transformando e em outro sentido
também, com o meio transformando mudancas nelas. Esse processo
necessita oferecer condi¢cdes para que essas pessoas se sintam realmente
agentes integrantes da sociedade.

OS DESAFIOS DAS POLITICAS SOCIAIS, INCLUSAO E O TRABALHO EM REDE NA PROMOGAO DA
QUALIDADE DE VIDA

Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-38-0 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 267



E indispenséavel a escolaridade minima para a inser¢do no mundo do
trabalho e para a atuagdo cidada, dessa forma é necessario investir na
continuidade desse educando ao ensino fundamental e isso também
significativa dizer que é fundamental a realizacdo de investimentos e para
isso temos o0 FUNDEF — Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Nesse sentido, vemos que 0s
incentivos a EJA sdo escassos devido a uma cultura de nao valorizacao
dessa modalidade de ensino.

Uma andlise interessante no processo de ensino-aprendizagem em
adaptacado ao aluno com deficiéncia mental, € que os demais alunos jovens
e adultos, que participassem desse processo de escolarizagdo se
beneficiariam também em sua aprendizagem. As especificidades do aluno
com deficiéncia mental exigem do educador atencdo e planejamento que por
sua vez, necessita ser organizado e realizado de forma continua e mais lenta.
E importante desenvolver atividades que apresentem diversidade de
situacdes e oportunidades para aplicar as habilidades que foram aprendidas.

Entendemos, dessa forma, a pratica pedagogica da educacédo de
jovens e adultos, e atendendo também os alunos com deficiéncia mental,
apesar de obedecer a uma légica do contexto escolar, visara desenvolver,
sobretudo as interacdes sociais e as construcfes intelectuais, a partir das
necessidades e especificidades dos educandos.

Nessa concepcéo, o deficiente mental passa de ser invalido e incapaz
para a de individuos repleto de possibilidades. Essas possibilidades séo
observadas na construcdo da autonomia, vista na formacdo de ideias,
posturas e atitudes perante a sociedade.

Dessa forma, compreendemos que a escolarizacdo de jovens e
adultos com deficiéncia mental vem acontecendo de forma lenta e que a
pratica pedagdgica mesmo que dentro de uma metodologia fragmentada e
tradicional, vem proporcionando a apropriacdo da leitura e da escrita nesses
educandos, causando a ampliacdo e enriguecimento da visa pessoal e social
destes.

Nota-se também o aumento da consciéncia social, das concepcdes
de jovem e adulto, da garantia de direitos, da transformacéo de tendéncias
pedagdgicas e da revisdo das estruturas escolares tradicionais, modificando
as formas de organizagdo do espaco e tempo escolar. O desafio do sistema
educacional é o de pensar propostas pedagogicas concebendo a diversidade
existente na sala de aula como um instrumento de promissores processos de
aprendizagem e de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Observando a trajetéria da Educacao de Jovens e Adultos percebe-
se que é uma modalidade de ensino que progressivamente ganhou espaco
no cenario e na politica educacional. Nesse cenario, as variacdes existentes
durante o percurso da EJA demonstram que ela esta diretamente ligada as
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transformacgfes politicas, econémicas e sociais, que caracterizaram 0s
diversos momentos histoéricos do pais.

No contexto de conquistas da Educacéo de Jovens e Adultos vemos
iniciativas nacionais, movimentos internacionais e organizacdes que
contribuiram de forma significativa, reconhecendo os trabalhos que estavam
sendo desenvolvidos no Brasil e estimulando a criagdo de programas
nacionais de educacéo dos adultos analfabetos.

Atualmente, com as novas tecnologias, a exigéncia por mao-de-obra
gualificada para o mercado de trabalho tornou-se uma exigéncia assegurar a
escolarizacdo de toda a populacdo. Além disso, a migracao das familias que
viviam na zona rural para os centros urbanos auxiliou no aumento dessa
exigéncia, pois a economia, que era predominantemente agricola, passou a
se concentrar nas atividades de industria e comércio.

Ao reconhecer o analfabetismo como uma problematica devido ao
crescimento do mundo social, econdbmico e com 0s avangos tecnoldgicos,
aumentou na populagdo o sentido de obrigacdo em procurarem a educacao
como meio de obtencdo de emprego e de ascensao econémica e social. Além
desse fator, temos como caracteristica béasica desse crescimento, as
transformacdes ocorridas no mercado de trabalho passaram a requerer
conhecimentos e habilidades especificas para uma maior escolarizacao.
Essa situacdo exige que as pessoas voltem a escola basica para se
atualizarem e adquirirem um diploma.

Sua funcdo de instrumentalizar os individuos que nao puderam
estudar em idade apropriada para a leitura e a escrita, mantem-se até os dias
atuais tentando minimizar a complexidade desse ato educativo. Cabe a
Educacao de Jovens e Adultos favorecer ao educando 0 acesso a uma ampla
escolarizagdo e sua atuacdo consciente e critica na sociedade, e ndo apenas
ensina-lo a ler e escrever.

Esse processo de ensino-aprendizagem ativo vai exigir do educador
um planejamento continuo de atividades além disso, projetos integrados,
trabalhando conhecimentos e praticas visando a inser¢do desse aluno no
mercado de trabalho.

Como postura essencial para o desenvolvimento pleno desses
processos tem a contribuicdo dos governantes, criando e implementando
politicas articuladas para a Educacdo de Jovens e Adultos; da escola,
trabalhando na realidade dos alunos, mediante projetos pertinentes e
integrados; dos professores, preocupados com a formagéo continuada e com
a constante atualizacdo de seus conhecimentos; da sociedade,
desenvolvendo iniciativas para promover a solidariedade e minimizando a
discriminagdo dessa modalidade de ensino e também das pessoas que
convivem ou conhecem um adulto ou jovem analfabeto, incentivando-o a
procurar uma escola e valorizar a educagao em sua vida.

Comumente o aluno que frequenta a EJA é portador de uma baixa
autoestima e sente-se envergonhado de ter parado de estudar ou nunca ter
tido acesso a escolarizagdo, sem contar, no medo de ser encarado como
ridiculo e encarar situagBes adversas e desconhecidas. Além disso, o
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cansaco e demais preocupacbes do mundo adulto, contribuem para o
desanimo e desisténcia nos estudos.

Nesse contexto de desvalorizacédo, a EJA € um modo de promover a
inclusdo e possibilitar a garantia dos direitos e deveres desses cidadaos que
estiveram marginalizados pela sociedade. O acesso a educacao e insercao
no mercado de trabalho € direito do cidadao.

Em relacdo a insercdo dos portadores de deficiéncia mental no
ambito educativo e no mundo do trabalho vemos que diversos fatores
influenciam as relagdes com o mundo desse jovem e desse adulto. Destaca-
se nesse cenario o empenho desses individuos para ampliarem suas chances
de participacdo social e de acesso a educagdo como espaco € instrumento
para a ampliagdo dessa inclusdo, no sentido de entendermos 0s processos
de integracao e praticas sociais, em especial, no segmento da educacéo.

O movimento a favor da inclusdo auxiliou na ampliacédo do acesso de
jovens e adultos com deficiéncia mental e comprova-se isso no aumenta
significativo nas matriculas realizadas e nas iniciativas no campo das
politicas.

De modo geral, vém-se avancos consideraveis no ambito da EJA
inclusive para os deficientes mentais. Entretanto, ha muito ainda o que
percorrer no caminho da valorizacédo desses individuos, em relacdo a garantia
do acesso e da permanéncia no processo de escolarizacdo, estimulando a
participacdo social efetiva destes e a sua insercdo no mercado de trabalho e
na continuidade do processo de ensino.
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