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RESUMO

A possibilidade de expansdo dos mercados consumidores leva as
empresas estrangeiras a investir capital em regiées com potencial comercial,
implantando suas tecnologias em paises de industrializagédo tardia como o
Brasil. O uso dessas tecnologias estimula o investimento no ensino, em areas
de tecnologias mais complexas e interfere no padrdo de expectativas em
relagdo ao trabalho dos professores. Exemplo disso estaria na existéncia do
curso de Engenharia de Automagdo Industrial atrelada a Ultima
reestruturacdo produtiva iniciada em paises pioneiros em inovacoes
tecnologicas industriais. Com o objetivo de entender a influéncia desse
contexto econdmico na atividade docente profissional na area tecnoldgica,
nesta sec¢do analisamos o contexto social e econémico que influencia o papel
dos docentes de um curso superior publico em Engenharia de Automacao
Industrial. Buscamos compreender os reflexos das politicas publicas
educacionais, das exigéncias profissionais e dos estimulos a capacitacdo do
professor, destacando os anseios e interesses do sistema capitalista quanto
ao desempenho e as razdes governamentais no direcionamento de recursos
orcamentarios para a educacao.
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INTRODUCAO

Para entendermos o progresso econbmico promovido pelas
reestruturagfes produtivas em alguns paises no século XX e a importancia
do conhecimento cientifico e dos avangos tecnoldgicos nesse processo,
discutimos o contexto historico do mercado mundial e sua expanséo. Aqui,
tomamos como suporte contribuicdes de tedricos como Marx (1985) e
estudiosos como Harvey (1989), Meszaros (2011), Braverman (1987),
Antunes (2008; 2009; 2013) e Alves (2011). Todos discutem as
reestruturacdes produtivas e seu papel na superacao de crises econdmicas:
seja pelo aumento da capacidade produtiva industrial, pela reducdo da
margem de lucro dos produtos e sua relacdo com os salarios, pelas
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estratégias de marketing sobre consumo e planejamento da producao da
matéria-prima ou pelas fontes de energia disponiveis. Seus estudos
apresentam reflexdes sobre as consequéncias geradas pela mecanizagéo e
automatizacdo das empresas, sobre as exigéncias intelectuais para a
empregabilidade no campo tecnoldgico e sobre as condigBes de trabalho
impostas por um mercado profissional competitivo.

Com base nesse referencial, esta subsecéo apresenta uma andlise das
consequéncias dos investimentos pontuais no ensino superior tecnoldgico
voltados ao mercado. Ou seja, apresenta um estudo breve da educacao
tecnolégica no Brasil tendo em vista 0 cenario econdmico globalizado e
realcando a influéncia dos anseios e interesses do sistema capitalista quanto
a formacdo discente e a pratica docente profissional. Mostram-se a
necessidade do conhecimento voltado para a tecnologia e a repercussao do
fator competitividade no desenvolvimento econémico. Toma-se como base a
ascensdo da economia dos Estados Unidos, pais pioneiro em tecnologias
industriais no século XX e politicamente influente em paises de
industrializacdo tardia. Ao discutirmos a economia desse pais e suas
contribuicBes para modificar as formas de producéo e consumo, procuramos
evidenciar a participagdo da ciéncia. A intencdo é mostrar como 0s avancos
nas formas de producdo incidem sobre a competitividade empresarial e
norteiam as exigéncias referentes a formacao de profissionais do campo
tecnolégico. O ponto de partida, em termos cronoldgicos, sdo as crises
historicas que levaram ao desenvolvimento das reestruturacdes dos meios de
producdo. O foco é o poder competitivo das inddstrias tendo em vista a
andlise do papel dos investimentos financeiros em conhecimentos cientificos
no progresso econdmico brasileiro.

Conforme Aquino (2007), a guerra entre o sul e o norte dos Estados
Unidos (1861-5) foi causada pela disputa entre os latifundiarios e os
empresarios; afora os desacordos quanto & continuidade da escravid&o.
Enquanto o Sul recorria & mdo de obra escrava para colher algodao, o norte
— mais industrializado — almejava a libertagdo dos escravos para que
houvesse aumento do seu mercado consumidor. A vantagem desta regido
sobre aquele era seu desenvolvimento industrial maior ante um sistema
fundado no latifindio e na escravidao, superado, em parte, por causa da
péssima distribuicdo de renda. O desenvolvimento industrial e de
infraestrutura tornava o Norte mais forte para a guerra em quesitos como o
telégrafo e os meios de transporte, assim como a fabricacdo macica de armas
e a producdo de géneros alimenticios em larga escala. Prevaleceria a vitéria
dos ideais nortistas: menos utopia, mais trabalho, mais educacdo e mais
liberdade econdmica.

Com o progresso da industria, grandes economistas passavam a
defender a geréncia cientifica do tempo na producao. Segundo Braverman
(1987), Frederick Taylor, ainda em 1910, apoiava o investimento técnico-
cientifico em métodos de producéo da indUstria manufatureira, assim como o
apoiavam os economistas Alfred Marshall e Thornstein Veblen. Ele, entéo,
propbs formas de obter o controle do tempo laboral operario dispensado a
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producdo. De acordo com o método de Taylor, as maquinas responsaveis
pelas etapas da producdo eram operadas pelos trabalhadores de forma
individualizada e fragmentada. Logo, o trabalhador se especializava apenas
em sua etapa da producdo com a reducdo do tempo de fabricacdo da
mercadoria. O crescimento da producéo evidenciou o sucesso desse método,
resultando num sistema préprio de organizagdo trabalhista conhecido como
taylorismo, em que as etapas do processo eram cronometradas.

Os estudos sobre essa l6gica de producdo se tornaram conhecidos
como cinociclografia e contribuiram para classificar os movimentos basicos
do corpo no controle do seu ritmo no trabalho. A aplicacdo dos estudos no
processo industrial permitia o aumento da produtividade operaria com a
introducé@o da cronometragem do tempo do trabalhador e o controle do seu
corpo nas etapas de producéo. De fato, o taylorismo é menos competitivo nos
dias atuais devido ao aumento dos custos da méo de obra promovido pelo
cumprimento das leis trabalhistas, mas muitas empresas, por néo
necessitarem de mao de obra especializada, ainda usam esse modelo de
produgéo quando existe demanda de consumo. Exemplo disso sdo empresas
de género alimenticio como as lanchonetes McDonald’s, cuja fabricagdo de
hamburgueres é dividida em tarefas isoladas, com varios funcionarios
encarregados por etapas distintas da producdo. Em parte, identificam-se com
0 método taylorista de producéo.

Desenvolvimento dos meios de producdo em resposta as crises do
capitalismo do século XX

Conforme Braverman (1987), enquanto fatores como matéria-prima e
potencial energético estivessem equilibrados e se somassem a estabilidade
econdmica para a expanséo das fabricas, o mercado consumidor inexplorado
em outros paises garantiria a comercializagcdo da producdo segundo o
método taylorista. N&o por acaso, o taylorismo foi de grande inspira¢éo para
Henry Ford (BRAVERMAN, 1987), que seguia seus principios de
padronizacdo e simplificagdo. Como o0s avancos tecnoldgicos permitiram
mudar técnicas tayloristas de producéo, aperfeicoou a linha de montagem de
automoveis com a implantacdo de esteiras rolantes que se moviam enquanto
o funcionario permanecia em seu posto na realizacdo de sua tarefa. Dessa
maneira, era eliminado o deslocamento indtil do operario para a busca de
pecas. Com a geréncia cientifica agindo sobre a relagdo entre tempo e
movimento, o ritmo do trabalho dos funcionarios se mantinha sob controle.

Esse incremento de Ford aos métodos produtivos de Taylor se
denominou fordismo. Nele, um operario era responsavel por uma Unica etapa
da producao, o que eliminava a necessidade de capacitacdo. Porém, tratava-
se de uma atividade repetitiva tendendo a alienagao do funcionario no que
respeita ao restante da produgdo e ao seu desgaste fisico, mediante o
aumento do ritmo do trabalho.

Conforme Aquino (2007), com a Primeira Guerra Mundial (1914-8),
comecava a corrida armamentista entre Reino Unido e Alemanha. Suas
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industrias se dedicavam a producéo de equipamentos bélicos. Com o passar
do tempo, a Europa passou a necessitar de alimentos e armas. Os Estados
Unidos permaneciam neutros na guerra. Além disso, dada sua capacidade
de producdo, conseguiam exportar produtos necessarios as nagdes aliadas
ao Reino Unido, bem como suprir outros mercados mundiais com produtos
antes comercializados pela Europa. Em 6 de abril de 1917, declararam guerra
a Alemanha e aos aliados; com volume relevante de recursos disponiveis, a
vitéria estadunidense foi assegurada. Ap6s guerra, a expansao de seu
comércio propiciava a evolucdo dos meios de producao.

Nos anos 1920, diz Aquino (2007), o método de producédo fordista
estabelecia a ampliacdo da producdo mediante o controle maior do ritmo de
trabalho dos operarios em relacdo ao método de Taylor. Com as inovacdes,
Ford conseguiu criar um mercado de automéveis destinado a populacdo em
massa. Dai que passou a introduzir no mercado milhdes de carros ao ano.
Essa prosperidade se verificava em outros setores da economia, tais como o
téxtil, o siderdrgico e o petrolifero. Outros investimentos referentes a
construgdo de rodovias resultaram na facilidade do transporte das
mercadorias com consequéncias a expansao do comércio interno.

A entrada de seus produtos em mercados externos fomentou uma
producéo variada de mercadorias em larga escala nos Estados Unidos, que
conseguiram agregar um volume de capital expressivo durante a Primeira
Guerra Mundial. Com um desenvolvimento econdmico satisfatorio, a
populacdo poderia desfrutar do crescimento no setor de empregos e do
aumento de seu poder aquisitivo. Segundo Pinho (2008), a prosperidade era
promovida pelo consumismo incentivado pelo crédito concedido pelo
governo, 0 que garantia a criacdo de empregos para a populacdo e a
existéncia de grande produc¢édo agricola.

Entretanto, conforme Aquino (2007), em 1928, com a estabilizacdo da
economia da Europa e a consequente reducdo das exportagdes, faltaram
compradores para os produtos dos Estados Unidos, os precos e a producao
cairam, e a crise de empregabilidade se impds. A diminuicao da produgéo e
dos lucros resultou na queda das acdes da Bolsa de Valores de Nova lorque
em 1929. Era uma crise relacionada com a superproducéo fordista. Em 1930,
como medida de protecdo do mercado interno, as tarifas alfandegarias
(PINHO, 2008) foram aumentaram. Numa reacdo imediata, alguns paises
aprovaram medidas alfandegarias semelhantes as dos Estados Unidos, o que
afetou negativamente suas exportacdes. Logo, os resultados das medidas de
protecdo do mercado interno estadunidense acarretaram a queda da
producédo e o aumento do desemprego.

ApGs a perda de parte do potencial do mercado externo dos Estados
Unidos, seus economistas tentaram estabelecer o consumo interno por meio
do crédito como tentativa de manter empregos criados durante a Primeira
Grande Guerra. Porém, o aumento de crédito no mercado interno nao
garantiu o consumo da produc¢éo por muito tempo. Dai que a crise resultava
do acumulo de mercadorias que ndo se transformavam em capital,
redundando na inviabilidade de manter os empregos nas areas produtivas.
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Como néo contavam com a reacdo do mercado externo a estratégia de
aumentar as tarifas alfandegarias — ou seja, a reacao de paises com os quais
EUA mantinham rela¢cdes comerciais —, essa nagdo se tornava cada vez
mais dependente das exportacdes ante um mercado interno enfraquecido
pelo aumento do desemprego.

De acordo com Fausto (2005), o Brasil exportava café para os Estados
Unidos. Por consequéncia da crise de 1929, houve reducéo da exportacéo,
ou seja, aumento de estoque. O governo interveio: passou a comprar e
gueimar o excedente para evitar desvalorizacdo do produto e a faléncia de
agricultores; uma vez que o café era o produto principal de exportacdo. Em
contraposicdo, os cafeicultores passaram a investir grande parte de seu
capital na industrializagcao; com isso, a maioria expressiva dos investimentos
financeiros na industrializagéo proveio da monocultura cafeeira. A medida de
protecdo aos cafeicultores promovida pelo Estado causou impacto na
industria. Mas a decisdo do governo federal ndo fazia justica a maioria da
populacdo fonte geradora desses recursos financeiros, por meio do
pagamento de impostos.

Segundo Limoncic (2003), em luta contra os efeitos da crise, o entdo
presidente dos Estados Unidos Delano Roosevelt, a partir de 1933, passou a
aprovar leis com o objetivo de garantir ajuda social as familias atingidas pela
crise em seu pais. Esse conjunto de leis foi nomeado de New Deal (0 novo
acordo, em traducgdo literal). Em parceria com o governo, as empresas
passaram a restabelecer os empregos mediante a reforma do sistema
econdmico. Em 1933, os estados passaram a se recuperarem da crise com
a reducdo das tarifas alfandegarias, somadas ao estimulo do consumo e ao
fortalecimento do délar. Gragas a intervencdo do governo houve uma reducao
relativa do desemprego.

Os efeitos da Grande Depresséo sobre a producéo industrial e as taxas
de desemprego seriam praticamente extintos apdés a Segunda Guerra
Mundial (1939-45). Durante esse conflito, a recuperacdo da economia dos
Estados Unidos contou com medidas de crédito, intervencdo estatal e
dependéncia do mercado externo. Essas politicas ndo se mostraram
sustentaveis, e 0 governo passou a Se preocupar com estratégias para
garantir algum tipo de regulamentacdo do mercado externo devido as
experiéncias anteriores em relagéo as crises econémicas referentes a baixa
exportacdo. De tal modo, no fim da guerra os Estados Unidos ainda temiam
outras crises monetérias como a dos anos 30, relacionadas com as taxas
alfandegérias.

Conforme abordado por Kilsztajn (1989), os Estados Unidos e mais 44
paises aliados assinaram, na Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nacdes Unidas, a proposicdo de uma série de regras para o controle das
relag6es financeiras entre varios paises industrializados. Tais medidas foram
denominadas de “Acordo de Bretton Woods”, por meio do qual se pretendia
controlar a taxa de cambio de suas moedas com um valor anexado ao dolar
gue estava ligado ao valor do ouro. Apos esse acordo, foi criado, em 1944, o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird). Em

OS DESAFIOS DAS POLITICAS SOCIAIS, INCLUSAO E O TRABALHO EM REDE NA PROMOGAO DA
QUALIDADE DE VIDA

Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-38-0 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 314



1946, o Bird foi dividido em Banco Mundial (BM) e Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Ambos destinam recursos financeiros aos paises que
necessitam de capital para o seu desenvolvimento econdmico; mas o FMI é
responsavel pelas formas de pagamento dos empréstimos. Em sua maior
parte, estes se destinam a paises de industrializacéo tardia. Com isso, obtém
resultados no fortalecimento das relag6es diplomaticas e na influéncia politica
de forma a garantir o pagamento das dividas. Todas essas medidas passam
a ser suporte para as relacdes comerciais entre varias nacdes. Porém, nao
foram suficientes para estabelecer grandes periodos de estabilidade
econdmica.

Segundo Aquino (2007), o fordismo nos Estados Unidos permaneceu
forte da Primeira Guerra Mundial até a década de 70. No inicio da década de
60, o sistema de producdo era baseado no fordismo, com mercadorias
padronizadas que atendiam ao carater conservador da sociedade. No fim da
década de 60, conforme Harvey (1989), os métodos fordistas de producéo
comegaram a ruir ante as crises econémicas que acometiam o mercado: crise
da superproducéo e crise da acumulacdo de mercadorias, que ja ndo se
transformavam com facilidade em capital. O excesso causou a queda da
margem de lucro devido a necessidade de diminuir os precos das
mercadorias; e isso abriu margem para aumentar drasticamente a
competitividade entre os paises industrializados. As empresas
automobilisticas ndo conseguiram acompanhar a concorréncia da Europa e
do Japéao, de tal modo que os Estados Unidos perderiam mercados para 0s
japoneses. A crise do petroleo de 1973, a alta da inflacdo e o alto indice de
desemprego deram fim de vez aos anos prdsperos do fordismo. Ou seja, as
escolhas pelos métodos de producdo passaram a ser mais bem analisadas
em acordo com a capacidade e interesse de consumo da populacdo. Era
superacao do fordismo nas grandes empresas.

Com efeito, no fim da Segunda Guerra Mundial, o Japao j& havia criado
um modelo de producdo conhecido como toyotismo. Conforme relata
Sarmento (2010), foi iniciado nas fabricas automobilisticas da Toyota e
elaborado pelo engenheiro japonés Taiichi Ohno. O toyotismo no contexto
japonés contava com matéria-prima escassa, mercado consumidor pequeno
e uma manufatura enxuta. Dai que se apostou na diversificacdo e produgéo
de pequenos bens de consumo, mais viavel ante a crise do petréleo — a falta
no mercado e a supervalorizagdo. Segundo W. Junior (1992), a producéo de
carros da Toyota voltou-se para o0 mercado externo, com a diversificacao de
forma e cores dos veiculos na tentativa de suprir o mercado consumidor.

No toyotismo, foram colocadas a disposicao do comércio quantidades
pequenas de um produto, mas com mais variedades para satisfazer a um
sistema conhecido como just in time — em traducdo literal, hora certa —, que
consiste em produzir conforme as necessidades e preferéncias do
consumidor. Esse espirito de diversificacdo da produgdo passava a ser
verificado na exportacdo de grande variedade de produtos manufaturados.
Ainda conforme W. Janior (1992), a informatizacao das linhas de produgédo
conhecida como revolugdo tecnolégica aumentou a flexibilidade das
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empresas quanto a agilidade da producdo. O modelo toyotista possibilitou
maior produtividade as fabricas automobilisticas japonesas e passou a ser
considerado um modelo adaptado ao sistema produtivo flexivel. Com a
informatizacé@o da producéo, foi necessario o investimento em qualificacéo e
capacitacdo da mao de obra para o controle e a manutengdo das maquinas.
Como efeito colateral da informatizacdo das linhas de producgéo, ocorreu um
aumento do desemprego e do labor informal.

De fato, o sistema de producéo flexivel toyotista exige, muitas vezes,
escolaridade maior por causa da informatizacdo das empresas e fabricas,
assim como por conta das estratégias de incentivo a promocédo. Porém,
produz instabilidade do vinculo empregaticio. Nos periodos de baixa
demanda de consumo, a necessidade de corte com gastos trabalhistas
aumentaria o nimero de demissdes. Conforme Antunes (2011), para diminuir
gastos com a producdo, a estratégia seria uma legislacdo abrandada no
referente aos direitos do trabalhador que permitisse contratos temporarios ou
terceirizacdo de parte das atividades da empresa.

Em relacdo as ultimas reestruturagBes produtivas que vieram em
resposta a crise de acumulacdo de mercadorias, Mészéaros (2011) explica que
a reproducéo ampliada, consequéncia da intensa mecanizagdo, pode ser
capaz de diminuir a taxa de lucro. Essa estratégia visa aumentar a
acumulacéo do capital, desde que se aumente a comercializa¢cdo do produto
com o estabelecimento do menor valor da mercadoria imposto pela
concorréncia. Portanto, para vencer a crise da producéo era preciso efetivar
a capacidade de expanséo da comercializagéo em regides pouco exploradas.

No entanto, ndo é um método sustentdvel, a menos que a
incrementacdo dos produtos estimule novamente os consumidores. Além
disso, h& consequéncias para o trabalhador, que, de acordo com Antunes
(2008), salientam-se na alienacéo e fragmentagéo do trabalho dos métodos
taylorista e fordista de producdo. O controle do movimento cronometrado,
estudado e proposto por Taylor e os métodos para acelerar o ritmo de
producéo, elaborados por Ford, alienam e fragmentam o trabalho humano.
Ainda conforme Antunes (2008), o sistema fordista ndo se extinguiu. Essa
estrutura produtiva persiste nos paises emergentes com a denominagdo de
neofordismo ou novo fordismo, por estar presente na atualidade. Contudo,
encontra-se uma preocupacdo maior com a estabilidade do emprego no
antigo fordismo em relag&o ao fordismo moderno.

As exigéncias do taylorismo e do fordismo modernos mantiveram suas
caracteristicas quanto ao tempo e ritmo de trabalho que, dentre outros efeitos
e consequéncias, levam o trabalhador ao esgotamento fisico. As diferencas
entre o fordismo e o neofordismo referentes a forca sindical dos trabalhadores
sdo claras. O desemprego causado pela mecanizacdo e automacdo da
producdo enfraqueceu a forga operaria na luta por seus direitos trabalhistas.

A mudanca estrutural da produgdo, denominada acumulacao flexivel,
segundo Harvey (1989 apud ANTUNES, 2011, p. 28), caracteriza-se

[...] pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
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inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagdo
flexivel envolve rapidas mudangas dos padrées do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento
no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regiées até entdo
subdesenvolvidas [...].

O setor improdutivo relacionado com os empregos ndo ligados
diretamente a inddstria ndo consegue absorver o excedente profissional
causado pela demissao do setor produtivo com a introducdo das maquinas.
Disso se efetiva um grande mercado de reserva. Em tal situacdo, as
atividades laborais dessas empresas se tornaram, em maior parte,
intelectualizadas e tenderam a exigir do funcionario aperfeicoamento
permanente em concordancia as atualizagdes do mercado. Por essas razdes,
observamos o aumento da informalidade daqueles que n&o cumprem as
exigéncias dos setores empresariais e da necessidade de profissionais
criativos focados na inovacdo dos produtos industrializados. De fato, nos
modelos taylorista e fordista de produgcdo a mé&o de obra ndo necessita de
muito treinamento; porém, paises com encargos trabalhistas elevados
optaram por automatizar sua produc¢do. Dai que a importancia da formacéo
profissional qualificada e capacitada se tornou relevante para a manutengéo
e operacdo eficiente das maquinas industriais, bem como para o
planejamento da producao.

Dado esse quadro, percebemos os reflexos significativas para a
educacéo e as profissdes ligadas a industria e & automacao, afetadas pelos
avancos tecnolégicos. Os investimentos no setor ligado as areas tecnoldgicas
seriam, portanto, estratégicos para a expansao comercial. Com efeito,
segundo C4 (2010), as medidas que promovem o aligeiramento da formacao
do aluno, com reflexos nas formas de reproduc¢éo do trabalho docente, estdo
de acordo com as necessidades do desenvolvimento econdmico.
Entendemos que a intensificacdo do labor intelectual de um novo perfil de
trabalhador altamente qualificado reflete-se nas atualizagbes de produtos
para a renovag¢do do mercado consumidor; como também na obtencéo de
maneiras de diminuir os custos na producdo com o aperfeicoamento da
mecanizagao e automacéo nas industrias.

A desregulamentacdo trabalhista, aliada as normas internacionais de
avaliacdo educacional, provocou efeitos observados no Brasil ap0s a década
de 1990. O crescimento econémico com enxugamento de gastos publicos fez
com que apenas 0s setores que desenvolvem a economia tivessem mais
recursos, com repercussfes sobre o aumento de vagas em algumas areas
de formacé&o. Outra forma de diminuir os custos da formagé&o superior séo 0s
cortes de gastos com a contratacdo de professores por tempo determinado e
com remuneracdo menor que a dos efetivados. Esses profissionais de
contratacéo temporaria ndo possuem beneficios como plano de saude ou o
direito de realizar exames periédicos. A burocracia nas instituicbes para
atender as solicitacdes relativas a melhorias das condi¢cbes laborais dos
professores € outro fator de queixas.
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Em atendimento as demandas econdmicas, ha destinacdo
orcamentdria para o aumento de quantidade vagas no ensino superior
publico, em cursos superiores estratégicos ligados as areas tecnologicas,
conforme reconhece o presidente da CAPES, Jorge Guimardes, na
Conferéncia de Diretores de Escolas e Formacéo de Engenheiros da Franca,
em 2005. Dado tal contexto, as universidades publicas buscam a eficiéncia
do setor de ensino privado quanto a formacgéo dos alunos, mesmo diante das
adversidades enfrentadas ante as politicas de expansao do ensino superior.

No Brasil, a formacao do perfil do trabalhador voltado ao mercado de
profiss6es confere aptiddes consideradas imprescindiveis a sua formacao,
muitas vezes em dependéncia do grau de tecnologia dos setores
empresariais. Porém, direcionando a graduacdo ao desenvolvimento de um
perfil apenas profissional, sdo menosprezados investimentos em aptiddes
gue contribuem para a inovagdo, mecaniza¢do e automacao industrial, com
prejuizos em longo prazo para o desenvolvimento empresarial e econémico.
Portanto, para entender os objetivos e as razdes das cobrancas impostas ao
ensino superior nas areas tecnoldgicas no Brasil, é importante conhecermos
as aptid6es profissionais exigidas pelo setor empresarial.

Educacdo superior e formagcdo de profissionais para o desenvolvimento
econdmico no Brasil

Ao enfrentar as necessidades do mercado de trabalho, os profissionais
da educacgdo das areas tecnoldgicas tém se deparado com aumento da
exigéncia de atualizagdo de conhecimentos. Percebemos certa
proporcionalidade na exigéncia de aptiddes profissionais nas empresas
qgquanto a multifuncionalidade do funcionario para dar respostas aos
problemas cotidianos por ele enfrentados. Conforme Filho (2008, p. 103), “[...]
novos métodos de organizacdo da producdo requerem maior capacidade de
abstracao, o exercicio do discernimento e certas qualidades comportamentais
relacionadas a confianga e a cooperagao”. Esse conceito se aplicaria nao
apenas aos operarios das fabricas que se modernizaram, como também aos
funcionarios dos setores de planejamento no que se refere ao controle da
informacéo. Por exemplo, entender as necessidades do mercado consumidor
€ 0 seu contexto pressupfe uma andlise segundo varios aspectos: o politico,
0 econdmico, o ideoldgico e o cultural. Portanto, os profissionais das areas
de tecnologia nessa contextualizacdo estariam em aprendizagem e
adaptacdo constantes.

De acordo com Alves (2011), a medida que aumenta a complexidade
das atividades a ser realizadas nas empresas e industrias ocorre a reducao
do labor mental repetitivo pela possibilidade da programacéo. Portanto, o
trabalho humano teria o seu foco em func¢des mais direcionadas ao comando.
Nesse contexto, o0 mercado para essas atividades complexas se refletiria
sobre as politicas do ensino superior, com necessidade de novas estratégias
de combate ao desemprego e obtencdo de mé&o de obra suficiente para o
crescimento econdémico. Com base no que poderia ser priorizado para o
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estabelecimento de um perfil profissional, sdo levantadas discussdes sobre a
formacdo destinada ao mercado. Em relacdo ao ensino superior, Saviani
(2008, p. 151) reconhece que

[...] os educadores tém oscilado ao considerar a educagdo
apenas em termos gerais, com ou sem referéncias a formagéo
vocacional e profissional, ou propondo um sistema dualista com
a formacdo geral desvinculada da formagédo profissional ou,
ainda, concebendo uma escola Unica que pretenderia articular
educacéo geral e formacéo profissional.

Nesse sentido, para que eficiéncia e bons resultados sejam obtidos no
campo educacional, importa considerar a vocacdo do individuo, e nédo
somente os requisitos referentes a formacgédo de méo de obra para empresas.

Concordamos que os profissionais da educagdo tecnoldgica se
deparam com o ritmo acelerado das mudancas da realidade, o que resulta na
necessidade de novos modelos relativos a formacéo dos trabalhadores para
as empresas, modelos marcados pela flexibilidade do mercado, pelas
inovacdes e pelas atualizagdes das maquinas. Porém, algumas questdes
pertinentes ao resultado do desenvolvimento econdmico requerem
discusséo, de modo a considerar que o sucesso econdmico traria condi¢des
de vida mais favoraveis a populacdo e garantiria a preservacdo do meio
ambiente.

Em reposta positiva a questdes como esta é que se confirmaria o
objetivo social da educacéo. Isso porque o ensino com vistas a eficiéncia no
trabalho destinado ao acimulo do capital transformaria o aluno em um bom
funcionéario, mas com prejuizo do seu senso critico quanto a sua atuacéo em
seu meio social. Dai a necessidade de uma educacdo voltada ao
aprimoramento de aptid6es profissionais quanto ao conhecimento em areas
de desenvolvimento tecnolégico em consonancia com as necessidades de
mao de obra nas empresas consolidadas segundo o espirito toyotista.
Verificamos, conforme Machado (2008), Hirata (2008), Assis (2008), Kuenzer
(2000) e Pacheco (2009), a hipétese de uma forte intervencdo empresarial
nos critérios de investimentos em educac¢do no Brasil e sobre as criticas ao
ensino voltado apenas as necessidades econdmicas de uma nagéo.

A capacidade de compreensdo da diversidade de informac8es
pertinentes a um profissional com habilidades decorrentes de um sistema
educacional, que qualifica ou muito capacita, tornou-se critério de
empregabilidade em muitas empresas que se modernizaram. Para Antunes
(2009), com as mudancas ocorridas apés a ultima reestruturacéo produtiva
toyotista, houve transformacgdes no perfil do funcionario de muitos setores
profissionais e atividades variadas, antes determinadas por um ritmo
estipulado, a exemplo das linhas de montagem automobilisticas na época do
fordismo. A reestruturacdo produtiva segundo o modelo toyotista tornava
relevantes os aspectos profissionais intelectualizados para a maioria dos
trabalhadores dessas empresas modernizadas, conforme as mudancas
resultantes de novas necessidades industriais.
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Machado (2008, p. 181) aponta a educacéo geral ainda nédo focada em
especializacbes como critério para o desenvolvimento de aptidGes
necessarias ao trabalho de manutencéo de equipamentos.

A atividade de manutengdo vem exigindo, também, um perfil
mais amplo e qualificado do trabalhador, pois requer que este
compreenda para poder exercer sua fungdo, o processo que
orientou a concepcdo do equipamento, no qual intervém
diversas areas do conhecimento.

Para Machado (2008, p. 182), sédo qualidades indispensaveis a um
funcionario das areas tecnoldgicas atuais, “[...] de um lado ter abertura,
criatividade, motivacéo, iniciativa, curiosidade, vontade de aprender e de
buscar solucdes, de outro, deve demonstrar cooperacgéo, responsabilidade,
organizagao, equilibrio, disciplina, concentragéo e assiduidade”. Afirma ainda
gue a criatividade, a curiosidade e a cooperacdo poderiam assim ser
compreendidas: a criatividade na capacidade de resolver problemas,
curiosidade para entender as mudangas em seu redor, cooperagdo como o
trabalho em equipe. Porém, outros requisitos como responsabilidade,
organizagao, equilibrio, disciplina e assiduidade s&o apenas citados por ele.
Mas se subentende que a iniciativa dos funcionérios quanto a resolucédo dos
problemas traz consigo a necessidade de uma postura de compromisso com
a empresa.

Ainda conforme o modelo toyotista de producdo, as qualidades
profissionais e as mudangas trabalhistas se vinculam a um “[...]
funcionamento fundado sobre a polivaléncia e a rotacdo de tarefas de
fabricagcdo, de manutencdo, de controle de qualidade e de gestdo da
produgéo” (HIRATA, 2008, p. 130). Nesse sentido e a luz de Hirata (2008), o
profissional teria que ter capacidade para discernir, intervir ou propor
solucdes para as questdes de seu labor diario. As responsabilidades sobre
tarefas da fabricagdo, da manutencéo e do controle da producdo poderiam
ser desenvolvidas com base em uma boa formacdo do potencial cognitivo;
isso agregaria as aptidfes capacidade de resolugdo de problemas,
flexibilidade mediante as mudancas e bom relacionamento com a equipe.
Assis (2008) defende como qualidade necessaria para se tornar um bom
profissional das areas tecnoldgicas a capacidade de aprender, resolver
problemas e elucidar situag6es de raciocinio l6gico. Mas a formacao dessas
aptiddes demandaria tempo. Poderiam ser estimuladas ainda no ensino
superior da area tecnolégica, com as demais habilidades para uma formacao
mais abrangente e generalista.

Para Kuenzer (2008), a capacidade e habilidade para o desempenho
funcional satisfatorio estariam no “saber-conhecer” e “saber-fazer’, o que
resultaria na unido entre teoria e pratica. Outro atributo, o “saber-ser” estaria
relacionado com a facilidade de comunicacdo e flexibilidade diante das
mudancas, como desenvolvimento eficiente de acbes em equipe. E
importante também o “saber-agir”, relativo as respostas aos problemas
enfrentados pelo funcionario, que precisa tomar decisdes e lidar com a
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diversidade. O desenvolvimento das capacidades cognitivas que facilitam o
aprendizado poderia ser a resposta de uma forma econémica de obter
trabalhadores com potencial de eficiéncia quando se trata de empresas com
tecnologias modernas.

Hirata (2008) afirma que a capacidade do funcionario de realizar
tarefas da fabricacdo, da manutencéo e do controle da producéo poderia ser
desenvolvida pela boa formag&o cognitiva, que garantiria a aquisicdo de
aptiddes de resolucdo de problemas, de flexibilidade para lidar com
mudancas e de bom relacionamento com a equipe. Como 0 crescimento
econdmico no Brasil ndo é homogéneo, muitas indlstrias e empresas, como
também setores terciarios, ndo sentiram a necessidade de mudar sua
estrutura produtiva ou de manipulacdo de informacfes. Nesse caso, as
empresas que ndo se modernizaram podem se valer de processos de
capacitacdo para atividades profissionais rotineiras.

Propor capacitag6es de curto prazo como requisito da formacao de um
funcionéario multiprofissional — apto a resolver problemas e ser flexivel ante
as mudancas — exige varios cursos de capacitacdo dirigidos para a
resolucdo de problemas especificos da empresa para que ele comegasse a
entender o processo geral e o papel de sua atividade na finaliza¢éo do servigo
ou produto. Esse sistema educativo talvez resultasse no aumento de sua
flexibilidade na empresa, mas os custos de sua formacgédo seriam maiores que
os de um funcionario qualificado na educacéo formal, especifica de sua area
de atuacao.

Pacheco (2009) identifica a qualificacio com a finalidade de
conhecimentos tedricos, técnicos e operacionais como exigéncia do mercado
atual. A capacitacao seria a aplicacdo de conhecimento em suas atividades
para o desenvolvimento de sua autonomia e autoconfianga. Reconhecemos
gue a qualificacdo seria necessaria para que o trabalhador fosse inserido no
mercado, enquanto a capacitacdo trataria da eficiéncia do trabalhador na
empresa depois de empregado.

As caracteristicas ndo automatizaveis transformam-se em
atributos especificamente humanos (por exemplo: “gerenciar a
incerteza”). Em compensagao, o que é automatizavel parece
desvalorizado. A maquina e seus limites tornaram visiveis
qualidades insuspeitas e banalizaram saberes. (STROOBANTS,
1997, p. 143).

As mudancgas derivadas das novas complexidades do trabalho mudam
0 papel humano, seja em suas responsabilidades, seja nos resultados de sua
atuacdo. Portanto, caberia ser elaborados novos programas de capacitacido
dos funcionarios sempre que houvesse mudangas tecnoldgicas e
administrativas relevantes. Conforme Assis (2008), a difusdo das novas
tecnologias cria ocupacfes por causa das necessidades de manutencao ou
do dominio do uso de equipamentos complexos. Antes, havia apenas um
padrdo repetitivo que sofreu impactos em varios ramos industriais apés a
implementacdo das tecnologias digitais que permitiram a automacéo dos
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processos mecanizados e mentais. Como resultado de tal processo, algumas
areas ou campos de trabalho foram pouco afetados, enquanto outras
mudaram totalmente as exigéncias quanto ao perfil profissional do
funcionario.

Para obter resultados de estudos recentes sobre a necessidade de
gualificacdo e capacitacdo nas empresas, pesquisamos artigos sobre
diversos setores empresariais no website de periédicos da CAPES com a
delimitacdo do recorte temporal correspondente ao periodo 2005-13. Os
termos descritores desenvolvimento tecnoldgico industrial e mercado
trabalho tecnologia foram definidos com base em estudos de autores que
tratam do contexto econémico como Alves (2011), Antunes (2008; 2009;
2013), Braverman (1987), Harvey (1989), Marx (1985) e Mészaros (2011).
Por meio dos termos descritores, encontramos artigos relativos ao setor
industrial e empresarial dos quais selecionamos, por meio de seus resumos,
o total de oito (QUADRO 1). Esses artigos foram escolhidos porque enfocam
o perfil profissional exigido em empresas de ramos empresariais variados.

AUTORES DATA RAMO

Gomes e 2009 Informacéo e tecnologia
Kruglianskas

Tondolo e W. 2011 Cadeia produtiva da maca
Janior

Pereira e W. 2013 Setor planejamento industrial
Janior

Aguiar, 2008 Exportacéo setor confeccdes
Candido e Araujo

Cruze 2008 Competitividade telefonia
Pedrozo movel Brasil

Gava e Vidal 2009 Mercado brasileiro de

telecomunicacgdes

Vedovello e 2005 Microempresa, projeto
Figueiredo incubadora, uso de tecnologia

Anjos, Caldas 2010 Produtores familiares,
e Hirai mecaniza¢do no campo

QUADRO 1. Ramos industriais
Fonte: CAPES, 2014.

ApOs a leitura desses estudos, diferenciamos as aptid6es adquiridas
por meio de duas formas de aprendizagem: a qualificacao e a capacitacédo. A
capacitacao define-se como conhecimento que prepara o funcionario em seu
cotidiano para um desempenho mais eficiente e satisfatério de seu trabalho;
a qualificacdo, como ensino formal adquirido na graduagéo, em especial da
area tecnoldgica, necessaria ao desenvolvimento cognitivo voltado para a
aprendizagem e capaz de facilitar a busca de respostas para problemas das
atividades profissionais. As aptiddes profissionais obtidas na capacitacéo ou
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na qualificacdo podem ser classificadas e associadas com as aptidfes
profissionais requisitadas nos ramos empresariais, conforme andlise dos
artigos selecionados.

Na capacitacdo, algumas aptidées podem ser formadas, tais como:
habilidade para a realizacdo das atividades diarias, pratica em relagdo ao
servico repetitivo realizado em menor tempo, eficiéncia no trabalho diario
guanto a produtividade e qualidade na execucgdo das tarefas, conforme o
padrao exigido pela empresa e foco em conhecimentos que facilitem as
atividades exercidas em seu cotidiano.

Na qualificacdo, as aptidées que podem ser formadas séao: flexibilidade
das mudancas da empresa quanto ao meio exterior de trabalho, capacidade
de lidar com as diversificacdes que necessitam aprendizagem rapida,
trabalhar em equipe e ter facilidade de comunicacdo dentro e fora da
empresa.

Sobre os ramos empresariais referidos pelos artigos estudados,
consideramos que todas as aptid6es profissionais sdo necessérias para a
competitividade empresarial. As industrias analisadas nos artigos de Gomes
et al. (2009), Pereira e W. Junior (2013), Cruz e Pedrozo (2008), Gava e Vidal
(2009), Vedovello e Figueiredo (2005), em sua maioria, priorizam as aptiddes
normalmente adquiridas na qualificagéo. Esses estudos mostram que muitos
ramos empresariais tém modernizado suas tecnologias no que se refere a
comunicacao, gestéo e inovagcdo. Com base na literatura, constatamos que
as empresas com perfil de profissionais com a maior parte das aptiddes
voltada para a capacitacdo estdo em desenvolvimento, adequando-se ao
mercado, ou sdo do setor agricola. Na agricultura, notamos um caminho
inverso quanto a flexibilidade da producdo para obter resultado maior pela
introducéo da monocultura. Porém, embora haja demanda do mercado no
setor agricola, a taxa de lucro dos produtos é baixa, como constatado no
artigo de Anjos, Caldas e Hirai (2010). Nesse caso, a competitividade do
mercado fez com que houvesse mudangas nho maquinario sem que houvesse
novas estratégias voltadas para o mercado consumidor.

Com relacado a empresa de vestuario, mesmo com uma quantidade
consideravel de funcionarios, ndo houve a incidéncia da aptidao profissional
pratica em relagdo ao servigo repetitivo realizado em menor tempo.
Percebemos que, devido as mudancas constantes da moda, ha alteracdes
no servigco diario. Dessa forma, prevalecem: a presenga das aptidoes
profissionais, a flexibilidade das mudancas da empresa quanto ao meio
exterior de trabalho, a lida com as diversificacdes trabalhistas que necessitam
de aprendizagem rapida e a facilidade de comunicacdo dentro e fora da
empresa. As aptiddes de gestdo — quais se somam a aptidées como
habilidade para realizar atividades diarias, eficiéncia na pratica profissional
diaria quanto a produtividade e qualidade na execucéo das tarefas conforme
o padrdo exigido pela empresa e foco em conhecimentos — facilitam as
atividades exercidas em seu cotidiano; afinal, sdo essenciais na cadeia
produtiva desse tipo de empresa. Por fim, fica evidente que a maioria dessas

OS DESAFIOS DAS POLITICAS SOCIAIS, INCLUSAO E O TRABALHO EM REDE NA PROMOGAO DA
QUALIDADE DE VIDA

Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-38-0 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 323



empresas destina parte de seu potencial econdmico as tecnologias de
informacao e ao cadastro dos consumidores.

A procura das empresas por um perfil profissional mais qualificado leva
as universidades tecnolégicas a se preocuparem em desenvolver nos alunos
muitas aptiddes profissionais. O crescimento empresarial necessita, em
guantidade, de funcionarios eficientes e capazes de resolver os problemas
enfrentados por essas empresas. Sguissardi (2000, p. 40) ironiza a
democratizacdo do ensino e a diversificacdo de cursos:

O modelo humboldtiano de universidade que alia ensino e
pesquisa deve ser substituido por outro que possibilite a maxima
expansdo das chances de quantos queiram alcangar o “olimpo
meritocratico” de um curso “pds-médio”, seqliencial que seja
com as mil combinacdes de saberes/mercadorias garantidoras
dos titulos/menus nos self-services ao terceiro grau.

Nos modelos de educacdo voltados apenas para o mercado de
profissbes, muitas vezes ndo sdo efetuadas politicas de estimulo a
pesquisas. Estas sdo importantes ndo apenas para o desenvolvimento
econdmico e social, mas também para a realizacao pessoal dos docentes. O
mercado, ao definir o perfil profissional, impde a abertura de cursos com maior
potencial empregaticio. Portanto, a democratizacdo desses cursos devera
priorizar a necessidade do aluno de se iniciar profissionalmente. Existe ainda
uma competitividade elevada no mercado devido ao desemprego que resulta
da queda no setor produtivo quando o setor terciario ndo consegue absorver
toda a mao de obra excedente. Dessa forma, o professor torna-se alvo de um
mercado sujeito as influéncias e oscilacdes do cenéario econdmico que o
obriga, também, a se preocupar com a capacitacéo profissional constante.

Ao se desenvolverem s0 as aptiddes destinadas a atender ao mercado,
valoriza-se ndo o perfil pesquisador do profissional, mas seu potencial
eficiente e produtivo. Os cursos tecnoldgicos que visam ao fator
empregabilidade podem se dar ao luxo de ndo destinarem recursos
financeiros a “ensino e pesquisa”. Diante disso, resta a constante importacao
de inovagdes tecnoldgicas dos paises com uma estrutura universitaria mais
completa, preocupada com investimentos em pesquisas. Mas, conforme as
mudan¢as no cenario econdmico, as empresas se preocupam com a
formacéo de individuos capazes de perceber de forma critica 0 seu ambiente.

O mercado de trabalho almeja um profissional capaz de
fundamentar o espirito critico, fundamentado pelo conhecimento
cientifico e realizador de agdes que oportunizem solugdes de
problemas via realizagdo da integracdo entre o conhecimento
cientifico a sua aplicagdo pratica. (REIS; REIS, 2012, p. 103).

Os cursos superiores em tecnologia precisam fornecer mais do que a
aplicagéo préatica do conhecimento. Podem oferecer sua base cientifica e
tedrica. Podemos concluir que os investimentos e incentivos governamentais
para o ensino superior tecnoldgico e o desenvolvimento de pesquisas que se
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traduzem em um progresso real ante as novas teorias ou invencdes séo de
grande importancia para qualquer pais. Os investimentos governamentais
relativos a educagéo, a melhorias dos métodos de ensino e das condig8es de
trabalho docente requerem consideragéo.

Politicas de expansdo universitaria e seus reflexos sobre o trabalho
docente

No atual contexto capitalista, em que o trabalho docente é de extrema
importéncia para a formacdo de méao de obra qualificada destinada ao
atendimento do mercado trabalhista, verificamos as exigéncias da carreira
docente quanto a formacdo do alunado. Para essa afirmacéo, partimos do
precedente de que as cobrancas relativas ao ensino em muito se vinculam as
mudancas propiciadas pelo desenvolvimento econémico ligado & competicao
industrial. Esse desenvolvimento proveniente do aumento da eficiéncia
produtiva foi, em parte, atribuido aos saltos tecnoldgicos dos Ultimos séculos.
Podemos, assim, reconhecer que a globalizacéo se tornava possivel gracas
as melhorias estruturais, permitindo uma expansao comercial mais eficaz de
paises pioneiros em tecnologias de produc¢éo industrial.

Outra questdo discutida seria a necessidade de mao de obra
especializada em um contexto social alcan¢gado com a mecanizacéo do labor
bracal e a informatizacdo de parte das atividades mentais humanas. Assim,
0 incentivo ao ensino foi estabelecido em um discurso utépico: forma de
atenuar as consequéncias negativas do cenario da modernizagao industrial
pés-fordista como o desemprego. Esse debate levaria a educacéo a ser, em
parte, a solucdo desse problema; e seu apice seriam as propostas de politicas
assistencialistas e abrangentes sobre o ensino superior.

Com efeito, para Mészéros (2011, p.68), o desemprego se mostra
presente em escala mundial.

[...] a tendéncia da “modernizagédo” capitalista e o deslocamento
de uma grande quantidade de trabalho n&o qualificado, em favor
de uma quantidade bem menor de trabalho qualificado,
implicavam em ultima analise a reversao da prépria tendéncia:
ou seja, o colapso da “modernizagdo” articulado a um
desemprego macico.

De inicio, mesmo que se verifique o trabalho vinculado a qualificacéo
profissional, a existéncia de um sistema macico e acelerado de formacéo
abasteceria 0 mercado, ainda que tendesse a promover a concorréncia pelo
emprego, resultando na desvalorizagdo salarial. Porém, pode-se dizer que ha
interesse municipal, estadual e federal em manter ou atrair empresas.
Portanto, o foco dos investimentos na educac¢do publica estaria ligado a
algumas areas teméticas do ensino, em detrimento de outras areas menos
requeridas pelo setor empresarial.
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As reformas no ensino universitario se direcionam sobre as politicas
neoliberais as quais se intensificam, a partir da década de 1950, com debates
sobre a privatiza¢éo do ensino.

A partir da década de 50, acelera-se o ritmo de desenvolvimento
no pais, provocado pela industrializacdo e pelo crescimento
econdmico. Simultaneamente as varias transformacdes que
ocorrem, tanto no campo econdmico quanto no sociocultural,
surge, de forma mais ou menos explicita, a tomada de
consciéncia, por varios setores da sociedade, da situacédo
precaria em que se encontravam as universidades no Brasil.
Essa luta comeca a tomar consisténcia por ocasido da
tramitagdo do projeto de Lei, Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, sobretudo na segunda metade dos anos 50, com a
discussdo em torno da questdo escola publica versus escola
privada. (FAVERO, 2006, p. 29).

Os debates na década de 1950 se acentuavam na sociedade. No inicio
dos anos 1960, os movimentos estudantis defendiam uma reforma
universitaria mais democratica. Conforme Favero (1994), essa reforma
abordava itens como a ampliacdo de ofertas de vagas nas escolas publicas,
autonomia universitaria, participacdo dos docentes de forma administrativa
nas universidades, regime de trabalho de tempo integral para professores e
flexibilidade na organizagdo curricular. Porém, segundo Favero (2006), as
regulamentacdes da reforma universitaria ficaram estagnadas devido ao
golpe militar, de 1964. Conforme Fausto (2005), o resultado da ditadura sobre
os estudantes foi a repressao, com a implantacdo do ato institucional 5, de
1968; as punicdes em forma de sang¢fes disciplinares impostas a alunos e
professores passaram a ser mais severas.

No periodo de ditadura, mesmo com a represséo, ainda em 1968 os
estudantes manifestaram-se contra a indiferenca do governo aos
problemas da educacao. Nesse mesmo ano, cOmo resposta as crises na
educacdo, foi criado o decreto 62.937, direcionado ao ensino superior e
que “Dispbe sobre a instituicdo de grupo de trabalho para promover a
reforma universitaria e da outras providéncias”. De acordo com Rothen
(2008), o grupo era formado por conselheiros do Conselho Federal de
Educacdo que ficaram responsaveis por formular um relatério com
estudos dirigidos a reforma universitaria. Entendemos que o presidente da
Republica, general Arthur da Costa e Silva, defendia os interesses
militares. Ao compor o grupo, 13 membros foram convocados, como
consta no relatério do grupo do Ministério da Educagéo e Cultura (BRASIL,
1983, p. 2). Em sua nota explicativa, 1&é-se que

Professor Anténio Moreira Couceiro, Padre Fernando Bastos de
Avila, Reitor Jodo Lyra Filho, Doutor Jodo Paulo dos Reis
Velloso, Doutor Fernando Ribeiro do Vai, Professor Roque
Spencer Maciel de Barros, Professor Newton Sucupira,
Professor Valmir Chagas, além de dois estudantes universitarios
0s quais, entretanto, embora convocados, preferiram abster-se
de dar a sua colaboracéo.
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O Conselho Federal de Educacgédo ndo contava com a participagédo
estudantil — mesmo que a existéncia desse 6rgao viesse em resposta as
reivindicacdes discentes. Contudo, esse relatério abordava critérios para
incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento da educacao, estimulava a
implantagdo do regime de tempo integral aos docentes do ensino superior
federal e fixava normas para a expansdo do ensino superior, sobretudo
guanto a assisténcia financeira e a elaboracédo de estatisticas com dados
sobre o ensino. Existia um forte discurso relativo ao progresso do pais e as
necessidades de qualificacdo de mao de obra para suprir as demandas do
mercado.

O que, pois, se propde como politica a seguir é a fixagdo de
curriculos, em niveis nacional e regional, que se ajustem as
condigGes locais e as flutuagdes do mercado de trabalho. O
Conselho estabelecerd os minimos a exigir ndo s6 para as
profiss@es ja reguladas em leis como para outras que tenham
por necessarias ao desenvolvimento do Pais. As universidades,
por sua vez, planejardo cursos novos para atender a
caracteristicas de sua programacao especifica ou a exigéncias
observadas em ambito regional. Os diplomas dai resultantes,
uma vez aprovados regularmente 0s cursos respectivos, serao
registrados no Ministério da Educagédo e Cultura e daréo direito
ao exercicio profissional nas areas abrangidas pelos respectivos
curriculos, com validade em todo o territério nacional. (BRASIL,
1968, p. 32).

Portanto, houve acréscimo do numero de cursos relativos as
necessidades e especificidades do campo tecnolégico. Como meta para o
grupo do trabalho, foram indicadas a elaboragéo de propostas para ampliar o
namero de matriculas do ensino superior em 110 mil até 1969 e a exigéncia
de definicdo das demais metas até 1975. O excedente de mé&o obra
profissional gerado era discutido direcionando-se 0s incentivos financeiros a
certas areas do ensino.

Levando em conta a importancia de evitar a continuacao do
problema de “excedentes”, concentrar o aumento de vagas em
carreiras prioritarias para o desenvolvimento econdmico e social,
notadamente em quatro areas: professores de nivel médio, a
area de maior déficit, atualmente; medicina e outras profissGes
da saude (enfermagem, bioquimica, odontologia); engenharia
(principalmente engenharia de operagéo) e outras profissdes da
area tecnoldgica (engenharia quimica, quimica industrial);
técnicos intermediarios (carreiras curtas de nivel superior).
(BRASIL, 1968, p. 50).

A meta era acompanhar o mercado e tentar corrigir as distor¢cées da
falta de vagas do ensino superior ante a procura elevada por esse nivel
educacional em meio aos estudantes secundaristas. Uma das solucdes
estabelecidas foi “A criagao de carreira curtas, principalmente para as areas
da industria e saude, permitir4 substancial economia de tempo e recursos na
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preparagao de profissionais de nivel’ (BRASIL, 1968, p. 54). Dessa forma, os
cursos de menor duragdo, como os técnicos, foram incentivados. Entre o fim
da década de 1960 e os anos 1980, surgem discussdes sobre a reforma
universitaria que aludem a acréscimos e modificagbes. Porém, percebemos
o fator empresarial como foco das politicas relativas ao ensino voltado ao
mercado.

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso como presidente
da Republica (1995-2000), a reforma do Estado se traduziu, também, em
reforma da educacéao superior; e ambas seguiram preceitos neoliberais como
centralizacao politica e privatizacdo da esfera publica.

Teve inicio com o Fernando Collor de Mello o desmonte do
aparato cientifico-tecnolégico, como processo vertiginoso de
empresariamento da Educacao Superior, a partir dos anos de
1990; com vérias tentativas dos Governos Fernando Henrique
Cardoso de reestruturagdo das instituicdes federais de ensino,
ou mesmo 0 emprego sutii ou intermitente de politicas
governamentais de privatizagdo das instituicbes publicas da
Educacdo Superior, com tentativas de implantar o projeto
neoliberal de Educagdo Superior proposto pelos organismos
internacionais do capital para a América Latina. (BORGES;
AQUINO, 2012, p. 119).

De acordo com Mészéaros (2011), varios paises nas Ultimas décadas
tém como entrave aos recursos destinados ao ensino suas politicas
educacionais, que sao influenciadas — e muitas vezes determinadas — por
6rgdos internacionais como BM, FMI e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Enquanto a educacdo comegou a passar por
reformas com cortes de gastos, o BM e a UNESCO, em contrapartida,
reconhecem a necessidade do ensino superior para minimizar as diferencas
entre paises ricos e pobres (SGUISSARDI, 2000). Além disso, em meio as
crises econdmicas de acumulo de producdo, os paises mais industrializados
compreenderam que a estabilidade da economia ndo depende apenas do
desenvolvimento produtivo, mas também do potencial de mercado. Na busca
por uma maior abrangéncia comercial, a influéncia dessas nagfes sobre a
politica de outros paises refletiu-se sobre as normas de exportagao, tais como
o controle de taxas cambiais, alfandegarias, dos juros de divida externa e das
inovacdes tecnoldgicas voltadas a eficiéncia produtiva. Essas estratégias tém
sido promissoras para superar a concorréncia industrial. Mais: contribuem
para a existéncia de uma oligarquia empresarial com maior possibilidade de
expanséo e reflexos sobre o mercado de trabalho e a educacéo profissional.

O crescimento dessas empresas e indUstrias propicia a sua
implantagdo em outros paises com menor industrializacéo e, portanto, com
menor concorréncia para suas mercadorias. Porém, a mao de obra ndo
preparada para a fabricacdo e venda dessa producdo se torna obstaculo a
ampliacdo empresarial em novas localidades. Empresas estrangeiras
detentoras de grande capital e tecnologia moderna tém sido instaladas no
Brasil com imposicao direta ou indireta de um perfil profissional que gera a
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competicdo empresarial e resulta em novas exigéncias de qualificacdo e
capacitacao (vide subsecéo 1.2). Tal afirmagéo referente a formacgéo apenas
voltada para o mercado ainda pode ser constatada na fala do presidente da
CAPES em 2005, Jorge Almeida Guimardes, ao mencionar a falta de
engenheiros para o crescimento econdmico e a necessidade de investimento
destinado a sua formag&o.

O reconhecimento das necessidades do desenvolvimento econémico
com base no investimento na formacao profissional de areas de interesse
empresarial ndo diminui os problemas referentes a contencado de gastos
devido a divida externa. Dessa forma, uma das estratégias para propiciar o
desenvolvimento econdmico e o corte de gastos publicos é direcionar os
investimentos financeiros do Estado a educacado tecnoldgica e as demais
areas de interesse empresarial. Exemplo disso esta na criacdo de instituicbes
de ensino tecnoldgico apenas. A falta de diversidade de cursos gratuitos pode
levar muitos alunos a frequentar os tecnoldgicos por comodidade, e ndo por
vocacdo. Fatores como permanéncia na cidade natal e horario do curso em
conformidade com o expediente profissional se tornam persuasivos para a
escolha de uma graduacéo.

Contudo, conforme os estudos da subsecédo 1.1, o grande contingente
de profissionais formados na area tecnoldgica aumenta a concorréncia por
vagas e pode provocar uma desvaloriza¢do profissional com impacto severo
nos valores salariais. Com efeito,

As orientagfes da Reforma do Aparelho do Estado — no ambito
do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma (Mare) —
e as propostas do Banco Mundial consistem em: maior
diferenciacdo institucional e privatizacédo; diversificagdo de
fontes de financiamento e vinculagéo do financiamento oficial a
resultados; redefinicdo do papel do Governo no Ensino Superior
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 4); e essas sdo, em resumo,
assumidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) ao apresentar
suas propostas nesse nivel de ensino. Tais diretrizes
expressam-se nos termos da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), no contingenciamento de
recursos de custeio e capital para as Ifes, nos salarios dos
servidores docentes e técnico-administrativos congelados por 6
anos, e até no projeto de uma lei de Autonomia para essas
universidades. A proposta é uma profunda diferenciacédo
institucional, com a institui¢éo oficial de dois tipos de instituigcbes
universitarias, as de pesquisa e as de ensino. (BORGES;
AQUINO, 2012, p. 122).

A tendéncia positivista a aplicagdo de conhecimentos técnicos
direcionados a formacdo de médo de obra em curto tempo e com contetdo
ministrado de forma intensiva pode prejudicar o aluno com desgaste mental
e danos em sua vida social. Além disso, determina-se um contexto de
professores com responsabilidade sobre um nimero maior de estudantes por
turma, o que torna a atencao individual escassa, além de estafar o processo
com docentes e cansar os alunos. O resultado tende a ser o aumento da
evaséo escolar. Nessa logica, a escola poderia ser vista como “[...] empresas
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especializadas em produzir instrucédo [...]”; e a instituicdo que as reune, “[...]
como uma industria” (SCHULTZ, 1973, p. 19). De tal modo, aluno que resolve
problemas seria considerado ganho de capital pela empresa porque
produziria economia de gastos com qualificacdo — faz seu trabalho com mais
eficiéncia de tempo e qualidade. No produto, poderia ser observado o lucro
sobre o investimento feito na educagéo.

Ao abordarmos o Plano Nacional de Educacgédo (PNE) de 2001 e a lei
9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDBEN), de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), tratamos das diretrizes para expansao
universitaria. O PNE foi estabelecido no paragrafo 1° do art. 9° da LDBEN, e
a unido coube sua elaboracdo. Também lhe coube manter e desenvolver
orgéos e instituicdes oficiais do sistema educacional federal; coletar e analisar
informacdes sobre educacao; assegurar os processos de avaliacdo nacional;
definindo prioridades e a melhoria da qualidade de ensino; responsabilizar-se
por normas gerais de graduacdo e pdés-graduacdo; enfim, assegurar os
processos de avaliacdo, credenciamento, supervisdo dos cursos de ensino
superior. A centralidade do controle das diretrizes da educac¢éo superior se
torna notdria na maioria dos artigos dessa lei. A pouca autonomia das
universidades publicas fica, em maior parte, restritiva ao colegiado composto
de 75% de docentes.

Em 1968, o Conselho Federal de Educacdo n&o contou com a
presenca formal de estudantes para a elaboragéo do Plano de Reforma
Universitaria; e essa tendéncia se torna presente na formacao de outros
conselhos dirigidos as decisbes do ensino. Contudo, vale destacar o
colegiado e sua atuagdo sobre o ensino constado em paragrafo Unico do art.
56 da LDBEN: “Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que
tratarem da elaboracéo e modificacdes estatutérias e regimentais, bem como
da escolha de dirigentes” (BRASIL, 1996). Ainda assim, cabe dizer que essas
decisdes sdo, em maior parte, administrativas e de adequacdes das leis
vigentes em regulamentos executaveis pelos servidores e demais
contratados de uma instituicdo de ensino superior.

No art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo de 1988, dao-se
poderes ao presidente para estabelecer decretos quando nao afetarem a “[...]
organizacéo e funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos”. Dessa
forma, para cumprir as metas de educacao superior presentes do item 4.3.1
do PNE, instituidas pela lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o entédo
presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o decreto 6.096, de 24 de
abril de 2007, instituindo o Programa a Planos de Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI). As 23 metas e o0s objetivos do PNE
voltados a expansao do ensino tém como foco a diminuicdo do custo da
formagdo universitaria, instituindo a formacé@o a distancia, o mercado de
trabalho com a diversificagdo do ensino superior e a valorizacdo de
estabelecimentos ndo universitarios que supram as demandas especificas de
formacgao nas areas tecnolégicas. Outro objetivo relaciona-se com o incentivo
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a profissdes liberais e a garantia de programas de estudos que convirjam para
as peculiaridades das regides em que essas instituicdes estdo inseridas.
Existe, também, a necessidade de centralizar o poder do Estado com normas
avaliativas para o credenciamento e recredenciamento periddico de cursos
dos setores publico e privado. Em atendimento ainda a uma das metas do
PNE, relativa ao aumento da oferta do ensino superior, o programa
Universidade para Todos (ProUni), criado pela lei 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, estendeu o ensino gratuito aos estudantes de baixa renda por meio
de bolsas destinadas a realizacéo de cursos em instituicdes particulares. Eis
por que consideramos que a educacao publica passa por um processo de
privatizacao.

O REUNI se estabelece sobre problematicas da expansao do ensino
superior como a permanéncia dos alunos nas instituicdes de ensino. Prop&e
a ampliacdo do acesso ao nivel superior publico com o melhor
aproveitamento da “estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades”. A forma como esse aproveitamento se deu na universidade
publica ficou a cargo de seus gestores. Portanto, o melhor aproveitamento da
estrutura fisica e dos recursos humanos refere-se a intensificacdo do uso dos
mesmos. Outra meta imposta as instituicbes de ensino diz respeito ao
aumento de concluintes do ensino médio e superior presencial em 90%, com
o total de 18 alunos por professor. As diretrizes contidas no segundo artigo
do decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, determinam a diminui¢cdo da evasao
nas instituicbes de ensino; a ocupacdo de vagas ociosas propiciada com a
implantagcdo de regimes curriculares; as politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; a implantacdo de regimes curriculares e o aproveitamento de
créditos permitindo a circulacéo de estudantes entre instituicdes.

Observamos que para o cumprimento da meta, referente a implantacéo
de regimes curriculares e aproveitamento de créditos estudantis, héa
tendéncia do ensino a uniformizar sua grade curricular comprometendo,
portanto, a liberdade pedagdgica e a autonomia universitaria.

Ao se tratar do cumprimento da meta relativa & ampliagdo do acesso
ao ensino superior, conforme Severino (2009), existe desequilibrio regional,
com a prevaléncia das IES publicas e privadas no Sudeste, regido com
concentracdo de 50% das matriculas realizadas. Além da equidade de
oportunidades, o outro desafio € a manutencédo da qualidade do ensino, ao
mesmo tempo em que se tenta combater a evasao e atingir a meta de 90%
de concluintes dos ensinos médio e superior.

Outro fator evidenciado na democratizacdo do ensino sdo o0s
investimentos em tecnologias e instrumentos que melhoram a exposicdo das
aulas em detrimento de investimentos focados na pesquisa. Essas condicdes
de trabalho e direcionamentos da educac¢éo ndo estimulam os professores a
realizacdo de pesquisas nas areas tecnoldgicas, sobretudo nos setores
sociais e na melhoria das condigcbes de vida da populagdo. Encontram
obstaculos em meio a alunos defasados do ensino profissional e médio, ou
desmotivados por ter escolhidos cursos por falta de opcao.
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Porém, mesmo com tantos entraves e desafios que repercutem no
trabalho docente, destacamos avancos referentes ao ensino gratuito nas
Ultimas décadas. De acordo com Costa, Costa e Barbosa (2013), na década
de 1960, a porcentagem de matriculados no ensino superior era inferior a 2%;
em meados da década de 1970, quando ja se falava em reforma universitaria,
esse indice subiu para 11%; em 2010, a porcentagem de matriculados no
ensino superior era de 17%. Porém, ainda conforme Costa, Costa e Barbosa
(2013), ante paises como Franca, Estados Unidos, Canada e Alemanha —
onde ha de 50% a 90% de matriculados no ensino superior —, o Brasil tem o
desafio ndo apenas de melhorar a qualidade do ensino, mas também de
suprir a demanda por graduacao.

Nesse cenario, medidas como ampliar o ProUni — aumentar as bolsas
de estudo em instituicbes privadas —, o Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), a educacéo a distancia — por meio da Universidade
Aberta do BrasilUAB — e o REUNI — que regulamenta a expansédo das
universidades federais com a criacdo e extensdo de Institutos Federais de
Educacdo (IFETs) — visam tornar mais acessivel a educacdo superior,
obtendo sobre esse objetivo um consideravel resultado. Pelo exposto,
podemos falar de uma estrutura democrética de acesso e permanéncia, com
critérios de expansédo para fazer cumprir o direito ao conhecimento a que
todos tém.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho constitui uma atividade vital e central na vida das pessoas.
Tem a fung@o de construir e dignificar o ser humano, desenvolver riquezas,
como também realizar servicos de utilidade publica. Contudo, muitas vezes,
pode ser um instrumento de escraviddo, exploragcdo, sofrimento fisico e
mental. Em todos os documentos da histéria da humanidade h& registros
sobre a capacidade do homem de reinventar seus instrumentos laborais com
a finalidade de tornar o trabalho mais facil, ndo so para o atendimento de suas
necessidades basicas ou supérfluas, como também para servir a sua
realizacdo pessoal e profissional. Resta saber se, na atualidade, o trabalho
serve ou ndo & humanizagdo de quem o desenvolve e se existe preocupacao
com as condi¢cdes em que é feito, isto €, com a manutengéo da integridade
fisica e psicoldgica do trabalhador.

Todavia, em se tratando de educacdo, temos de refletir sobre a
responsabilidade da estrutura escolar ante o incentivo ao conhecimento
cientifico e as adequacdes necesséarias ao trabalho docente conforme
expectativas profissionais, sociais e de mercado. O reconhecimento dos
efeitos negativos das politicas educacionais sobre 0 meio académico pode
gerar acdes e posicionamentos efetivos tendo em vista resolver ou atenuar
os problemas evidenciados, sobretudo quando afetam a sadde docente, por
propiciar mas condi¢6es laborais e insatisfagdo profissional.
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