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RESUMO

Este artigo reporta um estudo de caso realizado na Universidade de Brasilia
(UnB) — recorte temporal de 2015-2020. O objetivo €é analisar o
comportamento do orcamento da referida universidade trés anos antes e
ap6s o teto do gasto publico o qual fora instituido por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 95/2016 onde instituiu-se um novo regime fiscal com
vigéncia de vinte anos, ou seja, até o ano de 2036. O estudo valeu-se de
andlise bibliografica e documental acerca do tema proposto. Para a anélise
de dados, utilizou-se o software jupyter/pyton onde foram realizadas algumas
inferéncias estatisticas, a saber - média aritmética simples e variacao relativa,
bem como utilizou-se a linha de tendéncia para verificar o comportamento da
dotacéo atualizada das despesas correntes. Entre os resultados, constam-se
que, apesar de haver oscilagfes em alguns periodos, a supracitada dotacao
apresentou um comportamento positivo ao longo dos anos. Dessa forma, foi
possivel inferir teoricamente que é possivel que haja um crescimento desses
valores nos exercicios seguintes.

Palavras-chave: teto dos gastos publicos; or¢camento; Universidade de
Brasilia; universidades federais.

INTRODUCAO

As instituicbes de ensino superior, mais especificamente, as
universidades federais brasileiras sdo mantidas com recursos publicos para
a realizagdo de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. No entanto,
conforme dados da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes de
Ensino Superior, nos Ultimos anos, houve restricdes no repasse de tais
recursos. Por exemplo, de abril a setembro de 2019, o orgamento
discriciondrio das universidades federais foi bloqueado em 17,86%, o0 que
corresponde a R$ 1,24 bilhdo (ANDIFES, 2019).

Afirma-se que “a difusdo de conhecimento, o desenvolvimento
pedagdgico e a pesquisa sdo atividades primordiais na universidade, umavez
gue elas produzem valor aos olhos dos estudantes, dos empregadores e da
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sociedade”. Por esta razao, considera-se relevante destacar que as politicas
sociais, essenciais para 0 amparo ao estudante carente, assumem a
determinacdo de legitimar as relagBes sociais de producdo, além do
compromisso em atender as demandas da classe trabalhadora, por acesso a
educacéo superior (BOISVERT, 1999, p.66; PAULANI, 2008).

Uma proposta de alteracdo da ConstituicAo Federal, objeto das
PEC’s 241 e 55, aprovada em 16 de dezembro do ano de 2016, imp&e grande
reducao dos gastos publicos, por 20 anos, em especial no ambito da salde e
educacdo, levou multiddes a ocuparem as principais cidades numa série de
marchas opostas ao anunciado retrocesso de conquistas sociais histéricas.
Apesar do esforco da comunidade académica, o novo regime fiscal, o qual
tem validade até 2036, foi aprovado por meio da Emenda Constitucional de
niamero 95 do ano de 2016 (MARIANO, 2017; RIPPER-KOS; HENRIQUE
PAVAN; POETA-MANGRICH, 2020).

A referida Emenda estipula como limite para as despesas publicas
primarias (antes do pagamentos dos juros da divida): (i) para o ano de 2017,
a despesa primaria paga no exercicio de 2016, acrescido dos restos a pagar
pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em
7,2%; e (ii) para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio logo anterior, corrigido pela variagcdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo
de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentéria (art. 105) (SEGUNDO, 2018).

Nessa perspectiva, é importante destacar o Decreto n® 7.233 de 19
de julho de 2010, que dispBe sobre os procedimentos orcamentarios,
administrativos e financeiros relacionados a autonomia universitaria, fazendo
ainda, referéncia ao art. 207, da Constituicdo Federal. De acordo com o Art.
4 do mesmo decreto, para a elaboracdo das propostas anuais das IFES, o
Ministério da Educacé@o levara em consideracdo a chamada matriz de
distribuic&o para a alocacédo de recursos destinados a despesas classificadas
como outras despesas correntes e de capital, na qual a elaboragdo dessa
matriz devera seguir parametros previamente estabelecidos (BRASIL, 2010).

Ante ao exposto, o presente estudo tem como objetivo verificar o
comportamento do orgamento da Universidade de Brasilia, trés anos antes e
apos o teto dos gastos publicos. A UnB foi selecionada para o estudo de caso
por ser uma instituicdo que se encontra desde o ano de 2017, em uma
trajetéria progressiva no que diz respeito aos rankings realizados pelo Times
Higher Education (THE), QS World University Rankings. Cabe destacar que,
de acordo com este ranking, a universidade é a quinta melhor universidade
federal do Brasil.

Diante deste contexto, a pesquisa demonstra sua relevancia pela
importancia do orcamento como instrumento de planejamento e controle das
IFES, objetivando & melhoria na qualidade do ensino superior brasileiro. O
or¢camento é a etapa do processo do planejamento estratégico em que se
prevé e estabelece a melhor relacdo entre resultados e despesas para
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atender as necessidades, dessa forma, pode-se afirmar que o orgamento
busca aplicar o recurso publico de maneira racional, procurando alcancgar o
maior nivel de bem-estar possivel a sociedade (FERREIRA, 2021).
Ademais, com o fim de realizar a pesquisa que aqui se propde, este
artigo apresenta, em seu referencial tedrico, um breve histérico acerca das
universidades federais brasileiras, um panorama da trajetéria da
Universidade de Brasilia bem como a Emenda Constitucional 95/2016 no
ambito das universidades. Outra secao do trabalho vai explicar a metodologia
empregada. Posteriormente, faz-se a andlise e discussédo dos resultados. Por
fim, serdo tecidas algumas consideracfes a respeito do tema bem como
sugestBes para futuras pesquisas e contribui¢cdes para a literatura.

Referencial Tebérico

Este referencial tedrico esta dividido em trés secdes, primeiro, faz-se
uma breve revisdo histérica sobre as universidades federais brasileiras e,
posteriormente sobre a Universidade de Brasilia. Seguidamente, para
atender ao objetivo deste estudo, busca-se analisar artigos cientificos para
verificar o posicionamento de alguns autores acerca da Emenda
Constitucional 95/2016 no &mbito da educacéo.

Universidades Federais Brasileiras

Para fins deste estudo, faz-se necessério entender, ainda que
sumariamente, o processo histdrico e politico das universidades federais
brasileiras. Conforme (SOUZA, 2005, p. 47), a “Universidade caracteriza-se
por autonomia didatica, administrativa e financeira, por desenvolver ensino,
extensdo e pesquisa, contando com um ndmero expressivo de mestres e
doutores”.

No periodo entre 1930 e 1964, foram criadas mais de vinte
universidades federais no Brasil. O advento de tantas universidades publicas
marcou a amplificacdo do sistema publico federal de educacgé&o superior. Vale
destacar que a Universidade de Sao Paulo (USP), criada em 1934, foi a
primeira instituicdo de ensino superior do Brasil e que esta resultou da
articulagdo entre intelectuais brasileiros e franceses (PANIZZI, 2004; SILVA,
2003)2.2.

Destaca-se que no ano de 1968 teve inicio, na educag¢é@o superior
brasileira, uma nova fase motivada pelo movimento da reforma universitaria
a qual tinha como diretivas a eficiéncia administrativa, a estrutura
departamental e a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo como
emblema das Instituicbes de Ensino Superior. O cenério, na década de 70,
além de fomentar a criac@o de cursos de pos-graduacao no Brasil, expandiu
as chances de cursar uma pos-graduacdo no exterior. Ressalta-se que a
partir de 1985, com o fim do regime militar, voltou-se a eleicdo direta para
escolha do reitor, no entanto, houve também uma limitagcao consideravel de
recursos financeiros (BUARQUE,2003; PANIZZI,2004).
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Nos anos subsequentes, houve uma modernizacdo conservadora,
gue teve inicio na gestdo de Collor de Mello (1990-1991) seguiu-se no
governo de Itamar Franco (1992-1994) e recresceu no governo FHC (1995-
2002). Nesse periodo, particularmente no Governo FHC, fez-se varios ajustes
estruturais e fiscais, e reformas orientadas para o mercado, com um foco
gerencial. Neste interim, ocorreram as principais medidas conducentes a
reconfiguragcdo dos setores publico e privado, no ambito do Estado, assim
como da educacéo superior (SGUISSARD, 2006).

Vale destacar que, segundo o Sistema de Administracdo
Financeira/Secretaria do Tesouro Nacional (SIAFI/STN), as universidades
federais expandiram-se muito nos ultimos anos, através de novas aberturas,
novos cursos e ofertas de vagas, elevando-se assim, o orcamento do
Ministério da Educagdo (RODRIGUES SANTOS et al.,, 2017; SANTOS;
MOURA, 2017).

Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB), fundada no ano de 1961 e
inaugurada em 21 de abril de 1962, esta localizada na capital do Brasil. E
uma instituicdo publica de ensino superior que, em conformidade com o Art.
207 da Constituicdo Federal, possui autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestdo financeira e patrimonial. Desde a sua idealizacdo
mobilizou profissionais para a elaboracdo de planos de uso e de ocupacgéo
do espaco fisico do seu Campus. O primeiro planejamento partiu de Lucio
Costa, em 1960. As demais propostas para o Campus foram desenvolvidas
majoritariamente por profissionais das areas de arquitetura e urbanismo da
propria instituicdo, tanto docentes quanto técnico-administrativos (UnB,2020;
OLIVEIRA; SILVA, 2018).

A referida universidade, no epicentro do poder, foi uma das mais
atingidas pela acdo de repressédo durante o Golpe de 1964. Afirma-se que se
tornou algo rotineiro - perseguicdo a professores e a estudantes, o que foi
transformando, de forma intensa, a vida universitaria. A primeira invasao
ocorreu em 9 de abril de 1964. Relata-se que o reitor e o vice-reitor, Anisio
Teixeira e Almir de Castro, na devida ordem, foram pegos de surpresa por
tropas do Exército e por policiais de Minas Gerais. Afirma-se ainda que de
abril do ano de 1964 a outubro de 1965, a universidade foi sendo
gradativamente cercada por medidas crescentes de repressiao (BOMENY,
2016).

Bomeny (2016) complementa afirmando que no ano de 1968,
aconteceu a Reforma Universitaria que instigou os principais ambientes
universitarios do pais com estudantes e professores em discussédo constante
sobre o modelo que deveria gerir a vida universitéria brasileira. Considera-se
relevante salientar que, em razao de sua experiéncia, a UnB foi a precursora,
do que viria, em multiplas dimensdes, se legitimar com a Reforma de 68.
Todavia, em decorréncia de uma greve declarada por professores e
estudantes para dar fim as agressdes que sofriam, no dia 6 de junho do ano
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de 1977, a Universidade de Brasilia foi novamente invadida por tropas
militares.

No ano de 1979, com o inicio da abertura politica no Brasil, cessaram
as invasdes a Universidade de Brasilia — neste ano, o Congresso aprova a
Lei de Anistia, que perdoa os crimes politicos cometidos desde 1961. O inicio
da década de 1980 foi marcado pelo processo de redemocratizacdo da UnB.
No exercicio de 1984, com a eleicdo do reitor Cristovam Buarque, a
democracia na Universidade é retomada. Em apenas cinco anos, o niUmero
de vagas de graduagdo aumentou de 210 para 1.035. O numero de
disciplinas ofertadas também cresceu e passou de 1.549 para 2.089. O
nimero de professores aumentou em 50% (UnB, 2020).

Atualmente a Universidade de Brasilia € composta por cerca de 50
mil pessoas, entre alunos de graduagdo e poés-graduacdo, docentes e
técnico-administrativos. O Campus Universitario Darcy Ribeiro € o maior
dentre os quatro campi da instituicdo. A UnB, além desse campus, também
exerce suas atividades no Campus UnB Ceilandia, Campus UnB Gama,
Campus UnB Planaltina, e em Unidades dispersas, como o Hospital
Universitario e a Fazenda Agua Limpa (SOARES, 2018). Vale destacar que,
de acordo com o indice Geral de Cursos — IGC 2018 (Triénio 2016, 2017 e
2018) a Universidade de Brasilia possui IGC continuo e por faixa de 3,9440
e 4 respectivamente (INEP, 2018).

Cabe salientar que, de acordo com a classificacdo feita pela Times
Higher Education (THE), em 2020 a UnB subiu da 152 para a 142 posi¢ao,
consolidando trajetéria ascendente que vem desde o ano de 2017. A
instituicdo esta no grupo das melhores universidades da América Latina. Vale
destacar ainda, que a UnB subiu duas posi¢des no QS World University
Rankings, passando da 122 para a 102 melhor universidade do pais, na
comparacdo com 2019. O resultado também colocou a instituicdo como a
quinta melhor universidade federal (UnB, 2020, p. 1).

Em conformidade com o Relatério de Gestéo do exercicio de 2020, a
UnB oferta 135 cursos de graduacéo, 92 programas de mestrado e 72 de
doutorado, a universidade atua em todas as areas do conhecimento e “tem
papel de destaque por sua importante contribuicdo na producdo, difuséo,
ampliacdo e aplicacdo do conhecimento, tendo em vista o desenvolvimento
econdmico, cultural, artistico, cientifico, tecnolégico e social do pais”. Cabe
salientar que uma de suas prioridades para o exercicio em questédo foi a
regulamentacdo de politicas de a¢bes afirmativas na pds-graduacgéo. (UnB,
2020, p.10).

Ainda conforme o supramencionado relatorio, a assisténcia estudantil
na UnB abrange, além das a¢des de apoio, as iniciativas de promog¢éo do
acesso inclusivo, da permanéncia e do acolhimento dos discentes. Dessa
forma, por meio da atuacéo articulada de unidades internas com as politicas
institucionais e as agfes previstas no Plano Nacional da Assisténcia
Estudantil (PNAES), a instituicdo desenvolve diversos programas e editais
voltados para os discentes em vulnerabilidade socioeconémica, incluindo a
assisténcia institucional no ambito da moradia estudantil, alimentacéao,
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transporte, incluséo digital, creche, apoio pedagdgico e acolhimento
psicolégico (UnB, 2020, p.80).

Ressalta-se que “em trés anos, o orgamento destinado as unidades
académicas aumentou 38,1%, mesmo em um cenario de queda do
orcamento global da Universidade — que diminuiu 42,9% no mesmo periodo”.
Com essa variacdo a UnB tem conseguido expandir os recursos para o
“fomento as atividades académicas, com editais de apoio a estudantes,
técnicos e docentes”. Houve ainda, aumento de apoio a publicagéo de artigos,
a participagdo em eventos cientificos e aumento de bolsas para iniciacao
cientifica e para a extensdo universitaria (UnB, 2020, p. 1).

Ainda conforme o relatério de gestdo 2020 da UnB, em razao da
pandemia originaria da COVID-19, foram langados trés editais de inclusao
digital que contemplaram 3.335 estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Com recursos oriundos da arrecadacdo propria, foi
disponibilizado um auxilio de R$ 1.500 para a aquisi¢cdo de computadores.
Muitos estudantes também receberam auxilio para compra de pacotes de
internet, também com recursos da prépria Universidade (UnB, 2020).

De maneira complementar, a UnB aderiu ao Projeto Alunos
Conectados, do Ministério da Educagdo (MEC), mediante o qual foram
distribuidos cerca de 300 chips. Por fim, cabe destacar que, no ano de 2020,
na pos-graduacao, formou-se 1.070 mestres e 422 doutores, apos as defesas
de suas dissertacdes e teses, prevalentemente no modo virtual (UnB, 2020).

Emenda Constitucional 95/2016 no d&mbito da Educacéao

Nos ultimos anos, nota-se um crescimento significativo nas pesquisas
direcionadas em educacdo, abrangendo desde a Educacéo Infantil até as
Instituicdes de Ensino Superior (IES). Especificamente no &mbito superior,
muitos estudos direcionam-se em avaliar o seu desempenho, tanto das
instituicdes publicas, como privadas. Geralmente, estes estudos referem- se
ao desempenho gerencial, voltado para a preocupacdo quanto a qualidade
institucional (RODRIGUES SANTOS et al., 2017).

Nesse contexto, a ferramenta mais utilizada para avaliar a qualidade
e relevancia das instituicdes sdo os rankings académicos. Sendo utilizado
entdo, como o fator que mais influencia no orcamento das universidades, ja
gue, os rankings sdo caracterizados como elementos fundamentais para
classificar instrumentos de legitimidade para reformas educacionais que
estdo atreladas as metas sociais e econémicas de cada pais. Nessa
perspectiva, os rankings séo utilizados para as argumentacdes em dois
sentidos, tanto para os defensores, quanto opositores das universidades
publicas (THIENGO; BIANCHETTI; ALMEIDA PINTO, 2019).

As Universidades referem-se a instituicdes que ofertam cursos de
graduacdo e poOs- graduacdo e, historicamente, a institucionalizacdo da
pesquisa influiu a partir de instituicbes federais de apoio a pesquisa e pés-
graduacdo. Nesse sentido, as universidades se estabelecem como
fundamentais para a formacgéo de profissionais para 0 mercado de trabalho,
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além do desenvolvimento de acdes que fomentem a formacdo de
pesquisadores por meio da producdo cientifica (FREIRE; MURAD;
BATALHA, 2017).

A face do exposto, ressalta-se a permanéncia dos universitarios e as
politicas sociais para a garantia do direito social na universidade. Um marco
importante nesse processo, foi a criagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que, ap6s muitos anos de reivindicagdes por
diversos 6rgéos sociais, foi implantada (PINHEIRO, 2017). De acordo com o
artigo oitavo do decreto 7.234 de 19 de julho do ano de 2010, as despesas
do PNAES serdo processadas a conta das dotacfes orcamentarias
anualmente destinadas ao Ministério da Educacao ou as instituicoes federais
de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar o total de
beneficiarios com as dotacdes orcamentarias existentes, observados os
limites definidos na forma da legislacdo orcamentéria e financeira vigente
(BRASIL, 2010).

Cabe destacar que os programas de assisténcia estudantil visam
garantir a permanéncia dos estudantes na universidade publica, e,
“apresentam varios tipos de modalidades de auxilios e bolsas mensais,
semestrais e até anuais que sdo apresentados a comunidade discente por
meio de editais seletivos ou instru¢cdes normativas ditando regras de
participagao” (PINHEIRO, 2017, p.3).

Os programas estudantis sdo um meio de assegurar aos estudantes
a continuidade dos seus estudos, proporcionando-os condicfes basicas.
Esses programas sd@o decorrentes da desigualdade social existente na
sociedade, e, “pode ser considerado uma politica social a medida que se
caracteriza como uma forma de protecdo socioecondmica direcionado aos
discentes de baixa renda das instituicdes publicas de ensino superior”
(PINHEIRO, 2017, p.6).

Quanto a questdo orcamentaria para as universidades publicas,
tornou-se obrigatorio a vinculagdo do orgamento para o contexto educacional
nas trés esferas da administracéo publica, a partir da Constituicdo de 1934.
E, na Constituicdo Federal de 1988, conforme o Art. 212, ficou estabelecido
para a manutencgao e desenvolvimento do ensino, “a vinculagdo minima de
18% para a Unido e 25% para os estados, Distrito Federal e municipios,
calculados sobre a receita de impostos e de transferéncias” (OLIVEIRA;
SILVA, 2018, p. 254).

Assim sendo, os recursos das Universidades Federais séo
destinados para investimentos e manutenc¢éo, que séo distribuidos a partir da
Matriz de Orcamento de Custeio e Capital, definido pelo Ministério da
Educacéo; e para encargos sociais e pagamento de pessoal, definido pelo
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo. (OLIVEIRA; SILVA, 2018).

Nessa légica, Santos e Moura (2017, p. 7) afirmam que, “o processo
de elaboracé@o do orgcamento de uma instituicdo publica deve contemplar o
dialogo, pois existe muita diversidade e pluralidade de conhecimentos e
personalidades”. Assim, compreende-se que, para a definicdo e execucao do
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or¢camento das IES, é fundamental a compreensao e planejamento de todas
as necessidades da sua estrutura organizacional, para a tomada de decisdes.

Atualmente, hd um debate intenso quanto a questdo orcamentaria
das Universidades, pois, no ano de 2016, foi proposto pelo governo federal
Emenda a Constituicdo referente ao Novo Regime Fiscal, na qual foi
promulgado como Emenda Constitucional n® 95 em 15 de dezembro de 2016.
A iniciativa foi justificada para conter gasto além da capacidade do governo
em pagar e recobrar o equilibrio fiscal visando o longo prazo.

Cabe ressaltar que o inicio da alteragéo ocorreu no exercicio de 2018
tendo o ano de 2017 como o ano base, isso significa que as despesas para
2018 devem ser limitadas até o orcamento de 2017 mais a inflacdo do ano.
Conforme a redagéo do art. 108 da referida Emenda, a partir do décimo ano
de vigéncia o Presidente da Republica podera propor alteracdo do método de
correcdo dos limites (OLIVEIRA; SILVA, 2018; ROZNAI; KREUZ, 2018;
SEGUNDO, 2018).

A referida Emenda estabeleceu que um novo regime fiscal ir4 vigorar
nos préximos vinte anos, sendo assim, até 2036. Apesar de muitos protestos
e até mesmo greves e ocupacfes estudantis que ocorreram nas escolas e
universidades publicas de todo o pais, a Emenda foi aprovada. Afirma-se que
no periodo entre 2017 e 2036, o crescimento das politicas publicas brasileiras
ficard estagnado — o que significa uma grande recessao e um decrescimento
dos programas sociais e acdes do Estado (MARIANO, 2017; ROZNAI,
KREUZ, 2018).

Para Segundo (2018), o teto do gasto publico tem consequéncias que
podem ser malquistas, contudo, ele deve ser visto como um esforco de
austeridade e eficiéncia a ser realizado para que o Poder Publico possa livrar-
se do peso da divida e consequentemente investir mais em areas
consideradas primordiais.

Mariano (2017, p. 261) reproduz criticas quanto a essa Emenda,
justificando que as regras impostas pelo novo regime nao permitem
autonomia aos préximos governantes sobre o orgamento e ndo levam em
consideragcdo as taxas de crescimento econdmico e demogréficas, o que
“podera levar ao sucateamento das politicas sociais, especialmente nas
areas da salde e educacao, pondo em risco por completo a qualidade de vida
da populacao brasileira”.

Freire, Murad e Batalha (2017, p. 14) sinalizam que, a crise das
Universidades Brasileiras é oriunda de um projeto politico que historicamente
se adequou aos interesses do capitalismo, dessa forma, a “crise das
Universidades nos dltimos anos € representativa do acirramento da crise do
capital, momento que culminou no fim do “ciclo ‘lulista™.

Nessa perspectiva, Mariano (2017, p. 262) complementa dizendo que
a Emenda se caracteriza como “uma antidemocracia econémica,
inviabilizando a expansdo e até mesmo a propria manutencdo de politicas
publicas para reservar dinheiro publico e garantir o pagamento das
obrigagbes assumidas pelo governo federal”.
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Oliveira e Silva (2018) reafirmam que, ndo é diminuindo os recursos
com a educagdo que se resolvera problemas no que diz respeito a qualidade.
Além disso, com a diminuicdo dos recursos para 0 ambito educacional,
inviabilizara o atingir as metas do Plano Nacional de Educacéo.

O corte orcamentario das Universidades PUblicas vem sendo apoiado
pelo Banco Mundial - a instituicdo publicou no ano de 2017 um documento
intitulado “Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil”. O documento refere-se a reformas, voltadas para “a extingdo das
universidades publicas, o fim da gratuidade de ensino e a ampliacdo dos
financiamentos aos estudantes mais pobres em instituicbes particulares”
(THIENGO; BIANCHETTI; ALMEIDA PINTO, 2019, p.30).

Thiengo, Bianchetti e Pinto (2019, p. 29) apontam que, diante dos
pronunciamentos do atual governo brasileiro, referindo-se as Universidades
Publicas como ineficientes e irrelevantes, varios 6rgdos, como as proprias
IES, docentes, sindicatos, entre outros, tém se manifestado contra as falas
do presidente. Estes defendem justamente o contrario: “a qualidade das
universidades publicas e a sua relevancia na producdo e veiculacdo de
conhecimentos e no desenvolvimento de pesquisas de ponta, basica e
aplicada”.

Martins (2018, p. 229) posiciona-se também contra a Emenda
Constitucional, denominando- a como “politica de austeridade” e afirma que,
“a educacgao, inclusive, poderia ser um dos instrumentos deste estimulo e
contribuir muito para a recuperacédo econémico-financeira”. Nesse aspecto, a
Emenda desconsidera a educacdo como geradora de outras politicas
publicas, como ferramenta de aumento da produtividade e multiplicador do
Produto Interno Bruto — PIB.

Em contrapartida, Frazdo (2019, p.10) considera a Emenda como
positiva, argumentando que a mesma teve como finalidade “reorganizar as
contas do Governo Federal, de modo que o Estado recuperasse a sua
capacidade de prestagdo de servicos publicos que garantam a fruicdo dos
Direitos Fundamentais”.

O autor complementa afirmando que, ainda que o principal objetivo
da Emenda seja a estabilizacdo da divida do Governo Federal, nessa
perspectiva, reflete a longo prazo, positivamente na taxa de juros de
empréstimos (FRAZAO, 2019). GOMES et al., (2020, p. 916) partilham da
mesma ideia, sinalizando que, “a possibilidade de flexibilizacdo dos
investimentos e a respectiva compensa¢do aos agentes mais prejudicados
com a reforma levariam a um ambiente favoravel ao crescimento econémico”.

Ante ao exposto, nota-se, que ha bastante discussdo no que tange
aos impactos que a Emenda 95/2016 podera gerar, especialmente para as
politicas sociais, voltadas para o ambito educacional. Na visdo de alguns
autores, havera grande recessao e um decrescimento das politicas publicas,
ja para outros, o novo regime fiscal proporcionard um ambiente favoravel ao
crescimento econdmico.
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Procedimentos Metodoldgicos

A aplicacéo do género caracteristico da pesquisa de forma adequada
colabora para que o pesquisador possa adotar as melhores técnicas de coleta
e analise dos dados, deixando mais perceptivel as propostas de pesquisa. O
estudo de caso foi uma das formas de conduzir este trabalho.

Para o arcabouco tedrico, além de consultar Leis, Decretos e livros,
utilizou-se a plataforma Capes Periddicos e google académico para buscar
artigos cientificos publicados no periodo entre 2011-2020.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva, por
apresentar o comportamento do orcamento da Universidade de Brasilia (UnB)
trés anos antes e apos o teto dos gastos publicos. Segundo GIL (1999), a
pesquisa descritiva tem como principal propdsito, descrever caracteristicas
de certa populacdo ou fenbmeno ou a indicacdo de relacBes entre as
variaveis.

Ja em relacdo aos procedimentos, a pesquisa € documental, pois
foram analisados os relatérios orcamentarios referente aos anos de 2015-
2020, os quais foram extraidos do Tesouro Gerencial. A analise documental
caracteriza os documentos que serdo utilizados bem como a determinacao
fiel dos fenbmenos sociais, para posteriormente analisar o contelddo
(MARTINS; THEOFILO, 2007).

As analises feitas neste artigo foram baseadas na média aritmética
simples das varidveis principais ao longo dos periodos estudados, na
variacdo relativa entre os periodos e na observacdo da linha de tendéncia
dos dados. As analises deste artigo foram feitas com base nos dados do gasto
publico com 0 PNAES entre 2015 e 2020, sendo assim, comparando o antes
e 0 pos da politica do teto de gasto.

Para a andlise de dados utilizou-se de algumas inferéncias
estatisticas, quais sejam - a média aritmética simples, variacéo relativa bem
como fez-se uso da linha de tendéncia para verificar 0 comportamento das
despesas correntes no periodo ente 2015 a 2020. A média aritmética simples
também chamada apenas de média, € uma medida de tendéncia central
muito usada e conhecida para resumir os dados. Ela é expressa pela seguinte
féormula:

»noox;
—i=1
n

X =

A variagdo relativa por sua vez, é obtida através da subtracdo entre
dois valores, mostrando a diferenca que separa um valor do outro. A variagao
relativa, ou também chamada de taxa de variagdo, € 0 quanto a variacdo
absoluta representa em relacdo a um dos valores, sendo seu resultado
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expresso em percentagem (%). A taxa de variacdo normalmente é utilizada
para comparar valores de periodos diferentes, para analisar o quanto certas
variaveis evoluiram ou diminuiram. A variacdo relativa entre dois valores é
expressa por:

Valor atual — Valor anterior

Taxa de Variagdo = -
Valor anterior

Por fim, cabe destacar que as linhas de tendéncia sdo usadas para
identificar e confirmar a presenca de alguma tendéncia dentro da amostra
observada, sendo ela a conex&o de pelo menos duas observacdes. Quando
a linha esta positivamente inclinada isso mostra que o conjunto de dados tem
uma tendéncia ao crescimento e, quando a linha estd negativamente
inclinada, os dados apresentam um comportamento negativo ao longo do
tempo.

Para melhor apresentar e detalhar os dados a serem analisados,
desenvolveu-se as tabelas 1 e 2, onde apresenta o orcamento da
Universidade de Brasilia (UnB), bem como o orcamento destinado as politicas
sociais para o periodo de trés anos antes e apos o teto dos gastos publicos
instituido via EC 95/2016, a saber: 2015-2017 e 2018-2020 respectivamente.
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Tabela 1 — Orcamento da UnB (2015-2020) (Em RS Bilhdes)

Ano Grupo Despesa An?;}:g;: Em?eem L?;;F&S;;is Despesas Pagas
2020 Investimentos 28.342.505,00 2421121256 5.004.738.26 5.064.738.26
2020 Outras Despesas Correntes  281.080.655,00  262.859.514.90  167.177.272,08 157.018.970.35
2020 Pessoal e Encargos Sociats  1.598.351.169.00 1.570.157.304.39 1.570.073.580,10 1.477.772.518.97
2020 Reserva e Contingencia a7
Total 1.907.774.426,00 1.857.228.031.85 1.742.315.590,44 1.639.856.227.58
2019 Investimentos 23.474.919.00 23.154.904.42 5.427.699.34 533217847
2019 Outras Despesas Correntes  284.120.105,00 27926044665  186.630.59245  179.799.400.52
2019 Pessoale Encargos Soctais  1.589.602.612,00 1.546.447.881.33 154644788133 1.455.682.890.52
Total 1.897.197.636,00 1.848.863.232.40 1.738.506.173.12 1.640.814.475,51
2018 Investimentos 19.081.806,00 10.066.763 .45 500341835 4.051.872.85
2018 Outras Despesas Correntes 28028270400 288.741.12730  227.773.40579  223.528.061,06
2018 Pessoal e Encargos Soctais 149058382300 147423657976 1473.791.605,00 1380.971.41135
Total 1.807.948.423,00 1.782.044.470,60 1.706.658.429,04 1.609.449.345.26
2017 Investimentos 51.315.838,00 3559332234 8.268.352.76 8.268.352.76
2017 Outras Despesas Correntes  266.207.692,00 25530040838  217.976.148.72 216.422.78331
2017 Pessoal e Encargos Sociais  1.442.506.638.00 1416.967.124.38 1416.962202.63 1.416.962.202.63
Total 1.760.030.168,00 1.707.860.855,10 1.643.206.704,11 1.641.653.338,70
2016 Investimentos 30.867.377.00 3154544945 321398140 3.213981.40
2016 Outras Despesas Correntes  433.156.261,00 37925094525 28096037824 270.619.745.76
2016 Pessoale Encargos Sociais  1.278.209.004,00 124874572001 1242.139.105.25 124213889164
Total 1.762.232.642,00 1.659.542.123,71 1.526.322.464,80 1.524.972.618,80
2015 Investimentos 83.192.912,00 23.798.776.40 6.055.545,.35 4.346.973.33
2015 Outras Despesas Correntes  557.877.200,00  320.106.167.54  278.333.894,11  273.048.490.20
2015 Pessoal e Encargos Sociais  1.181.148.763.00 1.174.617.5342.55 1.174.582.155,00 1.174.533.718.36
Total 1.822.218.875,00 1.518.522.486,49 1.458.971.594,46 1.451.920.181.89
Fonte: Tesouro Gerencial (2021)
Tabela 2 — Orgamento PNAES - UnB (2015-2020) (Em RS Bilhdes)
An Dota_:;'?ao Despesas Despesas ‘ Despesas Pagas
o Grupo de despesa Atualizada Empenhadas Liguidadas

2020 Outras despesas cotrentes 32.996.463,00 32.996.463.00 25.636.950,78 25.588.445.78
2019 Outras despesas cotrentes 34.137.849,00 34.137.849,00 22.584.514,90 2241725225
2018 Outras despesas corentes 30.980.370,00 30.980.370.00 20.453.930,87 20.430.235.87
2017 Investimentos 1.560.000,00 1.557.364.40 -

2017 Outras despesas cotrentes 20.098.243.00 28.971.026.51 15.055.393,20 15.055.393,20
2017 Total 30.658.243,00 30.528.390.0 15.055.393,20 15.055.393,20
2016 Investimentos T28.032,00 718,00 718,00 -

2016 Outras despesas comrentes 30.158.407.75 1349656269 13149088.19 -

2016 Total 30.880.439.75 13.497.280.69 13.149 806,19 -

2015 Investimentos 36.390,00 - - -

2015 Outras despesas correntes 27.480.228.54 14.716.965.93 14.175.105,93 -

2015 Total 58.403.058.20 28.214.246.62 2732401212 -

Fonte: Tesouro Gerencial (2021)

Considera-se relevante que se conhega em nameros, a populagao
total da Universidade de Brasilia, por esta razéo, o estudo apresenta a tabela
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3 abaixo, onde demonstra-se o total de alunos de graduacdo, de pOs-
graduacéo, docentes e técnicos administrativos de forma individual.

Tabela 3 - Populagio universitiria da UnB, 2015 -2019

& ]
3R AR 4 =
Ano £g b § § % 2 Tol
53 i & &
- -
2015 37982 8153 2749 3024 51908
2016 37.724 7.509 2744 3.159 51.226
2017 38.730 §.048 2787 3.198 33.657
2018 39610 8435 2818 3N 54034
2019 39699 §.819 2.800 3233 34641
Noteas:
(1) dados do 2° semestre

(2) inclui os docentes ativos permanentes, substitutos, temporarios e visitantes

INa pos-graduacio foram computados os alunos dos cursos de Mestrado e Doutorado
Fonte: Anuario Estatisco da Universidade de Brasilia (UnB) 2020

Discusséao de Resultados

Os dados da pesquisa foram analisados com o uso de inferéncias
estatisticas realizadas no software jupyter/pyton. O objetivo do estudo foi
analisar o comportamento do orgamento da Universidade de Brasilia, antes e
apés a instituicdo do teto dos gastos publicos - originario da Emenda
Constitucional 95/2016. Para tanto, os referidos dados foram extraidos do
sitio eletrdnico do Tesouro Gerencial (2021) e seguidamente foram divididos
entre antes e pos teto de gastos, sendo o primeiro entre 2015 e 2017 e o
segundo entre 2018 e 2020.

Posteriormente, para o arcabouco tedrico, buscou-se na plataforma
Capes periédicos, por assunto, para o corte temporal de 2015-2021 as
palavras-chave: "public spending ceiling" or “teto do gasto publico” a busca
retornou um artigo. Seguidamente buscou-se por “budget of federal
universities” aonde retornou trés artigos, sendo que um deles nao tinha
relacdo com o tema proposto. Por fim, buscou- se por “emenda constitucional
95/2016” onde se obteve um retorno de 17 artigos, todavia, apos a leitura do
titulo e do resumo, esse numero reduziu para 3 artigos. Na sequéncia,
realizou-se uma busca, com as mesmas palavras-chave na plataforma google
académico onde foram selecionados dez artigos os quais guardam relacao
com o objeto deste estudo.

Para uma maior seguranca na andlise dos dados, construiu-se no
software jupyter/pyton, as tabelas 4,5 e 6, onde demonstra-se, nas tabelas 4
e 5, a média, variagdo em R$ de bilh6es bem como a variagdo relativa do
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or¢camento geral e do orcamento destinado as politicas sociais por meio do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). A tabela 6 por sua vez,
apresenta a média da populacao académica antes e pos teto dos gastos, bem
como analisa a média dos gastos por pessoa para 0 mesmo periodo.

Tabela 4 - Média do orcamento da UnB, antes e apds o teto dos gastos
Média Antes do  Média apos o Variacdo

Teto de Gastos *  Leto de astos™™ Variacio ](qulaﬁva
Investimentos 61.792.042,.33 23.633.076,67 -38.158.965.67 ‘ -61,75
Qutras Despesas Correntes 419.080.384,33  284.827.851,33 -134.252.533.00 -32.04
Pessoal e Encargos Sociais 1.300.621 468,33 1.562512.534.67 261.891.066.33 20,14
Despesas Totais 1.781.403805.00 1.870973.462.67  89.479.567.67 5,02

* Refere-se aos anos de 2015 a 2017.
** Refere-se aos anos de 2018 a 2020.
Fonte: elaboragio propria

Em observancia a tabela quatro, é possivel notar que no que tange
as despesas com investimento nota-se uma variacao relativa negativa de
61,75% ja a média antes e apds o teto dos gastos foi de 61.792.042,33 e
23.633.076,67 na devida ordem. A rubrica - outras despesas correntes - por
sua vez, também apresentou, uma variacdo relativa negativa igual a 32,04%
e uma média antes e apds a EC 95/2016, de modo respectivo no valor de
419.080.384,33 e 284.827.851,33. J& 0 elemento de despesa — pessoal e
encargos sociais apresentou média antes e apds o novo regime fiscal no valor
de 1.300.621.468,33 e 1.562.512.534,67 nessa ordem e uma variagdo
relativa positiva de 20,14%.

Os resultados do estudo apontam que antes do teto dos gastos, entre
2015 e 2017, a média da dotacdo atualizada das despesas totais dentro do
orgamento da UnB erade R$ 1.781.493.895,00. Apos o teto dos gastos, entre
2018 e 2020, essa média passou para R$ 1.870.973.462,67, 0 que representa
um aumento de R$ 89.479.567,67 no orgcamento da universidade. A variacao
relativa antes e pos teto dos gastos publicos é de 5,02%.

No que tange ao orcamento destinado as politicas publicas, estas
serdo analisadas de forma individualizada conforme dados da tabela de
ndmero 5 abaixo.
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Tabela 5 - Media do orgamento PNAES da UnB, antes e apos o teto dos gastos

Media antes  Média depois Variacio

do teto de do teto de Variacio Relativa

gastos™ gastos®* (%a)
Investimentos 774.807.33 0 -77480733 -100
Outras Despesas Correntes 28.912.203.10 32.704.894,00 3.792.600.20 13.12
Despesas Totais 20.687.100.43 32.704.894.00 3.017.79357 10,17

* Refrere-se aos anos de 2015 a 2017,
*#* Refere-se aos anos de 2018 a 2020,

Fonte: elaboracio propria

De acordo com os dados expostos na tabela cinco, é possivel
observar que ndo houve despesa para com investimento apos a EC 95/2016
e por esta razdo apresentou uma variacdo relativa negativa de 100%. Ja em
relacdo ao elemento de despesa — Outras despesas correntes, nota-se que a
média antes do teto dos gastos foi de 28.912.293,10 e ap6s o teto a média
foi de 32.704.894,00 nota-se ainda, que houve uma variagdo positiva no valor
de 3.792.600,90 e variacdo relativa de 13,12%. Quando se observa o total
das despesas, € possivel verificar que houve uma variacdo positiva de
3.017.793,57 e variacao relativa de 10,17%. Em relacdo ao orcamento do
PNAES da UnB, a média dos dois conjuntos de dados, apresentou 0s
seguintes dados - antes da aplicacdo do teto dos gastos publicos, a média da
dotacdo atualizada das despesas correntes era de R$ 28.912.293,10 com
investimento médio de R$ 774.807,33. Apos o teto dos gastos a média da
dotacdo das despesas correntes passaram para R$ 32.704.894,00. O que
representa uma variacao relativa de 13,12% entre os dois periodos.

Observa-se ainda que a média do total da dotacdo atualizada das
despesas com politicas sociais antes e apds o teto dos gastos publicos foi de
29.687.100,43 e 32.704.894,00 com variacdo positiva no valor de
3.017.793,57 e variacédo relativa de 10,17%, o que significa que, mesmo apds
o teto dos gastos, as despesas destinadas ao PNAES encontram-se em
crescimento.

Além da comparacéo das despesas com politicas publicas entre os
dois periodos antes e pés o teto dos gastos, € possivel analisar os valores
dentro de cada conjunto de dados. De 2015 a 2017 a dota¢do das despesas
correntes de R$ 27.480.228,54 passou para R$ 29.098.243,00, ou seja,
dentro do periodo antes do teto de gastos a referida dotacdo variou
positivamente 5,89%. J& o periodo pds teto dos gastos, de 2018 a 2020 a
supracitada dotagao passou de R$ 30.980.370,00 para R$ 32.996.463,00, o
gue representa um crescimento de 6,51% ao longo desse periodo.

Para uma melhor andlise do comportamento da dotagdo atualizada
das despesas correntes, construiu-se o grafico de tendéncia a seguir:
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Grafico 1 — Linhas de Tendéncia da dotagdo atualizada das despesas correntes da UnB, 2015-2020
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Fonte: Elaboracio propria

ApoOs a criacdo do grafico de pontos, € possivel tracar uma linha de
tendéncia entre as observacdes. Neste caso, o grafico 1 apresentado mostra
uma linha de tendéncia com inclinag&o positiva, ou seja, a dotacdo atualizada
das despesas correntes apresentou um comportamento positivo ao longo dos
anos, mesmo havendo oscilacbes em alguns periodos, nota-se que a
despesa corrente estd aumentando. Portanto, € possivel que haja um
crescimento desses valores nos préximos anos.

Com base nos dados da tabela 3, objetivando apresentar a evolugéo
da populacdo académica para o periodo entre 2015 a 2019, elaborou-se o
gréfico de nimero 2. Cabe salientar que no momento da pesquisa, ainda nao
havia dados disponiveis para o exercicio de 2020.

Griafico 2 — Evolug3o da comunidade universitaria da UnB, 2015-2019

T_______sa.us/ .

53.65°

2015 2016 2017 2018 2018

Fonte: Elaboracio propria
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Em observancia ao grafico 2, pode-se afirmar que a comunidade
académica da Universidade de Brasilia apresentou uma redugdo de 682
pessoas saindo de 51.908 no ano de 2015 para 51.226 no ano de 2016. Ja
0s anos de 2017,2018 e 2019 apresentaram um crescimento gradativo, o que
pode justificar a inclinacdo positiva da dotagdo atualizada das despesas
correntes apresentada no grafico de nimero 1 (um).

Com o propésito de melhor analisar a evolugdo bem como os gastos
individualizados da populacdo académica, produziu-se a tabela de nimero
seis onde é apresentada a média da referida populagdo bem como do gasto
por pessoa antes e apos o teto dos gastos publicos.

Tabela 6- Média do gasto da populagio académica da UnB, antes e apds o teto de gastos

oo Media de gastos por
Média dapopulagio  Média da populagio— Me’d‘a de gastos por widade da
— antes (2015-2017) depois (2018-2020) | Umidade b AUE%“E&‘?F;’ o

{2018 20"0}

51.567,00 54.110.67 3454717 34.576.80
Fonte: elaboragio propria

Em consonancia com os dados da tabela 6, é possivel observar que
apos o teto dos gastos houve um aumento da populacéo, dado ratificado ao
se observar as médias antes e pés teto dos gastos a qual subiu de 51.567,00
para 54.110,67. Ja em relacdo ao gasto por pessoa, este apresentou média
antes e apés a EC 95/2016 de 34.547,17 e 34.576,80 nesta ordem, o que
permite afirmar que houve um aumento de 29,63 por pessoa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procedeu a analise do comportamento do orcamento da
Universidade de Brasilia antes e p6s a instituicdo do teto dos gastos publicos
o qual fora instituido por meio da Emenda Constitucional de nimero 95 do
ano de 2016. Os resultados apresentados indicam que ha tendéncia de
crescimento da dotagcdo atualizada das despesas correntes e despesas
totais, bem como demonstrou ainda que a populagédo académica apresenta
crescimento gradativo para os exercicios de 2017,2018 e 2019.

Ao se analisar os dados de 2015 a 2017 (antes do teto dos gastos
publicos) bem como os dados de 2018 a 2020 (apds o teto dos gastos
publicos) foi possivel observar que houve um crescimento de 5,89% e 6,51%
nesta ordem. Ante ao estudo realizado, inferiu-se, que a perspectiva das
despesas correntes da UnB para os proximos exercicios € de manter-se em
crescimento. Cabe salientar que a Emenda Constitucional 95/2016 impde
grande reducd@o dos gastos publicos, em especial na esfera da saude e
educacdo, por 20 anos, ou seja, sua vigéncia perdura até o exercicio de 2036.

Considera-se relevante que os fatores que estejam influenciando o
comportamento da dotacdo atualizada das despesas sejam identificados e
alguma acdo seja feita para reverter esta tendéncia, sob condicdo da
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necessidade de aumento dos recursos tanto orgamentario quanto financeiro
ou da reducao da qualidade dos servigos prestados, o que podera impactar
negativamente no produto final da universidade, a saber - aluno formado, e
consequentemente podera atingir de forma negativa as pesquisas cientificas
desenvolvidas pelos académicos.

Os sucessivos e gradativos aumentos dos gastos publicos, os quais
refletem a realizac@o de investimentos para o aumento da infraestrutura de
servicos, a manutencdo dos equipamentos publicos, aumento de capital
humano mediante a contratacdo de terceirizados e de concursos publicos,
como também, outros fatores socioecondmicos, exercem influéncia no custo
da acdo publica, gerando assim, uma presséo pela expanséo das receitas
(SILVA; PARENTE, 2016).

Este estudo apresenta uma previsdo preocupante para 0s proximos
anos uma vez que foi identificado um crescimento constante das despesas
correntes e da populacdo da universidade e em contrapartida 0 novo regime
fiscal, o qual estimula um limite para os gastos publicos tem vigéncia de vinte
anos.

Para préximas pesquisas, sugere-se a realizacdo de novos estudos
com as demais universidades (68) que possibilitem uma andlise de maior
abrangéncia bem como a comparacgédo de seus orcamentos o que possibilitara
a fundamentacao de novas contribuic6es para a gestao publica brasileira. O
estudo contribui ainda, para o &mbito académico visto que ha uma escassez
de pesquisas para o tema proposto.
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