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RESUMO

Por este trabalho, busca-se analisar as consequéncias de confissdes de fatos
criminosos por pessoas fisicas em tratativas de Acordo de Leniéncia por
pessoas juridicas com o Ministério Pablico, nos termos da Lei Anticorrupcao,
guanto a concessao de beneficios individuais penais, considerando que nao
ha previsdo legal para tanto, sobretudo se fere a indisponibilidade da
propositura de Acdo Penal pelo Ministério Publico. Tém-se como hipétese
gue na ponderacao da obrigatoriedade e do combate a corrupcao, este deve
preponderar. Pelo método hipotético-dedutivo, faz-se uma analise
doutrinaria, legislativa e da orientacdo 01/2020 da 5% Céamara de
Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal, que trata da adesédo
de pessoas fisicas aos Acordos de Leniéncia, concluindo-se que a
obrigatoriedade pode ser mitigada com o nao oferecimento de denincia por
fatos confessados no Termo de Adesao, por ser admitida em outras hip6teses
e por estar em conformidade com a finalidade combativa da corrupc¢éo.

Palavras-chave: acordo de leniéncia; lei anticorrupcdo; confisséo;
obrigatoriedade da acédo penal.

INTRODUCAO

Embora a globalizagédo tenha trazido avancos positivos, estes, por
muitas vezes, se contrapdem com alguns outros negativos. Sob essa 0tica,
identifica-se o crescimento e a universalizagdo da busca por poder
econdmico, que acabou culminando no aumento das préticas delituosas de
ordem econbmica, incluidas aquelas praticadas em detrimento da
administracdo publica. Estas sdo dotadas de duas particularidades que
carecem de detido destaque: a dificuldade de as investigar e combater.

Justamente neste contexto, principalmente com a promulgagéo da
Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n.° 12.529, de 2011), mas sem olvidar as
Leis de Organizac¢des Criminosas (Lei n.° 12.850, de 2013) e Anticorrupgao
(Lei n.° 12.846, de 2013), em 2013, emerge no Brasil o acordo de leniéncia
gue tem sido largamente firmado pelo Ministério Publico como meio para
realizacdo de suas funcdes institucionais de defesa dos interesses
constitucionais publicos indisponiveis.
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Ao utilizar o instituto, o 6rgao ministerial busca estabelecer uma
alternativa altamente eficaz contra os crimes econdmicos e crimes contra a
Administracao Publica, atentando para o seu poder negocial, cujo limite ndo
se encontra bem delineado na legislagédo, considerando sua condicdo de
orgao estatal de persecucao penal e de defesa dos interesses publicos mais
importantes.

Importante destacar que o Parquet obteve sucesso na sua
empreitada, como se observa, por exemplo, da For¢a-Tarefa Lava Jato. No
ambito desta foram firmados 13 (treze) acordos de leniéncia, contudo, todos
entabulados junto a pessoas juridicas.

Assim, emerge-se uma nova demanda: discutir a aplicabilidade do
instituto junto a pessoas fisicas que, de forma ativa, livre e voluntaria, desejem
romper com préticas ilegais, iniciando a adog¢é@o de providéncias éticas, em
observancia aos seus deveres frente ao pais, a Constituicdo e o arcabouco
legal infraconstitucional. De fato, seria o caso destes, desde que efetivamente
colaborem, seja a partir do auxilio na identificacdo de outros envolvidos —
autoria, seja na descoberta de documentos e informages comprobatérios do
ato ilicito — materialidade, todos significativos e inéditos, obterem o
abrandamento de suas penas, em qualquer @mbito em que estas pudessem
existir e incidir. Entretanto, ndo héa previsao legal especifica para tratamento
da questdo, fazendo-se com que o Ministério Publico lance méo de
orientacBes internas para efetivacdo e eficacia dos acordos de leniéncia
firmados por pessoas fisicas que confessem seus atos criminosos. Percebe-
se, ndo raro, o Ministério Publico flexibilizar a obrigatoriedade da persecucao
penal para maior alcance dos acordos firmados e, consequentemente,
realizacdo de suas func¢des institucionais.

Para se responder a demanda e, valendo-se do método hipotético-
dedutivo, faz-se um estudo sobre o Acordo de Leniéncia e seu uso para
combate & corrupgdo, com um breve panorama sobre sua evolucdo no Brasil.
No tépico seguinte, disserta-se sobre a responsabilidade da pessoa fisica no
acordo de leniéncia firmado por pessoa juridica, sobretudo as formas pelas
guais o sujeito pode aderir e se beneficiar do acordo, para entdo debrucar-se
sobre possibilidade de mitigacdo do principio da obrigatoriedade da
persecucdo penal para fomento de adeséo por pessoas fisicas envolvidas,
conferindo-se maior alcance e eficicia aos acordos firmados.

COMBATE A CORRUPCAO PELO ACORDO DE LENIENCIA

O combate pelo Brasil & corrupcdo por meio de leis e institutos
especificos teve inspiracdo em diplomas estrangeiros como o FCPA - Foreign
Corrupt Practices Act - dos Estados Unidos na década de 70, que tem como
alvo o combate a corrupgéo por estrangeiros, bem como o UK bribery Act, do
Reino Unido no ano de 2010 em que é combatida a corrup¢éo no pais ou fora
dele, desde que praticados por agentes com quaisquer conexfes com o
Reino Unido. Na legislagdo estrangeira, ja se verifica 0 uso importante de
acordos tanto na esfera civel como penal. Vé-se a colaboragéo criminal com
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beneficios ou mesmo nao aplicacdo de penas conforme sejam uteis para
alcancar os demais envolvidos.

O combate a corrupcao era direcionado no Brasil a pessoa fisica,
como no Caddigo Penal com a previsdo de crimes contra a Administracao
Publica e a Lei de Improbidade Administrativa, dispondo a coibir atos lesivos
aos bens e interesses coletivos. Nao havia, até o ano de 2011, previsdo de
punicdo para pessoas juridicas por infrac6es contra a Administracao. A Lei
12.529 de 2011, a Lei Antitruste, trouxe a hipétese de punibilidade de pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico e privado que praticassem infraces
contra a ordem econémica, prevendo penas para pessoas juridicas e fisicas,
mas se limitava a crimes contra a Ordem Econdmica, estendendo sua
aplicacdo em seu Art. 87, aos crimes tipificados na entdo Lei de Licitagcdes
(Lei 8.666 de 1993) e o crime de Associacdo Criminosa (Art. 288, CPB). A Lei
trouxe a previsédo do Acordo de Leniéncia em seu Art, 86, dispondo que

O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral,
poderé celebrar acordo de leniéncia, com a extingdo da
acao punitiva da administracdo publica ou a reducéo de
1 (um) a 2/3 (dois tergos) da penalidade aplicavel, nos
termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que
forem autoras de infracéo a ordem econdmica, desde que
colaborem efetivamente com as investigacdes e o
processo administrativo e que dessa colaboragdo
resulte:l - a identificacdo dos demais envolvidos na
infracdo; e Il - a obtencéo de informacdes e documentos
gue comprovem a infra¢&éo noticiada ou sob investigacao.

Entretanto, ndo havia um diploma especifico para combate a
corrupcao e que contemplasse a pessoa juridica. A Lei 12.846 de 2013, a Lei
anticorrupc¢éo, cujo objetivo é responsabilizar objetivamente na esfera civil e
administrativa as pessoas juridicas que cometerem atos lesivos a
Administracdo. Um dos mecanismos adotados pela Lei foi o Acordo de
Leniéncia, que ja se encontrava previsto na Lei 12.529 de 2011 para as
infracBes a Ordem Econdmica em seu artigo 86 e 87. Na Lei Anticorrupcao,
sdo passiveis de acordo os atos lesivos a Administracdo cometidos por
pessoas juridicas, sem previsdo de pessoas fisicas.

O instituto pelo qual o infrator colabora com o deslinde das
investigacBes de condutas ofensivas ao interesse coletivo, o Acordo de
Leniéncia, antecede a Lei Anticorrupcdo, mas € nesta gque teve seu uSO
ampliado, gerando controvérsias de diversas naturezas.

O Acordo de Leniéncia da Lei Anticorrupcdo, objeto deste estudo,
traz em seu Art. 16 como legitimado para celebragéo do acordo a autoridade
méxima de cada 6rgdo ou entidade publica. Entretanto, os acordos mais
importantes foram firmados pelo Ministério Publico Federal, embora a Lei ndo
tenha previsdo expressa. A legitimidade do Ministério Publico decorre da
Constituicdo que permite o exercicio de outras atribuicdes a fim de realizar
sua fungao institucional. Como Ihe incumbe “a defesa da ordem juridica, do
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regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CR,
Art. 127, caput), parece clara sua atribuicdo de combate a corrupgdo. Para
tanto, o Ministério Publico Federal atribuiu a 52 Camara de Coordenagéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal (CCR) para seu processamento,
cabendo a Controladoria-Geral da Unido - CGU a homologagéo, nos termos
do § 10° da Lei Anticorrupgéo.

O Acordo de Leniéncia é um processo administrativo, dotado de 4
(quatro) fases distintas, conforme orientacao da 5 CCR. Na primeira fase, ha
a apresentacdo do interesse da pessoa firmar o acordo de leniéncia, seguida
da autuacéo do procedimento, via inquérito sigiloso. Logo apés, iniciam-se as
tratativas preliminares, por meio das quais serdo delimitadas as provas a
serem apresentadas, culminando, ou ndo, na viabilidade daquele. Caso haja
entendimento pela exequibilidade, firma-se o termo de confidencialidade.
Frisa-se que as declaracbes podem ser orais ou escritas e sédo feitas por
intermédio do advogado do confitente, munido de uma procuracdo com
poderes especiais, incluindo para celebrar o acordo. Posteriormente, em caso
de necessidade, podera ser solicitado apoio da Comissdo Permanente de
Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Colaboracdo Premiada.

Ainda, adiantando a proxima tematica, ressalta-se que,
especificamente nos casos de vinculacdo do acordo de leniéncia também
com pessoa fisica, a negociacdo e o inicio das atividades devem ocorrer ao
mesmo tempo, inclusive no que toca a apresentacdo discriminadas dos
crimes, com todas suas facetas e lastro probatério. Na segunda fase,
portanto, acontece uma verdadeira instrucéo prévia. Ademais, se a narrativa
e as provas forem tidas como suficientes e Uteis, sdo analisadas as penas
aplicadas ao individuo. Estas devem respeitar o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e podem englobar, por exemplo, a
reducdo de 1 a 2/3 da pena. Destaca-se que as sancdes estdo
correlacionadas ao quanto de conhecimento e a quais evidéncias podem ser
concedidas. J& na terceira fase, elabora-se a minuta do acordo de leniéncia,
negocia-se com outros 6rgdos governamentais, se feito em conjunto, tais
como a Advocacia Geral da Unido e o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE e encaminha-se 0 acordo assinado ao Ministério Publico.
Por fim, na quarta fase, hé a distribuicdo do acordo de leniéncia ao seu titular,
votacdo e deliberacdo em sessdo de coordenagdo. Havendo o
retromencionado apoio da Comissdo Permanente de Assessoramento para
Acordos de Leniéncia e Colaboracdo Premiada, nesse momento também
deve ser dado seu apoio.

Tudo isso cumprido, homologa-se o acordo de leniéncia, publica-se
seu extrato e o restituiu aos autos originarios. Com fins a encerrar o tépico,
ndo ha como olvidar de lembrar que o confitente pode, a qualquer tempo,
desistir da celebracdo do acordo de leniéncia, desde que ndo tenha sido
assinado, ndo podendo eventuais reconhecimentos de ilicitos serem
utilizados como confisséo, conforme § as eventuais confissbes serem
utilizadas em desfavor do proponente, conforme § 7° do Art. 16 da Lei
Anticorrupgéo segundo o qual “ Nao importara em reconhecimento da pratica
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do ato ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada”.
Inclusive, nessas circunstancias, tudo que fora passada tém que ser mantida
em sigilo, proibindo-se a utilizagdo em qualquer outra investigacdo, acordo
de leniéncia etc. Entretanto, os fatos conhecidos podem gerar consequéncias
para a pessoa fisica, como se vera adiante.

RESRONSABILIZA(;AO DA PESSOA FIiSICA NO ACORDO DE
LENIENCIA FIRMADO POR PESSOA JURIDICA

Para se refletir sobre a responsabilidade da pessoa fisica em Acordo
de Leniéncia firmado por pessoa juridica, oportuno destacar em que medida
podem participar ou aderir ao instrumento.

De inicio, destaca-se que, em que pese a Lei n.° 12.529, de 2011,
prever expressamente a possibilidade de pessoas fisicas firmarem acordo de
leniéncia, a Lei n.° 12.846, de 2013, somente possibilita as pessoas juridicas
aderirem aqueles, limitando, assim, o polo passivo.

Sendo vejamos o art. 86, §82° da Lei n.° 12.529, de 2011, e o art. 16
da Lei n.° 12.846, de 2013:

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-
Geral, poderd celebrar acordo de leniéncia, com a
extingdo da acdo punitiva da administragdo puiblica ou a
reducdo de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade
aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infragdo a ordem
econdmica, desde que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o0 processo administrativo e que dessa
colaboracdo resulte:l - a identificacdo dos demais
envolvidos na infrag&o; ell - a obtencdo de informagdes e
documentos que comprovem a infragéo noticiada ou sob
investigacdo.[...]8 2° Com relacdo as pessoas fisicas,
elas poderdo celebrar acordos de leniéncia desde que
cumpridos os requisitos Il, lll e IV do § 1° deste artigo. Art.
16. A autoridade méxima de cada érgdo ou entidade
publica podera celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responséaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracgao resulte:l - a identificacdo dos demais
envolvidos na infracdo, quando couber; ell - a obtencéo
célere de informacdes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracéo.

Logo, ante a iminente necessidade de firmar a regularizacdo da
possibilidade de pessoas fisicas também aderirem aos acordos de leniéncia,
apos as Orientacdes n’s.° 7/2017 e 01/2018, recentemente, isto é, em 2020,
o Ministério Publico Federal emitiu a Nota Técnica n.° 01/2020 — 5% Camara
de Coordenacdo e Revisdo, através da Comissdao Permanente de
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Assessoramento em Leniéncia e Colaboracéo Premiada, a qual coaduna com
as atitudes adotadas pelo 6érgdo ministerial em alguns acordos homologados
pela 52 CCR.

No ato normativo, o Parquet frisou que, ndo obstante o segundo
dispositivo supradito, a possibilidade de pessoas fisicas também aderirem
aos acordos de leniéncia iam ao encontro da Lei Anticorrupgéo,
primordialmente apdés as mudancgas trazidas pelo Pacote Anticrime (Lei n.°
13.964, de 2019).

Ademais, o Ministério Publico defendeu tal oportunidade, desde que
as pessoas fisicas sejam correlacionadas as pessoas juridicas, interessando-
se que os crimes propriamente ditos sdo frutos da acdo e/ou omissdo das
primeiras. Desse modo, por Obvio, estas teriam todo o conhecimento
necessario, tanto dos métodos empregados, quando dos fatos propriamente
ditos, facilitando o acesso, bem como a investigagdo em si.

Outrossim, ndo ha como olvidar que, como a legislagdo criminal
possibilita que pessoas fisicas se sujeitem as responsabilidades civis, penais
e administrativas oriundas dos seus textos, ndo haveria qualquer
embasamento e coeréncia frente a impossibilidade de pessoas fisica
colaborarem.

Justamente nesse sentido é a redacgdo do art. 3° da Lei n.° 12.846,
de 2013:

Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui
a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito. § 1° A pessoa juridica
sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas naturais
referidas no caput. § 2° Os dirigentes ou administradores
somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na
medida da sua culpabilidade.

Soma-se ao exposto uma questdo de extrema importancia, que
circunda a legalidade de pessoas fisicas aderiram ao acordo de leniéncia,
pois inexiste no ordenamento juridico patrio qualquer dispositivo em sentido
contrario.

Sobre a tematica, bem ressaltou os advogados Filipe Lovato Batich,
Milena Coimbra Mazzini e Rhasmye El Rafih no artigo “A consolidagao da
participacdo de pessoas fisicas nos acordos de leniéncia”, publicado em
2020:

Uma motivagdo para tanto vem do reconhecimento do
acordo de leniéncia como um relevante instrumento para
a obtencdo de prova (com certas restricbes em
procedimentos criminais). Mas ndo sO: a leniéncia
também se mostra como uma importante ferramenta de
dissuasao da prépria conduta delitiva, uma vez que
potencializa a instabilidade de esquemas ilicitos que
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demandem a associacdo de agentes. Precisamente por
essa razdo que as pessoas fisicas sdo consideradas
pecas-chave para a consecuc¢do de uma politica publica
anticorrupgdo consistente, ja que sdo elas que
diretamente praticam as infragbes e, por conseguinte,
podem cessa-las, além de poderem descrevé-las
minuciosamente, dada a proximidade com os fatos.

Logo, galgando maior seguranca juridica e previsibilidade, iniciou-se
a formalizacao do acordo de leniéncia para pessoas fisicas, com a criagao do
Termo de Adeséo.

O Termo de Adesdo nada mais é que um instrumento bilateral
acessorio do principal, por meio do qual se estende ao signatario ndo s6 as
obrigac6es, mas também os direitos.

CONFISSAO DE CRIMES DE ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA
NO ACORDO DE LENIENCIA

Considerando que a pessoa fisica pode aderir ao Acordo de
Leniéncia da Lei Anticorrupcéo firmado por pessoa juridica, importante é a
verificacdo dos reflexos de seus atos na esfera penal, ja que a Lei ndo confere
imunidade & pessoa fisica que adere ao Acordo, mas tdo somente a
suavizacao das sancdes a pessoa juridica.

Entretanto, antes de se discorrer sobre os reflexos penais do Acordo
de Leniéncia, importante dissertar brevemente sobre a Colaboracdo
Premiada e a confissdo realizada nas tratativas do acordo. A colaboracao
premiada ocorre durante um processo penal em que 0 réu coopera com a
instrugédo em troca de beneficios, conforme previsto em leit, ao passo que na
adesdo ao Acordo de Leniéncia ndo ha processo em curso e a eventual
confissdo é um elemento novo se ndo guardar relacdo direta com o fato
investigado, sobretudo se comportar consequéncias penais.

Verifica-se que colaboracéo e a delac@o premiada guardam estreita
relacdo com o Acordo de Leniéncia firmado pelo Ministério Publico, uma vez
gue este obtém informacdo do autor do fato criminoso, podendo oferecer
beneficios também no &mbito penal. A delag&o premiada trata de um meio de
prova penal, consistente na confiss&o, junto a indicagdo de outros envolvidos
no crime e a pormenorizagdo da conduta especifica de cada um, fosse
coautor, fosse participe, houvesse sucesso, ou nao, perante as autoridades.
Obtendo sucesso, o Estado diminui a san¢do penal ou, até mesmo, faz incidir
o perddo judicial.

! Tal instituto encontra previs&o legal no art. 159, §4°, do Cadigo Penal; nos arts. 13 e 14 da Lei
n.° 9.807, de 1999; art. 41 da Lei n.° 11.343, de 2006; e Art. 4° e seguintes da Lei n.° 12.850.
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Tal instituto encontra previsdo legal no art. 159, 84° do Cdédigo
Penal?; nos arts. 13 e 14 da Lei n.° 9.807, de 19993; art. 41 da Lei n.° 11.343,
de 2006%; e Art. 4° e seguintes da Lei n.° 12.850 de 2013° Como se vera, a
negociacdo da matéria penal se dara mediante os beneficios dessa Ultima lei,
como se vera.

No § 7° do Art. 16 da Lei Anticorrupgéo, ha a previsdo de que “néo
importara em reconhecimento da pratica de ato ilicito investigado a proposta
de acordo de leniéncia rejeitada”. Observe-se que a Lei trata de uma espécie
de imunidade somente quanto ao fato investigado e se restringe a ilicitos civis
e administrativos, objeto da investigacdo. Entretanto, outros podem ser
trazidos a tona durante o procedimento que podem nao ser alcangados pelo
acordo. Conforme destaca a Professora Fernanda Marinela, ao tratar da
confissdo pela pessoa juridica por seus representantes, ha um ponto
nevralgico que é

0 paradoxo existente na norma, ja que a confissdo
realizada no ambito do processo administrativo com o
objetivo de conseguir os beneficios do acordo de
leniéncia somente ndo importara em reconhecimento da
pratica do ilicito neste processo, pois ndo ha garantias de
gue este fato ndo serd utlizado pelas autoridades
publicas para a instauragdo de outros processos de

2 Art. 159 § 4° - Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar & autoridade,
facilitando a libertagédo do seqiestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.

3 Art. 13. Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perd&o judicial e a
consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva
e voluntariamente com a investigagao e o processo criminal, desde que dessa colaborag&o tenha
resultado:l - a identificagdo dos demais co-autores ou participes da acgdo criminosa;ll - a
localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;lll - a recuperagéo total ou parcial
do produto do crime.Paragrafo Unico. A concessdo do perdado judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do
fato criminoso.Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacéo
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime, na
localizagdo da vitima com vida e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso
de condenagéo, terd pena reduzida de um a dois tergos.

4 O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigag&o policial e o processo
criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime e na recuperagao total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenagéo, tera pena reduzida de um tergo a dois
tergos.

5 Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagcéo e com o processo criminal, desde
que dessa colaboragéo advenha um ou mais dos seguintes resultados:| - a identificagdo dos
demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infracdes penais por eles
praticadas;ll - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagéo
criminosa;lll - a prevengdo de infragcdes penais decorrentes das atividades da organizagdo
criminosa;lV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragGes penais
praticadas pela organizag&o criminosa;V - a localizag&o de eventual vitima com a suaintegridade
fisica preservada.
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responsabilizacdo. Além disso, dificilmente a declaracéo
da pessoa juridica admitindo a sua participag&o no ilicito
ird deixar de ser considerada por parte da autoridade
julgadora (2.015).

No diploma que dispde sobre a responsabilidade civil e administrativa
das pessoas juridicas por atos de corrup¢do, ndo ha mencdo das
consequéncias para a pessoa fisica que venha a confessar atos que possam
ser crimes. A Lei 12.529 de 2011, de modo diverso, dispde sobre as
consequéncias penais advindas do Acordo para os ilicitos contra a Ordem
Econdmica:

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados
na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 , e nos
demais crimes diretamente relacionados a pratica de
cartel, tais como os tipificados na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e os tipificados no art. 288 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a
celebracéo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei,
determina a suspensao do curso do prazo prescricional e
impede o oferecimento da dendncia com relagdo ao
agente beneficiario da leniéncia. Paragrafo Unico.
Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se
refere o caput deste artigo.

“A Lei nada fala sobre a pessoa fisica eventualmente responsavel
pelo ato e que participou do Acordo de Leniéncia, cujos efeitos, segundo a
Lei, apenas incidem a pessoa juridica envolvida (SANCTS,2.014, p.06)".Para
a producao de efeitos penais e para ndo haver conflito de atribuicBes e ofensa
a independéncia funcional dos membros do MP, “ tal acordo devera ter a
participacdo do Ministério Publico encarregado da persecucao
penal(SANCTS,2.014,p.06 b)” .

Uma vez firmado o acordo de leniéncia, suspende-se a prescri¢cdo e
incide-se a impossibilidade de o Ministério Publico apresentar dentncia em
desfavor da pessoa juridica ou fisica comitente dos crimes econdmicos,
mesmo que fora do Brasil quando produzirem efeitos no nosso pais, de
cartéis e de associacao criminosa. Sobressai-se ainda que, se o acordo de
leniéncia nao for firmado, surge a impossibilidade de o Ministério Publico
oferecer denlncia relativa aos fatos confessados, eis que nado os
reconhecemos como ilicitos, nos termos do Art. 87° da Lei 12.529 de 2011.

5 Art. 87. Nos crimes contra a ordem econémica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990 , e nos demais crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os
tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos
termos desta Lei, determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da dendncia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.Paragrafo Unico.
Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos
crimes a que se refere o caput deste artigo.
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Entretanto, ndo h4 previsdo correspondente na Lei 12.829 de 2013.
Verifica-se uma lacuna na legislacéo para o tratamento da informacé&o obtida
do autor do fato que possa ser crime pelo Ministério Publico em sede de
Acordo de Leniéncia. Por essa razdo, é necessario que haja Adesao
Individual com efeitos penais com a participacdo do promotor natural para a
acdo penal para alcance de efeito semelhante.

Para que nado haja injustica e desestimulo a adeséo individual com a
confissdo de crimes, a Nota Técnica da 5° CCR trouxe a previsao do uso da
colaboracdo premiada, instituto de obtencdo de prova penal durante o
processo mediante beneficios (pormenorizada pela Orientagdo Conjunta
28/52 CCRs n° 01/2018), a ser materializada em Termo de Adeséao individual
com efeitos penais.

Na Nota Técnica 01/2020, ha a previsao da celebracéo de Termo de
Adeséo Individual ao Acordo de Leniéncia com efeitos penais conforme
orientacdo sobre a celebracdo de Colaboracdo Premiada no caso de
organizacBes criminosas prevista na Orientacdo Conjunta 23/58 CCRs n°
01/2018. Os beneficios a serem oferecidos sdo os previstos na Lei 12. 850
de 20137, podendo o MP ndo propor a acdo penal, o que se fara
extraordinariamente e mediante condi¢Bes especificas.

Percebe-se que, apesar de a hip6tese de nado oferecimento da
dendncia contra o colaborador possuir previsdo legal, inserida pela Lei 13.964
de 2019, sua utilizacdo quanto ao colaborador em Acordo de Leniéncia se da
por orientacdo interna do Ministério Publico, perfazendo-se uma analogia
entre as colaboracdes.

A renlncia a persecucdo penal quando inserida no ordenamento
brasileiro, desde a Lei 9.099 de 1990 em que se instituiu a transacéo penal,
sempre foi objeto de discussdes sobre sua constitucionalidade. N&o se pode
ignorar que as hipoteses de rendncia a propositura da a¢éo penal esbarram
no seu dever de deflagrar a persecucéo penal, tendo o legislador optado pela
mitigacdo da obrigatoriedade como politica criminal de despenalizacdo e
descarceirizacéo introduzidos. O Ministério Publico, como essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, possui a funcéo institucional da propositura da acéo
penal.

Comumente, a acdo penal de iniciativa publica €
obrigatdria, e o corolério disto é que ela se reveste da
natureza da indisponibilidade. N&o pode o Ministério
Pudblico dispor da acdo penal por vontades ocultas. A
indisponibilidade implica que ninguém pode encerrar o

78 4° Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério Publico podera deixar de oferecer
dendncia se a proposta de acordo de colaboracéo referir-se a infragédo de cuja existéncia ndo
tenha prévio conhecimento e o colaborador:  (Redacédo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)I -
néo for o lider da organizagdo criminosa; Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragcdo nos
termos deste artigo.§ 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio da infragdo quando o
Ministério Publico ou a autoridade policial competente tenha instaurado inquérito ou
procedimento investigatorio para apuracgéo dos fatos apresentados pelo colaborador.  (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)
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processo por caminhos anormais. Ha que se preservar o
devido processo penal sem que vontades arbitrarias
possam interferir (BIZZOTO e SILVA, p.29).

Entretanto, ao mesmo tempo em que o MP n&o pode deixar de propor
acao penal quando presente os elementos de informacao, a Lei em varias
situacfes mitiga esse dever em nome de outro igualmente importante. No
caso em debate, a Lei ndo lhe faculta deixar de apresentar a denlncia, o que
pode vir a desestimular os Acordos de Leniéncia, pela exposicdo dos
dirigentes a responsabilizacéo pessoal na esfera criminal. Entretanto, verifica-
se varias hipoteses legais de disponibilidade da acdo penal em prol de
politicas criminais perseguidas. Citam-se como exemplos a suspensédo
condicional do processo, a transacao penal (Lei 9.099/90) e o Acordo de N&o
Persecucdo Penal (Art. 28 — A do CPP). Mas, mesmo com a ampliacdo dos
casos de negociacao, o legislador ndo previu seu uso no caso de descoberta
de crimes durante as tratativas de Acordo de Leniéncia.

Para estimular a adesdo e efetividade dos Acordos, o Ministério
Publico passou a adotar o oferecimento de beneficios em caso de confissao
de crimes na apuracao de corrupcdo. Paraisso, o Ministério Publico Federal,
por meio da Nota Técnica 01/2020, trouxe a previsdo da celebracdo de
Termos de Adesédo Individual ao Acordo de Leniéncia com efeitos penais,
valendo-se das orientacBes sobre Colaboracdo Premiada no caso de
organizacfes criminosas (Orientacdo Conjunta 22/52 CCRs n° 01/2018). Ou
seja, importa-se para o processo administrativo um termo de adesdo com
conteldo de colaboracao premiada, com todos os seus efeitos.

Verifica-se no caso em tela uma espécie de Acordo de N&o
Persecucdo Penal, conforme previsto no Art. 28 — A do CPP?, para crimes
nao elegiveis, para atos confessados em sede de Acordo de Leniéncia, desde
gue ndo seja o lider da organizacdo e seja o primeiro a colaborar. As
condic¢Bes e termos sdo os previstos na Orienta¢@o Conjunta 28/52 CCRs n°
01/2018, item 20, que pormenoriza as disposi¢des do Art. 4° da Lei 12.850 de
2013:

8 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugéo
penal, desde que necessario e suficiente para reprovagéo e prevencéo do crime, mediante as
seguintes condi¢cOes ajustadas cumulativa e alternativamente: | - reparar o dano ou restituir a
coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; (Il - renunciar voluntariamente a bens e
direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il -
prestar servigco a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execug&o,
na forma do IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), art. 45 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade pUblica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como fungéo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou (V - cumprir, por prazo determinado,
outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada.
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O beneficio de ndo exercicio da agdo penal somente
devera ser proposto em situacOes extraordinarias. Além
dos requisitos do art. 4°, § 4°, da Lei 12.850/2013, devem
ser considerados o0s seguintes parametros: a) a
gravidade da ofensa e a importancia do caso para se
alcancar efetiva aplicacéio e observancia das leis penais;
b) o valor da potencial declarac&o ou das provas a serem
produzidas para a investigagdo ou para 0 processo; c) a
gualidade do material probatério apresentado e das
declaracdes do colaborador; d) a culpabilidade da pessoa
em relacdo aos outros acusados; €) a possibilidade de
processar de maneira eficaz o acusado, sem a
concessao do beneficio de nédo exercicio da acédo penal;
f) reparacgéo integral do dano, se for o caso (MPF, 2018).

Para validade, devera contar com o membro do Ministério Publico
com atribuicdo para propositura da acdo penal, juntamente ao membro
proponente do acordo ou o legitimado legal — 6rgdo maximo do ente lesado.

Estamos, pois, frente a uma mitigacéo do principio da obrigatoriedade
e da indisponibilidade da acédo penal em nome da eficacia dos Acordos de
Leniéncia para o combate e prevencado da corrup¢éo organizada por meio de
empresas. Sobre a mitigacdo da obrigatoriedade no caso de delacdo
premiada, Leandro Lacerdo ensina que

N&o obstante essas pequenas concessoes, o certo é que
0 principio da obrigatoriedade continua a ser tratado
como pedra angular da persecuc¢éo penal no Brasil, o que
acaba por gerar absoluta incompatibilidade com a
aplicagdo do instituto da dela¢do premiada, consensual
por natureza, ndo obstante todas as criticas que se fagam
a pouca autonomia de vontade que o acusado tem em
face do poder de punir do Estado (2.015, p.07).

Verifica-se que o ha mitigagdo na obrigatoriedade da persecucéo
penal no caso de confissédo ou delacdo de fatos criminosos em relagédo ao
colaborador sem que haja previsao legal para tal, aplicando-se um instituto
de flexibilizacdo do poder punitivo do Estado durante investigacdes de
corrupcdo por empresas, buscando-se um beneficio maior para o todo,
acreditando-se que a negociagdo € mais vantajosa do que qualquer objetivo
gue a puni¢ao pura possa trazer.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se a reflexdo sobre a aplicabilidade de
beneficios penais para pessoas fisicas que confessem crimes durante as
tratativas do Acordo de Leniéncia firmado perante o Ministério Publico que
tem, além da funcao de zelar pelos bens mais importantes para a sociedade,
a de promover a acdo penal que ndo pode ser afastada sem que haja
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permissivo legal ou um principio a ser realizado igualmente importante, no
caso, o combate a corrupgao.

O Acordo de Leniéncia pode ser considerado um instituto importante
para o combate a corrupcao, tanto que foi ampliado pela Lei Anticorrupcao
(pois ja era previsto na Lei Antitruste), abarcando todo ato lesivo a
Administracdo cometido por pessoas juridicas, ao passo que na lei anterior
alcancava somente infracdes a ordem econdmica praticadas por pessoas
fisicas e juridicas. A Lei Anticorrupcdo veio preencher a lacuna, com a
responsabilizacdo de pessoas juridicas por quaisquer atos lesivos, prevendo
importantes penalidades. A pessoa fisica permaneceu sujeita a
responsabilizacdo pelas leis penais contra a Administracdo ou por
improbidade administrativa, por serem independentes.

A Lei previu a responsabilizacédo independente da pessoa fisica, o
que se mostrou desestimulador para acordos mais efetivos, ja que ndo ha
hipotese de inclusdo da pessoa fisica. A despeito da auséncia de previsao
legal, o Ministério Publico, ao firmar acordos, passou a aceitar a adeséo de
pessoas fisicas, por Termos de Adesdo com efeitos penais para fomentar o
alcance e eficacia dos acordos para combate a corrupcdo. Para que fosse
atrativo para os envolvidos, considerando que a Lei Anticorrup¢do ndo prevé
imunidade penal ou beneficios para a pessoa fisica, 0 Ministério Publico
passou a oferecer os beneficios previstos para a colaboracdo premiada
previstos na Lei 13.850 de 2013, valendo-se de orientacdo interna para
aplicacéo.

Resta clara a mitigacdo do principio da obrigatoriedade da acéo penal
no caso, mas sem que haja previsao legal especifica, eis que o Ministério
Pudblico se valeu de instituto da colaboracdo premiada no seio da adeséo ao
Acordo de Leniéncia, admitida na Nota Técnica 01/2020, remetendo-se a
pormenorizado da aplica¢éo em Orientacdo Conjunta 22/58 CCRs n° 01/2018.

A flexibilizacdo da obrigatoriedade da persecucdo penal ndo é
novidade no ordenamento juridico, entretanto, no caso do Termo de Adesao
aos Acordos de Leniéncia ndo ha previsao legal para o ndo oferecimento da
denuncia. A renuncia se da com base na funcdo primordial do Ministério
Publico que é tutelar os interesses mais importantes do Estado, sendo a agao
penal um dos meios utilizados para tal.

Assim, dada a importancia da prevencao e represséo da corrupgéo,
o Estado deve lancar méo dos recursos dos acordos em troca de paralisacao
das atividades lesivas e da reparacdo, abrindo-se méo, algumas vezes da
punicdo pura. Nao deixa de ser importante que haja a previséo legal para
disciplinar essa hipétese de dispensa da acdo penal, que deve ser
fundamentada. Entretanto, como o combate sistemético a corrupgdo se
encontra em construcdo, pode-se ponderar em favor do alcance dos acordos
em detrimento da dendncia pura e simples, ja que a Lei j& traz previsdo de
concessao em casos de colaboradores em caso de organizagdes criminosas.
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