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RESUMO

O fortalecimento da agricultura familiar e sua insercdo no mercado possui
forte relacdo com a instituicao e efetivacao de politicas publicas inclusivas.
Nesse cenario, o objetivo geral deste trabalho é descrever o Sistema Nacional
de Crédito Rural como palitica agricola de incentivo as familias de produtores
rurais. Para isso, o trabalho se divide em trés partes. Na primeira, caracteriza-
se legal e doutrinariamente o imoével rural. Na sequéncia, explana-se sobre
propriedade familiar e agricultura familiar, para, na Ultima secéo, apresentar
o Sistema Nacional de Crédito Rural. Desenvolve-se a pesquisa bibliografica
e documental, por utilizar doutrina, legislagdo e documentos oficiais para a
investigagao teodrica pretendida.

Palavras-chave: produtores rurais; politicas publicas; Sistema Nacional de
Crédito Rural.

INTRODUCAO

Atualmente, a politica do meio rural se propde a considerar que
fazendas ndo sdo mais apenas propriedades rurais rdsticas, mas sim
verdadeiros nucleos de desenvolvimento sustentavel, em que deve o Poder
Publico voltar esforgos para garantir seguranca juridica, alimentar e justica
social. Nesse sentido, o fortalecimento da agricultura familiar e sua insergao
nos mercados possui forte relagcdo com a instituicao e efetivagéo de politicas
publicas inclusivas.

Nesse cenério, o objetivo geral deste trabalho € descrever o Sistema
Nacional de Crédito Rural como politica agricola de incentivo as familias de
produtores rurais. Para isso, o trabalho se divide em trés partes. Na primeira,
caracteriza-se legal e doutrinariamente o imével rural. Na sequéncia, explana-
se sobre propriedade familiar e agricultura familiar, para, na ultima secao,
apresentar o Sistema Nacional de Crédito Rural.

O tema reveste-se de grande importancia pois o Censo Agropecuario
2017 (IBGE, 2017) levantou em seus resultados definitivos que cerca de
3.897.408 estabelecimentos agropecudrios nacionais atenderam aos critérios
legais para acesso ao crédito rural e foram classificados como agricultura
familiar, o que representa 77% do total de estabelecimentos. Este trabalho,
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portanto, demonstra o potencial do crédito rural como um gerador de
possibilidades, sendo possivel aumentar esse percentual, uma vez que
aquele crédito se enquadra como politica publica para o desenvolvimento do
homem no campo.

Metodologicamente, desenvolve-se a pesquisa bibliografica e
documental, por utilizar doutrina, legislagdo e documentos oficiais para a
investigagao tedrica pretendida.

CONSIDERACOES SOBRE O IMOVEL RURAL

Segundo o art. 49, |, do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), define-se
o imovel rural como “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacao, quer através
de iniciativa privada™. Para a compreens&o do objeto de estudo, € importante
trazer os elementos do imével rural considerados conforme aquele
dispositivo: prédio rustico; area continua e destinacao certa para exploracao
extrativa, agricola, pecuaria ou agroindustrial (OPITZ; OPITZ, 2017, p. 2).

Essa definicdo se faz importante porque no Cddigo Tributario
Nacional (CTN) a localizacédo é estabelecida como critério de validagdo do
imével rural, especificando em seu art. 29 que “O imposto, de competéncia
da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como tino gerador a
propriedade, o dominio Util, ou a posse de imdével por natureza, como definido
na lei civil, localizado fora da zona urbana do municipio” (MARQUES;
MARQUES, 2016).

Como se observa, para efeitos fiscais, o CTN ndo esta em
consonéancia com o Estatuto da Terra, por ndo abarcar o entendimento de
gue o imoével tenha destinacdo agricola dentro de perimetro urbano. Nessa
perspectiva, Sylvia Opitz e Oswaldo Opitz (2017, p. 62) asseveram que 0s
municipios podem definir por lei suas zonas urbanas (CTN, art. 32, § 19),
deixando de observar os critérios de destinacédo e efetivo uso do imével como
rural.

Portanto, pondera-se que, para fins de aplicabilidade, as
consideragfes estabelecidas pelo CTN devem encontrar margem apenas has
demandas tributarias, conforme os agraristas Marques e Marques (2016),
pois ndo derrogam o0s preceitos legais que estabelecem o critério da
destinacao para se caracterizar o imével rural.

No mesmo sentido, Rizzardo (2021) assevera que a localizagdo ndo
é fator determinante, pois o que vigora para o emprego do conceito de imével
rural é a finalidade que se da ao imovel, conforme a chamada Teoria da
Destinacado, que estabelece o fator destinacdo e a atividade exercida como

! No mesmo sentido, a Lei n° 8.629/93 (Lei da Reforma Agraria), expressa em seu art. 4°, |,
conceito de imével rural semelhante ao do Estatuto da Terra: “o prédio rustico de area continua,
qualquer que seja a sua localizag&o, que se destine ou possa se destinar a exploragéo agricola,
pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial” (MARQUES; MARQUES, 2016).
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critérios para defini-lo como rural ou urbano, independentemente de onde
esteja localizado.

Rizzardo (2021) ainda pontua que a terra que interessa ao direito
agrario é aquela vista como “bem produtivo”. Ao direito agrario interessa a
atribuicao rural

realizada, ndo sendo alvo de estudo apenas a efetiva
responsabilidade e uso da propriedade.

Portanto, ao direito agrario ndo toca a propriedade privada em si, 0
“bem patrimonial”, mas a propriedade rural cumpridora de sua fung¢ao social.
Tal principio vem insculpido no inciso XXIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
dispositivo em que se encontram previstos os direitos fundamentais, que
objetivam garantir uma vida digna, livre e igualitaria a todos os cidadéos do
pais (GOMES; MORAES, 2019).

Gomes e Moraes (2019) apontam que essa tematica foi abordada
pela primeira vez no Brasil na Constituicdo de 1934, que trouxe a funcao
social como uma exigéncia ao direito de propriedade, especificando que a
propriedade urbana ou rural ndo deveria servir apenas as pretensdes do
proprietario, mas também as necessidades e aos interesses da sociedade.
Dessa forma, a funcdo social abriga o direito de propriedade, ja que as
garantias desse direito sdo condicionadas ao respeito dos interesses da
coletividade.

Corroborando esse entendimento, Marques e Marques (2016)
ressaltam que foi em virtude de haver o principio da funcdo social que o
Estatuto da Terra encontrou margem para abordar a destinagdo como critério
para diferenciar o imovel rustico do urbano.

Pode-se dizer, entdo, que a funcéo social da propriedade enquanto
principio norteador do Direito Agrario e como elemento caracterizador do
imével rural vislumbra impedir que os interesses individuais se sobressaiam
em relacdo aos interesses da sociedade, na tentativa de garantir um Estado
brasileiro mais justo que visa o bem social e a efetiva utilidade da propriedade
(GOMES; MORAES, 2019).

Quanto & propriedade rural, a Constituicdo Federal, em seu art. 186,
estabele ce que a fungcdo social é cumprida quando sdo atendidos,
simultaneamente, segun do critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, os seguintes requisitos: apro veitamento racional e adequado; utiliza¢&o
adequada dos recursos naturais disponi veis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposi¢fes que regulam as rela¢des de trabalho;
exploracé@o que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Nessa esteira, Marques e Marques (2016, p. 35) e Cassettari (2015,
p. 71) dizem que a propriedade que ndo cumpre o principio da fungéo social
deve ser submetida a processo de desapropriagcdo, para fins de reforma
agréria®.

2 Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo
da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e ao aumento de produtividade, conforme o § 1° do art. 1° Estatuto da Terra.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 184, caput, estabelece
gue a Unido possui competéncia para

[...] desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacéo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emisséao, e cuja utilizagao sera
definida em lei.

De igual modo, o art. 22, paragrafo unico, do Estatuto da Terra prevé
gue “a Uniao podera desapropriar, por interesse social, bens do dominio dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, precedido o ato, em
qualquer caso, de autorizagao legislativa.”

Desse modo, € preciso estabelecer que o conceito de imével rural
para a presente pesquisa € aquele estabelecido no Estatuto da Terra que, a
propésito, traz classificacbes para o imovel rural, ramificando-o em
minifGndio, empresa rural, latifindio e propriedade familiar. No art. 4° do
mencionado estatuto, tais conceitos sdo apresentados utilizando o critério de
dimensdo do médulo rural®.

Nesse sentido, o inciso IV daquele dispositivo legal diz que minifundio
“é oimovel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar,
ou seja, um maodulo rural”. Benedito Ferreira Marques e Carla Regina Silva
Marques (2016) dizem que o minifundio € admitido como uma variedade de
imével rural, mas, para efeitos de atender a sistematica juridica agrarista, é
rejeitado e desencorajado, pois ndo atende ao critério da funcéo social.

Por sua vez, o latifundio vem conceituado nas alineas a e b do inciso
V do art. 4° do Estatuto da Terra, respectivamente como latifundio por
dimensdo e latifandio por exploracdo. Nos termos legais, latifundio por
dimenséo é a area que “exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo
46, § 1°, alinea b, (seiscentos maédulos rurais) tendo-se em vista as condigdes
ecologicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine”. Ja o
latifindio por explorac@o seria aquele imdvel rural que, ndo excedendo o
limite estabelecido para o latifundio por dimenséo, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do modulo de propriedade rural, “seja mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe ainclusdo no conceito de empresa rural”. Em
resumo, seria o local explorado inadequadamente ou que apresente déficit a
ponto de ndo se enquadrar nos moldes do conceito de empresa rural
(MARQUES; MARQUES, 2016).

% O inciso Il do art. 4° do Estatuto da Terra estabelece modulo rural como “a area fixada nos
termos do inciso anterior”. Desse modo, o conceito de médulo rural é derivado daquele de
propriedade familiar, sendo entdo “uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca
exprimir a interdependéncia entre a dimensao, a situagao geogréfica dos iméveis rurais e a forma
e as condigdes do seu aproveitamento econémico” (CASSETTARI, 2015, p. 33).
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Ademais, o inciso VI do artigo em analise traz a definicdo de empresa
rural, como o empreendimento tanto de pessoa fisica quanto juridica, publica
ou privada, que explore econdmica e racionalmente o imoével rural, “dentro
dos aspectos de aproveitamento da economia de uma regido em que é
utilizada uma area minima agricultavel do imovel conforme padrdes
elencados de forma publica e prévia, pelo Poder Executivo”. Consideram-se
como areas cultivadas, para os efeitos legais, as pastagens, as matas
naturais e artificiais e as areas ocupadas com suas respectivas benfeitorias
(MARQUES; MARQUES, 2016).

Christiano Cassettari (2015, p. 37) traz tais classificacdes de imével
rural da seguinte forma: a) minifundio é a propriedade menor que um maédulo
rural; b) empresa rural € o imovel rural com aproveitamento de um a
seiscentos moédulos rurais; c) latifandio por dimensao € a area acima de
seiscentos modulos rurais; e d) o latifundio por exploragdo € o imovel
improdutivo que ndo atende a fungdo social da propriedade,
independentemente do tamanho.

O mesmo autor estabelece ainda que os minifundios e latifundios de
dimensao e exploragdo podem ser destinados a reforma agraria,
encontrando-se isentas a propriedade familiar e a empresa rural
(CASSETTARI, 2015).

Como ultima classificacdo - ndo por ordem de apari¢cdo no dispositivo
em questao, mas sim por fins didaticos - a propriedade familiar vem definida
no inciso Il do artigo em exame. Trata-se de imével rural “que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhesasubsisténcia e o progresso social e
econdmico”, com area maxima fixada para cada regiao e tipo de exploracéo,
com esporédica colaboracéo de terceiros (OPITZ; OPITZ, 2017, p. 69).

Desse modo, na linha do que mencionam Marques e Marques (2016,
p. 57), a propriedade familiar € um instituto juridico tipico do direito agrario,
importante no processo de democratizar a posse e 0 uso da terra, para
viabilizar e proporcionar o acesso ao imével rural a um enorme nimero de
pessoas, levando em conta a realidade do Brasil - campo de milhares de
trabalhadores rurais “sem-terra”, que buscam constantemente por um espaco
para exercer atividade agricola, muitas vezes a Unica que estéo habilitados a
desenvolver.

Nesse sentido, por ser o objeto deste estudo, dedica-se o préximo
tépico a propriedade familiar.

A PROPRIEDADE FAMILIAR E O INSTITUTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Como visto no topico anterior, 0 Estatuto da Terra, em seu art. 4°, I,
define a propriedade familiar como

[...] o im&vel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de
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trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragéo, eventualmente trabalho com
a ajuda de terceiros.

Considerando que aquele estatuto foi instituido pela Lei n® 4504, de
30 de novembro de 1964, vale mencionar que o Decreto n° 59.566 de 14 de
novembro 1966, em seu art. 8°, entende por cultivo direto e pessoal a
exploracéo que é feita pelo proprietario e por aqueles que com ele convivem,
pertencentes ao seu nucleo familiar, pessoas residentes deste imével rural e
gue estejam em mutua dependéncia, de modo que o numero de assalariados
ndo ultrapasse o de membros ativos dessa familia (OPTIZ; OPTIZ, 20186, p.
68).

Assim, alguns elementos podem ser elencados para a caracterizacao
dessa espécie de propriedade como a titulagdo, que é o titulo de dominio em
nome de algum dos membros da entidade familiar; a exploracdo direta e
pessoal pelo titular do dominio e por sua familia, desde que Ihes absorva toda
a forca de trabalho; area ideal para cada tipo de exploracéo, de acordo com
a regido e suas caracteristicas e a possibilidade eventual de ajuda de
terceiros (em épocas de pico da colheita) (MARQUES; MARQUES, 2016, p.
58)

O mais importante elemento, como se pode concluir, € a participacéo
efetiva e indispensavel do trabalho direto do conjunto familiar. E esse
componente familiar que assegura a especificidade do instituto,
diferentemente do que ocorre com a pequena propriedade que, como se vera
adiante, ndo exige tal componente, sendo apenas real¢ca o tamanho da area
do imével (PARDO FILHO, 2006).

Ainda, essa propriedade familiar deve ter o tamanho minimo de um
maodulo rural, calculado de acordo com cada regido do pais e de seu tipo de
exploracdo. Se menor que um médulo, passa para a categoria de minifundio;
se maior, ndo significa que necessariamente seja latifindio. E possivel que
se inclua na pequena ou média propriedade, ou até mesmo ha empresa rural,
pois qualquer uma dessas propriedades pode ser constituida por mais de um
modulo (RIZZARDO, 2021, p. 42).

Deduz-se disso tudo que perde a figura de propriedade familiar o
prédio rural que seja de &rea superior ao modulo rural ou quando a exploracao
se faz com um numero terceiros acima do limite legal estipulado, sem o
componente familiar acima explicado; pois entdo ja ndo mais se trata de
cultivador direto e pessoal, mas de uma empresa capitalista (OPTIZ; OPTIZ,
2016).

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal, em seu art. 185, | e Il,
deixou sua classificacao do imovel rural estabelecida a partir de sua extensao
(pequena e média propriedade) e de sua exploragdo (produtiva ou
improdutiva). Contudo, somente com o advento da Lei n° 8.629/93, Lei da
Reforma Agraria, foi possivel regulamentar essa classificagdo constitucional
em tamanhos de propriedade rural: pequena, média e grande propriedade
rural (MARQUES; MARQUES, 2016).
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O art. 4° 1l, da Lei da Reforma Agraria, alterada pela Lei de
Regularizac@o Fundiaria Rural (Lei n° 13.465/17), trouxe a classificacdo do
imovel rural, com base na dimensdo, na seguinte ordem: pequena
propriedade, sendo o imével rural de area compreendida até quatro médulos
fiscais , respeitada a Fracdo Minima de Parcelamento; a média propriedade,
como o imovel rural de area entre quatro e quinze modulos fiscais*; e a grande
propriedade, sendo o imével rural de &rea superior a quinze modulos fiscais,
explica Arnaldo Rizzardo (2021, p. 42).

Tal classificagdo dos imdveis rurais quanto a sua dimenséo busca
assegurar uma area minima como limite para o seu fracionamento, sem lhes
retirar as potencialidades de producdo coerentes com a necessidade de
cumprir sua fungdo social. O mddulo rural minimo deve proporcionar ao
agricultor e sua familia ndo apenas a subsisténcia, mas ainda o progresso
econdmico e social (FREIRIA; DOSSO 2016).

Desse modo, para garantir sua subsisténcia e sustento econémico,
esse agricultor faz uso do instituto da agricultura familiar, que é a agricultura
desenvolvida em pequenas propriedades rurais e que recebe esse home em
virtude de ser realizada por meio de grupos familiares compostos por
pequenos agricultores e alguns trabalhadores, como o critério ja mencionado
na caracterizacao da propriedade familiar.

A agricultura familiar é a principal atividade responsavel pela
producdo dos alimentos que sao disponibilizados para o consumo da
populacéo brasileira. E constituida por pequenos produtores rurais, povos e
comunidades tradicionais, assentados da reforma agréaria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores. O setor se destaca pela producéo de
milho, raiz de mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos,
olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas
e hortalicas, com vasta diversidade alimenticia. (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2020)

No Brasil, alguns padrdes foram definidos para determinar se a
producéo agricola se da& em um ambiente familiar. De acordo com a Lei da
Agricultura Familiar, Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, para ser
considerado agricultor familiar, a atividade deve se desenvolver em
propriedade de até quatro médulos de impostos (dependendo do municipio e
da distancia das areas urbana e rural, mais ou menos), onde seja utilizada
predominantemente mé&o de obra da propria familia, sendo que o0 mesmo
entendimento serve para a base de sustentac@o da renda familiar, de que a
origem nas atividades econdmicas seja do préprio empreendimento
(EMBRAPA, 2014).

A referida lei tem como finalidade a realizag&o béasica para que haja
uma estrutura agricola familiar e sustentavel, ditando etapas e processos

4 0 médulo fiscal, para alguns, substituiu 0 modulo rural, assim entendido com base no art. 22
do Decreto n° 84.685/80. O conceito significa também a unidade de medida expressa em
hectares, fixada para cada municipio, a dimens@o do mdédulo fiscal de acordo com o municipio
onde esté localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil fica entre cinco e cento e
dez hectares (RIZZARDO, 2021, p. 36).
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para que seja mantido um bom funcionamento desse setor em constante
crescimento. A gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a
atividade produtiva agropecuaria € a principal fonte geradora de renda. Além
disso, o agricultor familiar tem uma relacdo particular com a terra, seu local
de trabalho e moradia. A diversidade produtiva também é uma caracteristica
marcante desse setor, pois muitas vezes alia a produ¢édo de subsisténcia a
uma producdo destinada ao mercado interno (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2020)

De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2017), mais de 3,9
milhdes de propriedades rurais utilizam suas terras para a agricultura familiar,
0 que chega a ocupar cerca de 80,9 milhdes de hectares de todo o pais. O
documento destaca que dos 80,89 milhdes de hectares da agricultura familiar,
48% foram destinados a pastagens, enquanto matas, florestas ou sistemas
agroflorestais correspondiam a 31% das areas, e, por fim, as lavouras,
ocupavam 15,5% das terras. A politica do meio rural, atualmente, se propde
a considerar que fazendas ndo sdo mais apenas propriedades rurais risticas,
mas sim verdadeiros nlcleos de desenvolvimento sustentavel, em que o
Poder Publico deve voltar esforgos para garantir seguranca juridica, alimentar
e justica social (QUERUBINI et al., 2018, p. 35).

O fortalecimento da agricultura familiar e sua inser¢do nos mercados,
no entanto, possui forte relacdo com a instituicdo e efetivacdo de politicas
publicas inclusivas. O objetivo tracado nessas politicas € a melhoria da
condicao de vida e fixacdo do homem no campo, pelo que se faz necessario
entender o Sistema Nacional de Crédito Rural, o que se desenvolve no
capitulo a seguir.

SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

O crédito rural é uma oferta de fundos por meio de entidades publicas
e instituicbes de crédito, ou seja, empréstimo privado oferecido por
instituicdes que comp8em o Sistema Nacional de Crédito Rural, com destino
exclusivo aos produtores rurais e suas cooperativas. O crédito é
regulamentado administrativamente pelo Manual de Crédito Rural (MCR)
(2021), portador de varios normativos emanados do Banco Central do Brasil,
6rgdo responsavel por publicar o manual, além de outros 6rgaos
competentes. O MCR ¢ atualizado a cada ano, conforme o Plano Safra®, para
abranger as regras que irdo dar acesso a concessédo do crédito, bem como
as finalidades e condi¢des para tanto (RIZZARDO, 2021, p. 455).

5“0 Plano Safra foi instituido em 2003 para fomentar a produg&o rural brasileira. Todos os anos,
o0 Governo Federal destina verbas para investimento ou para custeio, industrializacdo e
comercializa ¢do dos produtos agricolas. Trata-se do maior incentivo financeiro para a area, no
contexto nacio nal. O programa engloba diversas politicas publicas, com atencdo especial a
agricultura familiar e as cooperativas. A ideia é destinar recursos para que pequenos e médios
produtores se profissiona lizem, sempre seguindo bases sustentaveis. A vigéncia do Plano Safra
é de um ano. Elacomega em 1° de julho e vai até junho do ano seguinte, periodo que acompanha
o calendario das safras agricolas no Brasil”. (PLANO..., 2021).
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Foi a partir da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, que o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNRC) foi instituido pelo Governo Federal,
possibilitando o inicio de um programa abrangente de financiamento da
agropecuaria brasileira. A criacdo do SNCR tem como funcéo viabilizar a
dinamizacgédo e a modernizacao do setor agropecuario (EUSEBIO, 2017).

Embora o crédito rural tenha mantido muitas das caracteristicas
estabelecidas pela legislacao original, apos muitas tentativas de se implantar
um sistema de crédito rural adequado, em 1967, o Decreto-Lei n® 167 trouxe
regras sobre reorganizacdo e simplificacdo da emissdo e negociacdo dos
titulos de crédito relevantes (REQUIAO, 2012, p. 392).

O sistema disponibiliza trés modalidades de crédito rural,
especificadas como: modalidade educativa, que fornece financiamento junto
com assisténcia técnica; modalidade corrente, que ndo proporciona
assisténcia técnica, apenas financiamento; e, por fim, modalidade especial,
destinada a cooperativas de produtores rurais ou programas de colonizagéo
e reforma agraria (GUIA... [20187]).

A estrutura do Sistema Nacional de Crédito Rural é constituida de
orgdos basicos, articulados e vinculados. S&o 6rgdos basicos: o Banco
Central do Brasil, o Banco do Brasil, 0 Banco da Amazénia e o Banco do
Nordeste do Brasil. Ja os 6rgaos vinculados sdo o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), as agéncias de fomento, o0s
bancos estaduais, 0os bancos privados, a Caixa Econdmica Federal, as
cooperativas autorizadas a operar em crédito rural e as sociedades de
crédito, financiamento e investimento, as instituicdes do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo. Por fim, os érgaos articulados sdo os 6rgédos oficiais
de valorizacdo regional e as entidades de prestacdo de assisténcia técnica,
cujos servigos as instituices financeiras venham a utilizar em conjugacéo
com o crédito, mediante convénio (EUSEBIO, 2017).

Dentro do contexto em que o crédito rural esta inserido, é importante
destacar seus objetivos, beneficiarios, finalidades e condi¢Bes, como
apresenta o Guia do Crédito Rural ([20187]). Segundo o documento, sao
objetivos do crédito rural, o estimulo aos investimentos de produtores rurais
e suas cooperativas, o favorecimento do custeio e da comercializacdo da
producdo em época oportuna, o fortalecimento o setor rural, o incentivo a
adocdo de novas tecnologias no setor rural e o aumento da produtividade, a
viabilizacdo da aquisicdo e da regularizacdo de terras pelos pequenos
produtores e o estimulo & geracéo de renda e ao melhor uso da méo de obra
familiar.

Configuram-se como beneficiérios: produtor rural (pessoa fisica ou
juridica); cooperativa de produtores rurais; pessoa fisica ou juridica que se
dedique a atividades vinculadas ao setor de pesquisa ou produ¢édo de mudas
ou sementes fiscalizadas/certificadas; pesquisa ou producéo de sémen para
inseminacao artificial e embrides, prestacdo de servicos mecanizados, de
natureza agropecuaria em imoveis rurais, inclusive para protecdo do solo,
prestacdo de servicos de inseminacgéao artificial, em imdveis rurais, medi¢éo
de lavouras, atividades florestais. Ainda, também o sdo beneficiadoras e
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agroindustrias, desde que comprovada a aquisicdo da matéria-prima
diretamente de produtores ou cooperativas; cerealistas e silvicolas (GUIA...,
[20187)).

E possivel enquadrar os produtores nas diferentes linhas de crédito
que sdo realizadas conforme a Receita Bruta Agropecuaria Anual,
estabelecida a partir da soma de receitas originadas das atividades rurais
exploradas pelo produtor. Desse modo, fica a encargo das instituicdes
financeiras a classificacéo dos produtores rurais, tomando por base os dados
cadastrais destes e definindo 0 acesso aos recursos, programas e as taxas
gue serao utilizadas nas operacdes de crédito. Com base nessa classificagéo,
€ possivel atribuir aos pequenos produtores rurais até R$ 360.000,00; aos
médios produtores entre R$ 360.000,00 e R$ 1.760.000,00; e, aos grandes
produtores, valores acima de R$ 1.760.000,00 (GUIA... [20187])

Existem ainda as subexigibilidades, que delimitam o montante
aplicado no crédito rural, estabelecendo que 28% devem ser aplicados em
operacdes com médios produtores, sob amparo do Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), e 22% devem ser aplicados em
operacBes com pequenos produtores, sob amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2005).

E para gerar o fortalecimento da agricultura familiar e sua insercao
nos mercados, que a efetivacdo de politicas publicas inclusivas, incentivo
para financiar o projeto de pequenos produtores rurais, com baixas taxas de
juros, como o PRONAF, incluem beneficidrios do programa em linhas de
crédito rural que estejam atendendo a alguns requisitos para concessao:
sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou concessionarios
da Reforma Agréria; residam na propriedade ou em local préximo; detenham,
de alguma forma, no méaximo quatro médulos fiscais de terra, quantificados
conforme a legisla¢@o em vigor, ou no maximo seis modulos quando se tratar
de pecuarista familiar; com 80% da renda bruta anual familiar advinda da
exploracdo agropecuaria ou ndo agropecuaria do estabelecimento e
mantenham até dois empregados permanentes, admitindo-se eventual ajuda
de terceiros (TINOCO, 2008).

Amélia Maria Motta da Hora (2020) diz que esses programas de
inclusdo sdo incentivos a producdo e comercializacdo, pois eleva esse
agricultor familiar, ao lhe possibilitar uma valorizacdo da renda familiar.
Assim, faz-se objetivo das politicas publicas, uma elaboragéo e efetivacédo
gue atenda da melhor forma as necessidades e condi¢des disponiveis para
gue esse agricultor, ao fazer uso dessas politicas, passe a ter melhorias e se
fixe no campo (QUERUBINI et al., 2018, p. 31).

A concesséao de crédito pode variar ainda conforme a finalidade dos
recursos, dividindo-se em crédito de custeio, comercializagao, investimento e
industrializacdo. Por custeio, compreende-se o crédito destinado a cobrir os
gastos normais dos ciclos produtivos, como aquisicdo de insumos. Os
créditos de custeio, direcionados tanto para a agricultura como para a
pecuaria, sdo os mais solicitados no Sistema Nacional de Crédito Rural. As
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operagcbes realizadas com esse recurso ndo se concentram no valor
financiado para os gastos totais com a producdo, mas sim nos gastos durante
o periodo da atividade (GUIA... [20187]). Créditos dessa natureza podem ser
formalizados de acordo com os orcamentos, planos ou projetos, devendo
contemplar as orientacdes técnicas, para que o empreendimento seja
conduzido adequadamente (MANUAL... 2021).

Investimento é aquele crédito destinado a aplicagdes em bens ou
servigos que serao utilizados por varios ciclos produtivos, como maquinas e
equipamentos, construcdo de reformas em benfeitorias e obras de irrigagéo.

O Guia do Crédito Rural ([20187?]) expde que nas operacdes de
crédito para investimentos, 0s recursos encontram-se resguardados para a
aquisicdo de bens com relacao as atividades agropecudrias e para inversdes
fixas e semifixas na propriedade. S&o investimentos fixos construgdes,
reforma ou ampliacdo de benfeitorias e instalagbes permanentes; aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos de provavel duracéo Util superior a cinco anos,
de irrigacdo, acudagem, drenagem; florestamento, reflorestamento,
desmatamento e destoca; formacéo de lavouras permanentes; formacéo ou
recuperacao de pastagens; eletrificacéo e telefonia rural; protecéo, correcao
e recuperacao do solo, inclusive a aquisi¢do, o transporte e a aplicacdo dos
insumos para essas finalidades. Por sua vez, os investimentos semifixos s&o
a aquisicdo de animais para reproducdo, cria ou servico; as instalacoes,
maquinas e equipamentos de provavel duragdo Util ndo superior a cinco anos;
a aquisicao de veiculos, tratores, colheitadeiras, implementos, embarcacdes
e aeronaves e ainda, a aquisicdo de equipamentos empregados na medicéo
de lavouras.

Ainda seguindo o que se apresenta no guia, incluem-se como itens
de financiamento do crédito de investimentos os veiculos, como caminhdes,
inclusive frigorificos, isotérmicos ou graneleiros; caminhonetes de carga
(exceto veiculo de cabine dupla) para produtores que se dedicam a
olericultura e fruticultura, sendo que 50% da receita gerada pela unidade de
producdo deve ter origem de ao menos uma dessas atividades; e
motocicletas adequadas as condi¢bes rurais, sendo vedado crédito para
veiculos de passeio e para o plantio de cana-de-agucar que sejam fundagéo
ou ampliacdo de lavouras de cana, compreendendo os trabalhos
preliminares, o plantio e os tratos subsequentes até a primeira safra (cana-
planta) e a inovacédo de lavouras de cana.

O referido guia traz, ainda, outras duas modalidades de crédito, de
comercializagdo e industrializacéo, propicias aos grandes produtores rurais,
visto que, para esses fins, necessita-se ja haver uma certa estrutura desse
empreendimento rural. O crédito comercializacdo destina-se as despesas
posteriores a producdo, como armazenagem ou conversdo em espécie dos
titulos de venda a prazo da producéo, por exemplo, protecdo de precos,
estocagem e desconto de duplicata rural. Portanto, diz-se que os créditos de
comercializagdo proporcionam empréstimos aos produtores rurais e suas
cooperativas com recursos necessdarios para a comercializagdo de seus
produtos no mercado, que se destinam a apoiar 0s agricultores no processo
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de venda dos produtos e a evitar que os produtores sejam obrigados a vender
a precos baixos para cumprir as suas promessas.

Por sua vez, o crédito industrializagdo é destinado, como o nome
sugere, a industrializar os produtos agropecuarios produzidos por produtores
rurais ou suas cooperativas (GUIA..., [20187]). Em outras palavras, o crédito
de industrializacdo € obtido por uma cooperativa ou um produtor para
industrializacdo em sua propriedade rural, de modo que sua finalidade é
industrializar produtos agricolas.

O investimento realizado por meio de crédito rural possui as
caracteristicas de taxas, prazos e garantias especificas, permitindo, portanto,
gue o publico tenha acesso aos recursos que atendam as suas necessidades.
Os produtores rurais e as cooperativas de produtores rurais séo beneficiarios
das operacdes de crédito rural, cabendo também aos beneficiarios,
agroindustrias e cerealistas o uso de servigos de crédito rural exclusivamente
para comercializacdo. O objetivo de integra-los é apoiar setores que podem
gerar beneficios, mesmo que indiretamente, aos produtores rurais,
evidenciando que o financiamento possibilita a comercializacdo e o
escoamento da producdo agricola para lhes proporcionar condicdes
favoraveis (GUIA..., [20187]).

Conforme o Guia de Crédito Rural ([20187]), as condicdes do crédito
sdo ofertadas por meio de orcamento, plano ou projeto, devendo ser
detalhado o que vai ser feito, como, quando e quanto custara. As garantias
sdo constituidas de penhor de safra, alienacdo de bens, hipoteca, fianca,
Proagro, seguro rural ou contrato de preco futuro.

Para fins de formalizacdo de crédito rural, o art. 9° do Decreto-Lei n°
167/67, define a cédula de crédito rural como sendo a promessa de
pagamento em dinheiro, sem ou com garantia real cedularmente constituida,
sob as seguintes denominacdes e modalidades: Cédula Rural Pignoraticia;
Cédula Rural Hipotecéria; Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria e Nota de
Crédito Rural. Elas séo exclusivamente destinadas & exploracéo financiada
de propriedades rurais, cabendo ao emitente a obrigacdo de comprovar essa
aplicacdo no prazo e nos pardmetros da instituicdo financiadora,
assegurando-lhe a devida fiscalizagdo (REQUIAO, 2012, p. 392).

A Cédula Rural Pignoraticia (CRP) é caracterizada pela incorporagéo
do crédito ao titulo como garantia de penhor ou penhor mercantil e abrange
0s requisitos presentes no art. 14 do Decreto Lei n° 167/1967: a denominagéo
“Cédula Rural Pignoraticia”; data e condi¢des de pagamento; havendo
prestacdes periddicas ou prorrogacdes de vencimento, acrescentando-se nos
termos da clausula a “Forma de Pagamento” ou, nos termos da clausula,
“Ajuste de Prorrogagéo”; nome do credor e a cldusula a ordem; valor do
crédito deferido, langcado em algarismos e por extenso, com indicacdo da
finalidade ruralista a que se destina o financiamento concedido e a forma de
sua utilizacéo; descricdo dos bens vinculados em penhor, que se indicaréo
pela espécie, qualidade, quantidade, marca ou periodo de producéo, se for o
caso, além do local ou depédsito em que 0os mesmos bens se encontrarem;
taxa dos juros a pagar, e da comissédo de fiscalizagdo, se houver, e o tempo
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de seu pagamento; praca do pagamento; data e lugar da emissédo (OPTIZ;
OPTIZ, 2016, p. 239).

A Cédula Rural Hipotecéria (CRH), instituida pelo mesmo decreto em
seu art. 20, além dos requisitos ja apontados na CRP, inclui a denominacao
“Cédula Rural Hipotecaria”. Assim, com cédula dessa natureza, podem ser
realizados financiamentos rurais em que as garantias oferecidas sejam
imoveis; construcdes; ou construcdes erguidas nos respectivos terrenos,
benfeitorias e instalacfes rurais, conforme estabelecem os art. 21 e 22 do
Decreto-Lei 167/67.

Por sua vez, a Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria (CRPH) tem
como principal caracteristica as garantias de bens moéveis e iméveis, ou seja,
de penhor e hipoteca, estando sujeita a leis relativas a modalidade cedular.
Seus requisitos estdo descritos no art. 25 daquele decreto, de modo que
todas as caracteristicas e todos os requisitos especificos pertinentes a CRP
e & CRH possuem validade para a CRPH (RIZZARDO, 2021, p. 488).

Por fim, a Nota de Crédito Rural (NCR) é uma cédula rural que néo
possui o instituto das garantias reais. Para que tenha validade, deve conter
0s requisitos insculpidos no art. 27 do Decreto-lei 167/67. Essa cédula é a
gue mais se aproxima dos titulos de crédito préprios, visto que depende
apenas do crédito pessoal do emitente, para sua eficacia contra terceiros.
Cabe a instituicdo financeira o papel de assegurar que o crédito seja
considerado 1) oportuno, quando sua disponibilidade surgir, a fim de atender
as necessidades dos produtores, conforme os ciclos de suas atividades; 2)
suficiente, quando o financiamento for atender as principais demandas dos
variados setores produtivos; e 3) adequado, quando assegurar que ha
condicdes razoaveis para o desenvolvimento das atividades de maneira
adequada (MANUAL... 2021).

Ainda, as principais fontes de recurso de crédito rural sdo definidas
por lei ou por regulamento e estabelecidas no Manual de Crédito Rural
(2021), como ocorre com as seguintes fontes, a saber: depdsitos a vista,
percentual do depdsito a vista captado pelos bancos comerciais; depdsitos
de poupanca rural, percentual dos recursos captados em poupanca rural
pelos bancos autorizados; a emissao de Letras de Crédito do Agronegdcio
(LCA), instituicdes financeiras que utilizam a captacédo de recursos por meio
da emissdo de LCA, devem direcionar 35% do montante captado para crédito
rural; fontes fiscais: BNDES e Fundos Constitucionais, responsaveis por 3%
da receita de imposto de renda e imposto sobre o produto industrializac&o.

Ainda compondo os recursos, existem trés fundos regionais - o Fundo
de Constituicdo Financas do Norte (FNO), Centro-Oeste (FCO) e Nordeste
(FNE) - e os recursos proprios das instituicdes financeiras, recursos que 0s
bancos desembolsam livremente na forma de crédito rural, de acordo com os
seus termos e condicdes. A liberagdo dos recursos € em parcelas ou em cota
Unica. O pagamento (reembolso ao banco) é de uma s6 vez ou em parcelas,
de acordo com os ciclos das exploracdes financiadas. A fiscalizagédo é
obrigatoria e direta, por amostragem de propriedades (GUIA..., [20187]).
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Diante de tudo que foi explanado, é nestes moldes que o Sistema
Nacional de Crédito Rural se apresenta como politica agricola de incentivo as
familias de produtores rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho descreveu o Sistema Nacional de Crédito Rural como
politica agricola de incentivo as familias de produtores rurais. Para isso, na
primeira parte do trabalho, caracterizou-se o imdvel rural a partir do conceito
estabelecido no Estatuto da Terra (art. 4°, [): “o prédio rustico, de area
continua qualquer que seja a sua localizagcdo que se destina a exploracao
extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos
de valorizagao, quer através de iniciativa privada”.

Em termos doutrindrios, adotou-se o entendimento de Rizzardo
(2021), para quem a localizagé@o néo é fator determinante, pois o que vigora
para o emprego do conceito de imovel rural € a finalidade que se da ao imovel,
conforme a chamada Teoria da Destinacdo, que estabelece o fator
destinacao e a atividade exercida como critérios para defini-lo como rural ou
urbano, independentemente de onde esteja localizado.

Portanto, ao direito agrario ndo interessa a propriedade privada em
si, mas a propriedade rural cumpridora de sua funcdo social, principio que
vem previsto no inciso XXIII do art. 5° da Constituicdo Federal. Alias, foi em
virtude de haver o principio da funcdo social que o Estatuto da Terra
encontrou margem para abordar a destinagdo como critério para diferenciar
0 imovel rustico do urbano.

Portanto, o conceito de imével rural para a presente pesquisa é
aguele estabelecido no Estatuto da Terra que, a proposito, traz classificacdes
para o imével rural: minifindio, empresa rural, latifindio e propriedade
familiar. No art. 4° do mencionado estatuto, tais conceitos sdo apresentados
utilizando o critério de dimens&do do médulo rural.

A propriedade familiar, objeto do presente estudo, vem definida no
inciso Il, do art. 4°, do Estatuto da Terra. Trata-se de imével rural “que, direta
e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico”, com area maxima fixada para cada regi&o e tipo de exploragao,
com esporédica colaboracéo de terceiros.

A partir desse conceito, a segunda parte da pesquisa conclui que a
propriedade familiar perde o perfil de prédio rural se for superior a um méodulo
rural ou quando utilizar m&o de obra em nimero superior ao de componentes
familiares, pois assim, j4 ndo se trata mais de cultivador direto e pessoal e
sim de uma empresa capitalista.

Nessa perspectiva, apresentou-se a classificacdo de imovel rural
trazida pela Constituicdo Federal e regularizada pela Lei da Reforma Agréria,
para elucidar os tamanhos de propriedade definidos para a pequena, média
e grande propriedade rural, conforme seus numeros de moddulos fiscais.
Demonstrou-se pertinente o entendimento do instituto da agricultura familiar,
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aquela realizada por meio de grupos familiares compostos por pequenos
agricultores e alguns trabalhadores, como o critério j& mencionado na
caracterizacdo da propriedade familiar.

Pontuou-se a importéancia da agricultura familiar, por ser a principal
atividade responsavel pela producéo dos alimentos que séo disponibilizados
para o consumo da populagédo brasileira. O fortalecimento da agricultura
familiar e sua inser¢cdo nos mercados, no entanto, possui forte relagdo com a
instituicdo e efetivacdo de politicas publicas inclusivas, pelo que se
descreveu, na ultima parte do estudo, o Sistema Nacional de Crédito Rural.

O Sistema Nacional de Crédito Rural é a principal politica de crédito
agricola em ambito nacional, em que o crédito rural trabalha como oferta de
fundos por meio de entidades publicas e instituicdes de crédito, com destino
exclusivo aos produtores rurais e suas cooperativas, regulamentado
administrativamente no Manual de Crédito Rural (2021). Dentro desse
contexto, fez-se pertinente reportar seus aspectos, sua estrutura, suas fontes
de recursos, seus beneficiarios, as formas de concessédo de crédito e outras
formalidades.

Dentre suas subexigibilidades, que delimitam o montante aplicado no
crédito rural, demonstraram-se as operacdes de crédito rural que devem ser
aplicadas aos médios produtores sob amparo do Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (Pronamp) e as operacfes com pequenos
produtores sob amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A efetivacédo dessas politicas publicas inclusivas
garante o fortalecimento da agricultura familiar e sua inser¢cdo nos mercados,
por meio do incentivo e do financiamento do projeto de pequenos produtores
rurais com baixas taxas de juros.

Ainda, foram apontadas as modalidades e formas de concessao de
crédito, demonstrando-se a grande esfera de beneficios destinados ao
publico de produtores rurais nas suas mais diversas especificidades e
necessidades de custeio, investimento, comercializac&o e industrializacio. E
gue o investimento realizado por meio de crédito rural possui taxas, prazos e
garantias diferenciados, permitindo, portanto, que o publico beneficiario tenha
acesso a recursos que atendam suas demandas especificas.

A pesquisa se faz relevante na medida em que, mediatamente, é
preciso que se ampliem as discuss@es sobre direito agrario. Imediatamente,
faz-se necessario que a sociedade tenha acesso ao SNCR, por meio da
divulgacéo do conhecimento. Para pesquisas futuras, sugere-se o estudo das
diversas politicas que integram 0 mencionado sistema, bem como sua
efetividade.
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