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RESUMO

Este artigo consiste numa pesquisa bibliografica sobre Orgcamento
Participativo. Teve como objetivo geral analisar como se deu o0 processo de
implantacdo do Orcamento Participativo em Teresina (Pl), destacando os
principais desafios da gestdo municipal para implementa-lo. Os assuntos
debatidos no trabalho sdo: Orcamento Publico no Brasil; Orcamento
Participativo no Brasil; a importancia desse para a gestdo municipal e o
Orcamento Participativo no municipio de Teresina. A escolha deste tema para
investigagcdo esta relacionada a questdo pessoal da pesquisadora e ao fato
de comungar da opinido de Ferreira (2003) sobre o papel da Contabilidade
na elaboragdo de Orgamento Publico. O trabalho encontra aporte tedrico em
Paludo (2013), Rosa (2011), Silva (2011) e Carvalho (2010), além das
dissertacbes de Mestrado de Mendes (2018), Guimardes (2015) e Pitanga
(2006), defendidas em Programas de Pods-Graduagdo da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), e que versaram sobre o tema deste estudo.
Observou-se na pesquisa que o Orcamento Participativo de Teresina, embora
inspirado em modelo da cidade de Porto Alegre (RS), apresentou diferencas
significativas daquele.

Palavras-chave: orgamento publico; orgamento participativo; Teresina.
INTRODUCAO

A partir da década de 1980, em especial com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ocorreram intensas reivindicagbes da
sociedade brasileira em prol de mais participacédo da populacdo nas decisdes
politicas. Nesse contexto, observa se a sociedade procurando que fosse
assegurada maior participacdo do povo na elaboracgdo de politicas publicas,
devendo existir, portanto, maior transparéncia quanto aos gastos
governamentais.

Surgiu, entdo, o chamado o Or¢camento Participativo (OP), que pode
ser apontado como instrumento de fortalecimento da cidadania, em razédo de
abrir espaco para que o povo efetivamente possa participar da determinacao
de onde os investimentos publicos devem ser aplicados; e, a partir dai,
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possam despontar solu¢gBes que vao ao encontro das efetivas necessidades
dessa coletividade. O OP também vai ao encontro dos dois principios
basilares de um estado democratico de direito: a soberania popular e a
participacéo direta ou indireta do povo no poder. (SILVA, 2005).

Em varios centros urbanos, essa ideia de trazer a populacdo para
discutir onde o orgcamento publico deveria ser gasto foi ganhando forca, a
exemplo de Porto Alegre (RS), onde a questdo do orgcamento participativo
surgiu como um divisor de aguas no processo de redemaocratizacao brasileira.
Nao demorou para que a capital do estado do Piaui, Teresina, logo, se
dispusesse a “copiar” o premiado modelo sulista, demonstrando, desse
modo, uma ampla necessidade de transformacdes no que se refere a atuacéo
do gestor publico municipal em prol de politicas sociais para a cidade.

Assim, este artigo pretende responder as seguintes questdes de
pesquisa: Como se deu o processo de implantacdo do Orgcamento
Participativo em Teresina? Quais o0s desafios para a gestdo municipal
durante esse processo?

O objetivo geral deste artigo é analisar como se deu o processo de
implantacdo do orcamento participativo na cidade de Teresina (PI),
destacando os principais desafios que essa implementacdo trouxe para a
gestdo municipal. Sdo objetivos especificos da pesquisa: discutir a evolucao
do orcamento publico no Brasil; discorrer sobre a teoria do orcamento
participativo e sua importancia na gestdo municipal; identificar os desafios
para a implementacdo do orcamento participativo por parte dos municipios,
enfocando o caso do chamado orgcamento popular de Teresina.

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, portanto. As informacdes
discutidas sobre Orcamento Participativo no Brasil, e em especial no
municipio de Teresina, foram coletadas em livros, dissertacdes de mestrado,
artigos cientificos e sites de 6érgaos publicos, principalmente no site da
Prefeitura de Teresina. A pesquisa inicial se deu em livros que discutem o
tema Orcamento Publico, a exemplo de Paludo (2013), Rosa (2011) e
Carvalho (2010). Em seguida, buscou-se aporte tedrico em artigos cientificos,
utilizando-se as ferramentas no Google Académico e Scielo, com o0 uso,
primeiramente, das palavras-chave “orgamento participativo”; e, depois,
“orcamento participativo Teresina”.

Foram considerados relevantes para este trabalho os artigos de:
Rodrigues e Fortes (2019), que fazem uma discussao sobre a experiéncia
do orcamento participativo no municipio de Teresina (PI) e o apontam como
instrumento democratico na gestdo dos recursos publicos; Lima e Moura
(2016), por focarem o papel do gestor publico no orcamento participativo;
Lima e Sousa (2010), por pontuarem reflexdes sobre a experiéncia de
orcamento participativo em Teresina; e Ferreira (2003), ao discutir o
orcamento participativo como instrumento de democratizacdo da
administracéo publica e o papel da Contabilidade neste processo.

Também foi feita uma consulta ao Catalogo de Teses e Dissertacdes
da Capes, utilizando-se os mesmos descritores da pesquisa por artigos.
Destaca-se que, para os fins deste trabalho, trés dissertacdes de mestrado
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defendidas em programas de Pds-Graduacdo da Universidade Federal do
Piaui foram essenciais para a compreensdo do tema em estudo: Mendes
(2018), Guimaraes (2015) e Pitanga (2006). Embora tenham sido defendidas
em programas de Pdés-Graduacao distintos, esses trabalhos analisam em
detalhe como se deu o processo de implantacdo do orgcamento participativo
na cidade de Teresina.

Em sua dissertacdo de mestrado, "20 Anos do Orcamento Popular de
Teresina-Pl: um Caso de Participacdo Social e Gestdo", Mendes (2018)
refletiu que a participacdo da sociedade via Orcamento Popular ainda
acontece de forma limitada, embora se perceba a importancia que os atores
sociais envolvidos dedicam a esse mecanismo de participacdo e se sentem
parte do processo de tomada de decisao.

Guimarédes (2015), na dissertacao intitulada “Democracia e Controle
Social: A Experiéncia do Orcamento Popular de Teresina-Piaui (2005-2013)”,
aponta que o Orcamento Participativo consiste em um instrumento de
controle social, capaz de otimizar recursos, atender satisfatoriamente
demandas sociais, fortalecer o didlogo e a confianca entre o estado e
sociedade civil. Apesar de ter analisado o Orcamento Participativo, tomando
como aporte a Sociologia, hotadamente no que tange ao aspecto de controle
social, o estudo deste trabalho subsidiou essa pesquisa, porque a autora
dedicou um capitulo a analise do processo de implantacdo do Orcamento
Participativo de Teresina.

Ja Pitanga (2006), no trabalho “Os Efeitos do Or¢camento Popular de
Teresina para Promocdo de Praticas Democraticas na Gestdo Publica
Municipal, 1998 a 2004", discute sobre os processos de democratizacédo da
gestado publica municipal, destacando a importancia da participacéo, controle
e fiscalizacdo das acdes publicas, a partir da experiéncia do Or¢camento
Popular de Teresina.

A escolha do tema Orgamento Participativo para a elaboracéo deste
trabalho deve-se ao fato de a pesquisadora ter, durante a graduacgéo, se
“apaixonado” pelo tema quando cursou a disciplina Contabilidade Publica.
Desde entdo, passou a nutrir o desejo de se debrugar mais sobre o assunto
pelo fato de ter interesse em algum dia se tornar gestora publica (tendo,
inclusive, concorrido a vaga de vereadora para a Camara Municipal de sua
cidade natal, Dirceu Arcoverde, no pleito de 2020).

Além disso, ndo fugindo a importancia da Contabilidade para a
compreensao de seu objeto de estudo, a pesquisadora comunga da opinido
de Ferreira (2003) ao enfatizar o papel do contador na elaboragédo do
Orcamento Participativo e salientar que uma das fun¢fes da Contabilidade,
dentro desse tipo de orgamento, é fornecer informacdes que sejam relevantes
aos beneficiarios dos recursos publicos. Ferreira (2003) afirma que a
Contabilidade, vista como um sistema prestador de informacdes, ndo deve
concentrar-se somente na elaboracdo de demonstrativos financeiros, mas
também explicitar e proporcionar conhecimento para toda a sociedade sobre
a importancia do orcamento participativo.
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DESENVOLVIMENTO
REVISAO DE LITERATURA
Orcamento publico no Brasil

E com a Constituicdo de 1824, ainda no Brasil Império, que aparecem
as primeiras exigéncias de elaboracdo de orgcamentos formais. Contudo,
somente em 1827, é que foi formulada a primeira lei orcamentéria; e o
primeiro or¢gamento brasileiro teria sido aprovado por meio do Decreto
Legislativo de 15 de dezembro de 1830, o qual fixava as despesas e receitas
das antigas provincias para o exercicio financeiro de 1831 (BRASIL, 2021).

Quase dois séculos depois do surgimento do primeiro Orcamento
Publico, muitas mudangas aconteceram. Gugliano e Rodrigues (2017)
explicam que o Orgcamento Publico sofreu alteragbes nas mais diversas
constituicdes. No ano de 1964, por exemplo, houve a elaboracdo da Lei
4.320/64, cujo objetivo era promover a uniformizacdo dos procedimentos
orcamentarios nos varios niveis governamentais. Para os autores, o diploma
normativo significou amplo avango, ao criar um padrdo referente aos
orcamentos e balancos dos entes federativos: Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

Atualmente, o Orcamento Publico pode ser conceituado como o
instrumento de planejamento administrativo por meio do qual o Governo
Federal (Executivo — embora o mecanismo de elaboracéo seja similar nos
estados, no DF e nos municipios) prevé, no exercicio financeiro corrente, o
chamado Ano Fiscal, que no Brasil coincide exatamente com o Ano Civil, isto
€, do dia primeiro de janeiro ao dia 31 de dezembro, as receitas que esperam
ser arrecadadas ao longo do exercicio seguinte, e, consequentemente, o
guanto e em quais areas se pretende gastar. Ao se elaborar o orcamento
publico, deve-se estabelecer as principais prioridades da gestdo do governo,
e as reais possibilidades de execucao das politicas publicas no pais.

Na licdo de Leite Filho et al (2018, p.72) o orgamento publico &
definido da seguinte forma:

Orcamento publico é o instrumento utilizado pelo
Governo Federal para planejar a utilizacdo do dinheiro
arrecadado com os tributos (impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, entre outros). Esse
planejamento é essencial para oferecer servi¢os publicos
adequados, além de especificar gastos e investimentos
gue foram priorizados pelos poderes. Essa ferramenta
estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar
guanto fixa as despesas a serem efetuadas com o
dinheiro. Assim, as receitas sdo estimadas porque 0s
tributos arrecadados (e outras fontes) podem sofrer
variagdes ano a ano, enquanto as despesas séao fixadas
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para garantir que o governo ndo gaste mais do que
arrecada. Uma vez que o orcamento detalha as
despesas, pode-se acompanhar as prioridades do
governo para cada ano, como, por exemplo: ©O
investimento na construcdo de escolas, a verba para
transporte e o0 gasto com a saude. Esse
acompanhamento contribui para fiscalizar o uso do
dinheiro publico e a melhoria da gestdo publica e esta
disponivel aqui, no Portal da Transparéncia do Governo
Federal.

Paludo (2013), por sua vez, conceitua o Orcamento Publico como
uma espécie de plano governamental conforme determina a lei, a qual é
responsavel por elaborar a estimativa de receita, arrecadando e,
consequentemente, realizando a fixacdo da despesa de igual valor para um
determinado periodo, ou seja, anual, intitulado de exercicio financeiro. Pode-
se complementar o conceito, destacando que esse orgamento representa o
planejamento governamental que visa a definir quais os gastos com obras e
servicos publicos; os encargos do poder estatal, expressos em termos de
dinheiro; dotado de previséo de receita e fixacdo de despesa a ser executada
no decurso do ano financeiro.

Em outras palavras, € por meio do Orcamento Publico que se
analisam as acfes governamentais, no tocante aos aspectos econémicos,
politicos, financeiros e gerenciais, para entdo viabilizarem a execucdo de
projetos governamentais. Isto €, ha a concretizacdo de que decisGes devem
ser tomadas em beneficio da sociedade, e a quantidade de recursos que,
necessariamente, precisa ser arrecadada para que as metas propostas
possam lograr éxito.

Todavia, cumpre destacar que, posteriormente a elaboracdo do
Orcamento Publico (seja ele federal, estadual ou municipal) compete ao
Poder Legislativo autorizar os gastos que serdo realizados, os que podem ser
efetivamente cumpridos, contingenciados (retidos por tempo indeterminado)
ou entdo ampliados. Por exemplo, no caso especial de aditamento crediticio
(quando o legislativo autoriza que o executivo se endivide, além do que foi
aprovado no or¢camento vigente), sdo trés os tipos possiveis: i) créditos
suplementares — destinados ao incremento dos créditos orcamentarios
aprovados, quando considerados insuficientes; ii) créditos especiais —
destinados as despesas para as quais nao tenha havido, por quaisquer
motivos, previsdo or¢camentaria especifica inicial; iii) créditos extraordinérios
— destinados as despesas imprevistas e urgentes.

E importante destacar ainda que, quanto a previsdo governamental,
relativa as Receitas Publicas, essa é realizada a partir de alguns indicadores,
como a producdo econdmica total do pais ou Produto Interno Bruto (PIB), a
inflacdo estimada, a taxa de juros, a taxa de cambio e o salario-minimo. E o
momento em que 0 governo reserva 0s montantes respectivos para as
obrigagfes da Administracao Publica.
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Na esfera federal, por exemplo, o Orcamento Publico se compde de
trés partes: i) Orcamento Fiscal: despesas dos poderes Executivo
(Presidéncia, Ministérios e 6rgaos federais), Legislativo (incluindo o Tribunal
de Contas da Unido, o TCU) e Judiciario (féruns e tribunais), além do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido; por fim, gastos
com pagamentos e rolagem da divida publica; ii) Orgcamento da Seguridade
Social: despesas com a Previdéncia (aposentadorias, pensfes e beneficios)
e Assisténcia Social, além de acdes e servigos publicos relativos a area da
salide (gastos com hospitais e medicamentos), seguro desemprego e
investimentos sociais como o “Programa Bolsa-Familia”, dentre outros; iii)
Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais: gastos e investimentos
de todas as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a
integralidade ou a maioria do capital social com direito a voto e que nao
necessitam de recursos fiscais para manter ou ampliar suas atividades
(Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Eletrobras, Banco Central etc.).

Assim, pode-se perceber que o Orgamento Publico € um instrumento
gue requer, acima de tudo, planejamento claro e preciso de tudo que sera
gasto, e em que sera gasto. Esse planejamento envolve varias etapas, mas
trés delas se destacam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e os Orcamentos Anuais (LOA).

Enquanto o PPA consegue realizar a abrangéncia de aspectos
relacionados com as diretrizes, metas e objetivos relacionados com as
despesas da administracdo publica, a LDO cumpre a funcdo de intermediar o
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, de modo a balancear
as estratégias elaboradas pelo poder governamental e as possibilidades reais
gue vao se demonstrando com o decorrer do exercicio financeiro. Ja a LOA
pode ser compreendida como uma ferramenta capaz de indicar quando e
onde gastar o dinheiro publico federal no periodo de um ano, com base no
valor total que foi arrecadado por meio dos impostos.

Nesse contexto, portanto, 0 Poder Executivo € o autor da proposta, e
o Poder Legislativo precisa transforma-la em lei de modo a fixar as despesas
e estimar as receitas que serdo realizadas no exercicio seguinte pela
Administracdo Publica, a fim de atender os anseios da populagéo.

Orcamento participativo no Brasil

O surgimento do chamado Orgcamento Participativo esti
essencialmente relacionado ao processo de redemocratizacdo do pais.
Segundo Ribeiro Filho e Valadares (2017), a partir da década de 1980, a
populagdo comecou a fazer uma série de exigéncias para participar das
decisbes do governo, empreendendo vérias revoltas em prol de conquistar
maior liberdade financeira, em ver o dinheiro arrecadado em impostos ser
revertido em beneficio do povo.

Contudo, como explicam Rodrigues e Fortes (2019) foi a
“Constituicdo Cidada” de 1988, como foi chamada por Ulysses Guimaraes,
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gue possibilitou a abertura de espaco para o surgimento de politicas
orientadas para a busca do exercicio da cidadania.

Dagnino (2002) consegue ser mais preciso em suas explicacdes, ao
enfatizar que, naquela época, tinha-se a premissa de que o recrudescimento
da questdo social durante a chamada “década perdida” era um verdadeiro
reflexo da falta de eficacia das politicas sociais que foram decorrentes do
regime autoritario da pos ditadura de 1964. Assim, no palco das lutas em prol
da redemocratizacdo do Brasil, os mais diversos movimentos populares se
originam da reversdo do padrdo centralizado e vertical da gestéo publica, e
reivindicavam mais canais de participacdo social no processo de
consolidagdo das politicas publicas, com o acolhimento das demandas
populares por parte dos gestores publicos.

Simultaneamente aos discursos que sublinhavam as virtudes da
participacdo popular, também passou a ganhar maior enfoque a temética
referente a descentralizacdo que, segundo Arretche (2002), era um
movimento que despontava como oOp¢do ao autoritarismo imposto pelo
regime militar no gerenciamento publico. Nesse contexto, salienta-se que o
processo de redemocratizacdo teve como aspecto primordial a questdo da
descentralizacdo decisoria, possibilitando que, a partir da década de 1990,
passassem a ser difundidas as mais diversas experiéncias participativas e
descentralizadoras, entendidas como sinbnimos de democratizacdo, de
eficiéncia e de transparéncia.

Na esteira desse processo, varios arranjos institucionais passaram a
ser elaborados com o objetivo da horizontalizacdo das relacdes entre a
sociedade e o poder governamental. Nesse sentido, Wampler (2015) traz
como exemplo o Orcamento Participativo que foi implantado na cidade de
Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, durante o governo de Olivio Dutra,
entre 0s anos de 1989 a 1992, e ganhou proje¢éo nacional, servindo inclusive
de “modelo” para a cidade de Teresina, conforme ja se sinalizou na
introducdo deste trabalho. Sobre a importancia do Or¢camento Participativo
para a gestao de um municipio, discute-se, agora.

A importancia do orgcamento participativo na gestdo municipal

Rosa (2011) afirma que, desde seu surgimento, o Orcamento Publico
passou por inimeras mudancas ao longo dos anos, deixando de ser simples
peca contabil, para funcionar como um meio apto a orientar as acdes e
programas governamentais. Essa compreensdo de Orcamento Publico o
capacita como mecanismo que fornece vantagens, ndo somente para a
Administracdo Publica, mas também para a sociedade e demais érgédos de
fiscalizacdo e controle, de modo a propiciar maior cuidado com as contas e
verbas publicas. Devido & importancia da populacdo na tomada de decisdes
sobre como o orgamento deve ser gasto, o Orcamento Publico, hoje, é
chamado de Orgamento Participativo. Portanto, como o préprio nome sugere,
o Orgamento Participativo € visto como um mecanismo de gestdo da
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participacéo popular, capaz de possibilitar que a sociedade realize influéncia
direta no que tange ao destino das parcelas de recursos publicos.

Cumpre destacar que essa participacdo social na gestdo da coisa
publica esta intrinsecamente relacionada a promulgacéo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que, dentre seus muitos principios,
consagrou o direito de o povo poder participar do processo de elaboracéo,
implantacdo e transparéncia do controle das politicas publicas, e, por
conseguinte, dos gastos publicos. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de
1988, em seu Artigo 29, incisos XlI e XIII, deixou claro que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

XIl - cooperagdo das associa¢des representativas no
planejamento municipal

X1l - iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através
de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado (BRASIL, 1988).

Da interpretacdo do Artigo 29 da Carta Magna, pode-se concluir que
0 objetivo primordial do Orcamento Participativo é permitir que haja maior
transparéncia em relacdo a gestdo dos recursos publicos, bem como a
democratizacéo das decisGes quanto aos destinos desses. Na licdo de Silva
(2011), ele pode ser definido como um mecanismo governamental, que
encontra amparo na chamada democracia participativa, ao propiciar que o
cidaddo possa tomar decisdes efetivas em relagdo aos orcamentos publicos,
especialmente no orgamento de investimentos das prefeituras municipais.

Nesse sentido, Carvalho (2010) explica que a area mais propicia para
a efetivacdo da participacdo popular é a gestdo dos municipios. Todavia, é
bastante reduzido o nimero de municipios que, de fato, procura desenvolver
a participacao popular na Administracéo Puablica, o que é uma pena, haja vista
gue a participacéo popular € uma das principais ferramentas de que se dispde
para o aprofundamento da democracia que, a partir de uma descentralizacao
maior, pode resultar em dindmica mais ampla na participagéo, principalmente
em nivel local. Sobre o pioneirismo da cidade de Teresina no processo de
implantacdo de seu Orcamento Participativo, tratar-se-4 na proxima secao.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE TERESINA
Conforme os referenciais bibliograficos consultados para a

elaboracdo deste artigo, a experiéncia do Orcamento Participativo em
Teresina surgiu no ano de 1997. Naquela época, a capital do Piaui, assim
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como diversos municipios brasileiros, pautada nas exigéncias constitucionais
expressas na Carta Magna de 1988, busca assegurar aos seus cidaddos o
direito ao controle social, garantindo-lhes, por meio do Orgamento
Participativo, sua participacdo nas decisbes governamentais. Afinal,
consoante o disposto no Artigo 1° da Constituicdo Federal, “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo" (BRASIL, 1988).

Portanto, a participacdo da populagdo na tomada de decisdes sobre
onde e como o Orcamento Publico deve ser gasto é um principio que se
encontra, de forma expressa, na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conforme debatido na se¢&o anterior. A Carta Magna inovou
ao garantir a qualquer cidadéo o direito de atuar de modo ativo nas decisfes
de governos municipais, por meio de conselhos, consultas, audiéncias
publicas, propostas de leis ou direcionamento de recursos.

Para promover a discussdo sobre o caso especifico da cidade de
Teresina, tema central desta pesquisa, recorreu-se a trés dissertacGes de
mestrado de Programas de Pos-Graduacdo da Universidade Federal do
Piaui: Mendes (2018), Guimardes (2015) e Pitanga (2006), porque, como
abordado na introducdo deste trabalho, mesmo que tenham sido defendidas
em programas de Pés-Graduacéo distintos, as trés convergem no sentido de
gue tratam com propriedade o processo de implantacdo do Orcamento
Participativo em Teresina.

Segundo Guimaraes (2015, p. 16), “com o processo de
redemocratizacdo nos anos de 1980, houve mudanca na estrutura social, em
gue cidaddos se tornaram mais conscientes de seus direitos e exigem
maiores possibilidades de intervir efetivamente nas agbes do Estado”,
nascendo a partir dai o chamado Or¢camento Participativo.

Com relagdo a Teresina, a referida autora explica que o Or¢camento
Participativo recebeu o nome de Or¢camento Popular de Teresina (OPT). Em
evento solene, no dia 15 de marco de 1997, no Centro de Convengdes da
capital, foi assinado o Decreto Municipal n® 3.414/1997, implantando-o como
instrumento de planejamento municipal. Sua implantacéo representou, assim,
um marco no processo de democratizacdo da gestdo local. Naquele dia, o
entdo prefeito Firmino Filho, do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), apresentou a proposta, estabeleceu a sistematica do OPT e criou a
Comisséo do Orgcamento Popular (COP).

Guimarées (2015) explica também que o principal objetivo do OPT foi
promover a descentralizacdo do orcamento tradicional, que se tinha iniciado
a partir da criacdo das Secretarias de Desenvolvimento Urbano (SDUs), e
entdo criar uma nova ferramenta para democratizar a gestdo publica.
Portanto,

Em Teresina, o Or¢gamento Popular implanta-se a partir
de trés elementos fundamentais elencados por Carvalho:
a) através da deciséo politica do dirigente municipal; b)
da for¢a de presséo da sociedade civil organizada pela
luta da garantia de bens e servicos publicos; c) por
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influéncia de experiéncias relativamente exitosas e de
notoriedade publica do Orcamento Participativo como em
Porto Alegre, Belo Horizonte e outros (CARVALHO,
1990, p.55, apud GUIMARAES, 2015, p.82).

Convergindo com as explicacbes de Guimardes (2015), Mendes
(2018, p.15) afirma que “as experiéncias de Orgcamento Participativo ocupam
uma posicao confiavel de lideranca no plano das inovagdes democraticas no
compartilhamento da gestdo, dai a importancia de entender melhor em que
consiste essa pratica participativa.” E a pesquisadora segue esclarecendo
gue, no ano de 1997, a capital piauiense inaugurou sua primeira experiéncia
pratica sobre gestdo participativa orcamentaria, ao implantar o chamado
Orgcamento Popular de Teresina.

Contudo, esse processo de implantacao foi gestado ainda no governo
de Wall Ferraz (1993-1996) com a criagdo de conselhos de politicas publicas,
e Firmino Filho (1997-2000) o consolidou, em 1997. Lima (2010) chama a
atencdo para um fato curioso, ao afirmar que o Orcamento Participativo de
Teresina derivou de um partido de centro (tanto Wall Ferraz quanto Firmino
Filho eram filiados ao PSDB). Para a autora, esse fato era peculiar, porque a
maioria das experiéncias de OP estavam concentrados em municipios
administrados por partidos de esquerda, a exemplo de Porto Alegre-RS e
Belo Horizonte-MG. Ou seja, essas experiéncias inovadoras de participacao
popular em Orcamento Publico estavam presentes nas regides Sul e
Sudeste.

Conforme Pitanga (2006), o Orcamento Popular de Teresina inspirou-
se no Programa de Orcamento Participativo implantado em Porto Alegre
(RS). A autora argumenta que, ao entrevistar o secretario de planejamento
da Prefeitura de Teresina, a época, esse lhe informou que, antes de iniciarem
0 processo que culminou com a implantacdo do Or¢camento Popular em
Teresina, ele visitou a cidade de Porto Alegre, para conhecer a proposta ali
implementada. Segundo o secretario, a estrutura que montaram em Teresina
se deu a partir de intensos debates com a populagédo teresinense. Assim, na
concepcao dele, a Prefeitura ampliou muito o espaco de participacdo popular,
especialmente do cidaddo comum. Basta ver que até o ano de 1997, nao
havia quaisquer parcelas de recurso do orcamento municipal em que a
populagdo pudesse opinar sobre o destino ou alocacdo deste para o
atendimento de suas demandas mais urgentes.

Ainda segundo Pitanga (2006), por meio do Decreto n® 3.414/1997,
criou-se a Comissado do Orgcamento Popular de Teresina (COT), e definiu-se
0 processo de elaboracdo e implementacdo do Orcamento Popular;
inaugurando-se, portanto, uma nova forma de acdo do gestor publico
municipal quanto a definicdo dos gastos do Orcamento Publico, com a
inclusdo da participacdo popular. Por isso, foi definido que a COT teria a
seguinte composicdo: i) Secretario Municipal de Planejamento de
Coordenacao Geral; ii) Secretario Municipal de Habitagdo e Urbanismo; iii)
Secretario Municipal de Financgas, iv) Presidente da Comissao de Orgamento
da Camara Municipal de Teresina; v) Um representante da Federacdo de
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Associagbes de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMCC); vi) Um
representante da Federagdo de Associacao de Moradores do Estado do Piaui
(FAMEPI).

A comissdo era composta predominantemente por
representantes do Poder Executivo (4 representantes); 1
do Legislativo e 2 representantes dos movimentos
sociais. O objetivo inicial desse processo estava mais
voltado para o levantamento das demandas sociais e
muito pouco em termos de transferéncia de poder
deliberativo para a comunidade. O depoimento do
secretario de Planejamento, a época, deixa bem claro o
aspecto apenas consultivo da fase inicial do Orgcamento
Popular. (PITANGA, 2006, p. 90-91)

A autora segue explicando que identificou na experiéncia do
Orcamento Popular de Teresina ensaios de mudanga no processo de
gerenciamento da coisa puUblica, por ndo ter observado alteracdes
significativas, uma vez que ainda persistia no seu interior a concep¢éo de
gue havia barganha politica com a consequente cooptacdo dos delegados
por parte de algumas liderancas politicas e mesmo em razao de o percentual
da receita para o Orcamento Popular ser considerado reduzido, ocorrendo
defasagem no processo de realizagdo dos pleitos.

As criticas de Guimardes (2015) e Mendes (2018) sobre a
implantacdo do Orcamento Popular de Teresina convergem com as de
Pitanga (2006). Guimarées (2015) explicita que:

Embora inspirada na experiéncia do Orgamento
Participativo de Porto Alegre, a proposta inicial do OPT
foi bastante diferente da realizada na capital gaucha, o
gue acabou gerando muitas criticas a seu formato,
especialmente em relagcdo a participagdo da sociedade
civil, visto que a prefeitura de Teresina definiu
antecipadamente todo o processo sem consulta prévia a
sociedade, criando assim, uma dindmica hierarquizada.
(GUIMARAES, 2015, p.83).

E Mendes (2018) argumenta que:

O Orgamento Participativo de Porte Alegre foi balizador
da experiéncia de Teresina, todavia, o0 caso teresinense
apresentou-se bastante distinto daquela experiéncia ja
na sua primeira edicdo (...) limitou a participacéo e a
capacidade deciséria da populacdo, proporcionando
apenas uma etapa de participacdo da comunidade
através dos “seminarios zonais”, no caso de Porto Alegre
em todas as etapas de constru¢cdo do OP se tinha um
grande envolvimento social. (MENDES, 2018, p.80).
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Assim, segundo Lima (2010), dentre as dificuldades para a
implantacdo do Orgcamento Participativo no municipio de Teresina estéo as
variacdes significativas no espectro das experiéncias com uma tendéncia de
concentracdo de resultados positivos em poucos casos, 0 que expressa
obstaculos de se consolidar esse instrumento como uma forma de
democratizagdo das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste artigo, analisar o processo de implementacdo do
Orcamento Participativo de Teresina. Embora se tenha tomado como aporte
para investigacdo do tema apenas a pesquisa bibliogréafica, foi possivel
perceber que, mesmo tendo se inspirado no modelo de Porto Alegre (RS), o
modelo teresinense “pecou” no sentido de ter limitado a participagéo popular
e ter concentrado as decisfes nas maos do gestor publico.

Aquele entusiasmo do entdo prefeito Firmino Filho em dar voz e vez
a populacdo teresinense, trazendo-a para discutir a peca orcamentdria
parece ter se traduzido mais em barganha politica, conforme as pesquisas
apontadas neste trabalho.

Todavia, ndo se pode desmerecer sua tentativa de fazer valer os
ditames constitucionais insculpidos no Artigo 29 da Constituicdo Federal.
Ainda que a atuacdo do falecido prefeito da capital seja alvo de criticas, de
todo modo se deve a sua gestdo o protagonismo da cidade de Teresina
guanto a implantacdo de um Orcamento Publico Participativo. Tanto que esse
vanguardismo chamou a atencéo de estudiosos, uma vez que as primeiras
acOes no sentido de trazer a populacéo para discutir os gastos do Orcamento
Puablico aconteceram em cidades do Sul e Sudeste do pais. Teresina, de certa
forma, inaugurou um pioneirismo ndo somente em termos de Piaui, mas de
Nordeste.

Por isso, considera-se que ter investigado, ainda que tomando como
aporte apenas a pesquisa bibliografica, esse pioneirismo da capital do Piaui
em termos de Orgcamento Participativo poderd servir para suscitar
investigacbes futuras sobre os porqués de essa ideia de Orcamento
Participativo ndo ter se expandido ainda para outros municipios do Piaui,
especialmente os mais longinquos, como é o caso de Dirceu Arcoverde, onde
0 esquecimento dos governantes locais para com sua populagéo é notorio.

Em arremate, pode-se sustentar também a possibilidade de se
investigar o Or¢camento Participativo de Teresina a luz da gestdo Pessoa
(2021-2024), que derrubou um modelo de administracdo municipal que
conduziu os destinos da capital por cerca de trés décadas.
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