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APRESENTACAO

O | Livro interdisciplinar do CESVALE nasce com o0 objetivo de
fornecer a comunidade académica mais uma ferramenta que ira enriquecer
a producdo cientifica na Instituicao.

Com resultados de pesquisas sobre diversos temas pesquisados
por docentes e discentes dos cursos oferecidos pelo CESVALE, na
graduacdo e na poés-graduacdo, esta coletanea de dezesseis resumos de
pesquisas tem duplo significado: atesta a fecundidade académica da nossa
Instituicdo e coloca a disposicdo da comunidade académica um precioso
acervo, que subsidiara a continuidade da pesquisa no CESVALE.

Convido, portanto, docentes e discentes a se fazerem legitimos
destinatarios deste que é o primeiro livro de outros que Vvirdo,
semestralmente, para consolidar a construcdo do conhecimento em nosso
meio académico.

N&o poderia deixar de parabenizar o Prof. Carlos Eduardo de Sousa
Costa, Coordenador de Po6s-Graduacdo, de Extensdo e Investigacdo
Cientifica, que, com a ilustre iniciativa de reunir semestralmente a producéo
académica do CESVALE, muito engrandece nossa Instituicdo nos seus
trinta e seis anos de fundacéo.
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COMO FERRAMENTA  POTENCIALIZADORA DE
COLABORACAO E INOVACAO
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RESUMO

Na atual conjuntura das organizaces, prevalece a cultura estigmatizada da
racionalidade no processo comunicativo, que perpassa desde a primeira
revolucdo industrial a era industrial atual, gerando uma cultura de associacéo
do homem a maquina, sem necessidades ou desejos. Nesse processo, a
comunicacao era estabelecida sem os devidos porqués, de forma hierarquica,
sem empatia ou abertura ao dialogo, relacionada também a ideia que o
homem era um apéndice do equipamento de produgdo. Apesar de terem
ocorrido varias transformag8es na administracdo da comunicagdo, a auséncia
da sua esséncia ainda continua gerando a incapacidade de se comunicar
bem, aspecto fortemente relacionado com produtividade e resultados
organizacionais. Assim, atualmente tem-se apresentado um novo viés no
modelo de comunicagdo, que preconiza a atencdo de coracdo entre
necessidades e desejos organizacionais e individuais. Esse modelo vem
como um propulsor de estratégia nas organizagdes, visando a aplicabilidade
de uma Comunicacdo N&o Violenta - CNV - com o intuito de harmonizar o
ambiente corporativo, facilitando o didlogo e a receptividade de ideias e,
proporcionando um ambiente criativo, colaborativo e propenso a inovacgoes.
Essa comunicacdo se manifesta ainda como uma ferramenta desenvolvida
com o intuito de melhorar as relagBes interpessoais, e torna-se uma
estratégia para o desenvolvimento da habilidade de linguagem e de
comunicacdo. Dessa forma, a CNV tem como finalidade o auxilio na
mediacdo de conflitos bem como a satisfacdo de necessidades do grupo de
forma justa, expectativas, necessidades e vulnerabilidades diversas expostas
em processos colaborativos e de inovagéo. Visto isso, 0 objetivo deste artigo
€ apresentar como esse novo modelo de se comunicar contribui na
potencializagdo da colaboracdo e da inovacdo no ambiente corporativo,
pontuando a importancia e o diferencial competitivo que a Comunicacdo N&o
Violenta (CNV) traz para as organizacdes. Para a elaboragéo deste estudo,
fez-se uma revisdo narrativa da literatura existente sobre o assunto.

Palavras-chave: comunicag¢é@o ndo violenta; linguagem; mediacgéo.
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INTRODUCAO

A comunicacdo nao violenta nas empresas € um tema ainda pouco
explorado no ambito corporativo, porém de muita relevancia para o
desenvolvimento pessoal e profissional nas organizagfes, visto que coloca
os individuos em um nivel de mediacéo de conflitos e obtencao de resultados
de maneira mais efetiva.

O objetivo deste artigo é impulsionar a reflexdo sobre o processo
comunicativo no admbito empresarial e como a CNV pode beneficiar as
organiza¢cfes como um todo. Tem-se como objetivos ainda apontar o que € a
comunicacado nao violenta (CNV), quais variaveis estéo relacionadas nesse
novo modelo de comunicacdo, como ela acontece, bem como abordar a
respeito da comunicacdo nas organizagdes, e a importancia da empatia no
processo comunicativo organizacional.

A metodologia utilizada para o alcance desses objetivos foi o0 método
de abordagem indutivo-hipotético através de analises de teorias e casos que
demonstraram que a CNV apresentou beneficios, além de pesquisas em
artigos cientificos, em sites que abordam a comunicagéo nas empresas e em
livros a respeito dos assuntos envolvidos no tema, como Comunica¢éo ndo
violenta, e Inteligéncia emocional. Como método de procedimento foi utilizado
0 método comparativo com o intuito de observar diferencas, semelhancas e
a relacdo entre os elementos em estudo.

Este artigo aborda o tema com a seguinte estrutura: A Comunicacao
N&o Violenta, abordando seu conceito e seus componentes e processo,
apresentando uma visdo mais humanizada do processo de comunicacao,
com empatia e assertividade, por meio da utilizacdo dos componentes:
observacdo, sentimento, necessidade e pedido; A Comunicacdo e As
Organizacdes, tratando da importdncia da comunicacdo no &ambito
corporativo e da utlizagdo da empatia no processo comunicativo,
apresentada como a capacidade de entender o outro e criar um ambiente
favoravel ao didlogo; e, por fim, A Comunicacdo N&o Violenta no Ambiente
Empresarial, apresentando a inseguranca no ambiente organizacional como
a principal barreira para a aplicacdo desse novo modelo de se conectar e, a
importancia da gestao estratégica do processo comunicativo com a utilizagao
da CNV.

A forma como se flui comunicacéo entre os colaboradores tem uma
influéncia muito importante nos resultados organizacionais, pois ela muito
decidira sobre a efetividade nos resultados de uma equipe. Assim, este artigo
mostra que a comunicacado nao violenta - CNV - vem trazer para dentro do
ambiente organizacional esse diferencial tanto almejado pelos gestores para
0 alcance de objetivos na busca de colaboracdo e inovacdo de maneira
efetiva.
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COMUNICAGCAO NAO VIOLENTA — CNV

A comunicacgéo é o principio basico para a externalizagcao do que se
pretende ou almeja que alguém o realize. No interim do processo do
desenvolvimento industrial, foi desenvolvido um arcabougo de comunicacdo
mecanica, por falta de estudos suficientes, as atividades eram desenvolvidas
com foco somente nas atribuicdes de realizacdo do trabalho. Visto isso, é
percebido que tudo estd em constante mudancga, pois, 0 que no passado,
estava em conformidade, atualmente, devido ao desenvolvimento de
competéncias e saberes, o homem péde compreender o que realmente é
necessario para sua desenvoltura, (COLTRE, 2014). Logo, “o estudo dos
paradigmas é fundamental, pois constituem a base da cultura formada por
pressupostos e valores que consideramos como verdade ou realidade”,
Coltre (2014 apud CARAVANTES; PANNO E KLOECKNER, 2008, p.34).

No perpassar por diversas décadas, aprouve ao homem a
capacidade de estudar comportamentos e estatisticas derivadas de
observacOes e, de constatar que sua esséncia € movida por bons tratos e
pela compreensdo. Essa compreensdo abrange o entendimento de que o ser
humano esta sujeito as intempéries do ambiente e as pessoas que o rodeiam,
assim como ao seu estado de saude e que isso pode comprometer a
homeostase na execucéo do trabalho.

Assim, a partir de estudos e observacbes, Marshall Rosenberg
desenvolveu o termo comunicacdo ndo violenta. Ainda quando crianca,
vivenciou momentos turbulentos, quando teve que se mudar para Detroit,
Michigan. Aquela cidade passava por movimentos racistas que se
desenrolaram com mortes, agressGes verbais, e todos o0s tipos de
comportamentos que vao contra a vida e salde psiquica de um ser
(ROSENBERG, 2006).

Quando o racismo estava terminando em seu bairro, comecava em
sua escola, em que foi agredido tanto por negros pér o considerar branco
demais como por brancos p6r o acharem negro demais.

Devido as agressdes pdr as quais Rossemberg estava passando,
seus pais decidiram envia-lo a india para passar algum tempo com seu avd
Gandhi e assim, aprender a lidar com as frustacdes, humilhacdes e
discriminacgéo racial, pois ninguém melhor para ensinar os preceitos da néo
violéncia.

A nao violéncia é um método que tem sua relevancia diaria, nao
significa ser amavel e vulneravel, trata-se de colocar atitudes positivas em
lugar das negativas que podem dominar o homem, pois a violéncia passiva
alimenta e fomenta a violéncia fisica e todos os outros caminhos que causem
agressao.

A partir daquele verdo de 1943, Rossemberg comecgou a estudar a
compaixdo, o saber ouvir, a estudar o comportamentos e entender o que
realmente motiva as pessoas quando eram tao carrascas consigo e com 0s
outros e ele ficou abismado com as regras da linguagem e das palavras e foi
identificando uma abordagem especifica sobre como falar e escutar e como
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isso nos leva a dar de coragdo, conectado conosco para que possamos nos
conectar como os outros de uma forma que floresga a compaixao natural
(ROSEMBERG; CHOPA, 2015).

CONCEITO DE COMUNICACAO NAO VIOLENTA

O guia da Comunicacao nao violenta, ndo é algo novo, € baseado na
escolha de habitos e rea¢des que vem através de palavras que esta baseado
firmemente no conhecimento, sentimento e no que queremos. E conduzido
com honestidade e clareza enquanto simultaneamente doamos empatia,
respeito e atencao.

Dessa maneira, Marshall Rosenberg entende que Comunicacdo ndo
Violenta - CNV - é o processo de se comunicar onde as “nossas palavras, em
vez de serem reacdes repetitivas e automaticas, tornam-se respostas
conscientes, firmemente baseadas na consciéncia do que estamos
percebendo, sentindo e desejando” (ROSENBERG, 2006).

Ainda de acordo com o referido autor e obra, a CNV se baseia em
competéncias de linguagem e comunicacdo que estimulam a habilidade de
continuarmos humanos em meio a tantas condi¢des hostis. “A CNV nos ajuda
a reformular a maneira pela qual nos expressamos e ouvimos os outros”
(ROSENBERG, 2006).

Trata-se de uma comunicacdo sem julgamentos prévios focada em
um processo no qual sdo identificados as necessidades e 0s sentimentos do
emissor e receptor de maneira empatica, honesta e transparente. Logo,
muda-se a maneira de se conectar com o outro através da empatia e da
clareza, evitando com que se acione gatilhos que direcionam a comunicacéo
a violéncia.

COMPONENTES E PROCESSO DA CNV

Para a aplicabilidade dessa forma de interacdo, a CNV apresenta
guatro componentes importantes para que sejam compreendidos e
realizados durante o processo de comunicacdo: observacdo; sentimento;
necessidades; e pedido.

° Observacdo: limitar-se & compreensdo do que de fato esti
acontecendo (o fato ou a agcdo em si e 0 que estd agradando ou ndo o
observador). Nesse momento, é importante que ndo haja prejulgamentos ou
postura defensiva do acontecimento. Deve-se entender a situacao.

° Sentimento: é a compreensdo do sentimento gerado em relagéo ao
acontecimento ou do que esti sendo comunicado.
° Necessidade: reconhecimento das necessidades que estdo gerando

0 sentimento. Ou seja, 0 que se quer alcangar com a comunicagao, qual o
objetivo da interacéo entre as partes.

° Pedido: sdo as a¢des concretas e especificas para a resolucao da
situacdo. Algo que deve ser feito para agregar valor na vida das partes.
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Assim, tem-se como exemplo hipotético de uma comunicacao
baseada nos componentes da CNV o seguinte dialogo: Joana, imagino que
vocé deve ter motivos para ter chegado atrasada trés vezes nesta semana
(Observacéo), mas eu fiquei chateado (Sentimento), porque necessito que
chegue no horario para que ndo haja atrasos nas entregas e
comprometimento com as vendas (Necessidade). Gostaria que vocé se
organizasse a fim de chegar no horario (Pedido).

Dessa forma, Marshall (2006, p. 31) ratifica a utlizacdo dos
componentes da CNV, afirmando ainda que “ela nos guia no processo de
reformular a maneira pela qual nos expressamos e escutamos 0S outros,
mediante a concentracdo em quatro areas: 0 que observamos, 0 que
sentimos, do que necessitamos, € 0 que pedimos para enriquecer nossa
vida”.

O caminho das pedras que vao ao coragdo comeca pela observacgao.
Através desta pratica cuidadosamente € iniciado um processo de
comunicacdo comecando pela através da identificacdo dos comportamentos
e as condicdes do que se estd acontecendo sem julgamento ou avaliacéo,
apenas falar sobre o que aprecia ou ndo no que diz respeito sobre o que as
pessoas estdo fazendo.

O segundo ponto a ser frisado € identificarmos como nos sentimos
ao observar aquele feito, expressando emoc¢des como: magoado, alegre,
irritado, assustado etc. A terceira parte traz consigo a expressdo das
necessidades, reconhecer qual das necessidades estdo relacionadas aos
sentimentos que foram identificados, é reconhecida a importancia para que a
comunicacdo seja clara e honesta. E por fim, o Pedido, esse componente
salienta 0 que se realmente quer da outra pessoa para que haja ambos
prosperem em suas vidas.

E de suma importancia ressaltar que esse processo ndo possui uma
estrutura engessada, nao se trata de uma férmula. Assim, a CNV consiste em
expressar as quatro informacdes muito claramente, seja verbal ou seja por
outros meios, variando inclusive de acordo com cada cultura e estilo pessoal.
No entanto, seu processo deve seguir dois fluxos para que se alcance a
eficiéncia: a emissdo honesta da comunicagdo por meio dos seus
componentes; e 0 recebimento com empatia também por meio desses
componentes.

A COMUNICACAO E AS ORGANIZACOES

Na sociedade atual, moderna, todas as atividades (prestacdo de
servicos ou producdo de bens) sdo realizadas através de alguma
organizagdo. Assim, organiza¢cfes e pessoas apresentam-se de maneira
interligada e indissociavel. Pois, quando falamos em organizagdes,
inevitavelmente, falamos de pessoas que ddo vida aquelas ao lhes
representarem e lhes darem personalidade prépria (CHIAVENATO, 2010
TGA).
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Essa interacdo entre pessoas e empresa é imprescindivel para que
se alcance uma evolugdo institucional, pois, segundo Chiavenato (2010, p?):

As pessoas passam a significar o diferencial competitivo
gue mantém e promove 0 sucesso organizacional: elas
passam a constituir a competéncia basica da
organizacdo, a sua principal vantagem competitiva em
um mundo globalizado, instavel, mutavel e fortemente
concorrencial.

Visto que, o administrador € um influenciador de pessoas e um
agente de mudancas, buscando sempre a inovagdo nesse ambiente instavel
no qual esta inserido, é valido ressaltar que, a forma de se comunicar com 0s
demais envolvidos € de suma importancia, pois a comunicacdo exerce
relacdo de poder expressiva no dmbito organizacional. Ademais, Torquato
(2015, p.?) ratifica ainda que, “se o poder é a capacidade de uma pessoa
influenciar outra para que esta aceite as razdes da primeira, isso ocorre,
inicialmente por forga da argumentagao”.

Desse modo, a comunicacdo apresenta-se como uma ferramenta
fundamental para a evolucdo de uma organizacdo, pois esta necessita a todo
momento de uma diversidade de dados, informacdes e novos conhecimentos
para tomar decisdo, rapida e eficazmente, no sentido de se ajustar e se
destacar diante da dinamicidade do mercado.

Assim, essa comunicacdo acontece de forma interdependente e
dindmica, como corrobora Kunsch (apud KUNSCH, 1997, p.68) quando
afirma que, “a comunicagao organizacional é considerada como um processo
dindmico por meio do qual as organizacBes se relacionam com 0 meio
ambiente e por meio do qual as subpartes da organizacdo se conectam entre

SI.
A COMUNICAGAO NO AMBIENTE CORPORATIVO

O cenétrio tecnoldgico atual vem suprindo cada vez mais a demanda
de informacgBes requerida pelos gestores onde esses dados surgem de
variadas formas (graficos, artigos, videos), meios (e-mail, conferéncias,
debates), rapidamente e em um volume excessivo.

Assim, o administrador como agente de mudanca deve saber utilizar
a comunicagéo para que tenha um discurso gue seja eficiente bem como para
gue seja uma aliada no seu processo de alavancar a organizagéo.

Segundo Torquato (2015, p.?), “o poder da comunicagéo apresenta-
se ainda no carisma, esse brilho extraordinario que os lideres exprimem e se
faz presente na eficiéncia do discurso, na maneira de falar, na gesticulagéo,
na apresentacgao pessoal”’. O discurso carismatico tem maior capacidade de
harmonizar, integrar e influenciar. 1sso ocorre porque o carismatico, além de
animar os ambientes, detém a propensao de obter a simpatia dos ouvintes e
interlocutores, e ainda consegue atrair a atencédo dos que estéo a sua volta
(TORQUATO, 2015).
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Saber como se utilizar dessa importante ferramenta é um ponto
chave entre o sucesso e o0 declinio organizacional, uma vez que, 0
gerenciamento estratégico da comunicagdo, quando aplicado com
assertividade, tem o poder de alavancar um empreendimento para um
posicionamento que o diferencie competitivamente dos demais.

Diante desse contexto de gestdo da comunicacdo, percebe-se a
necessidade de se investir mais na qualidade do processo comunicativo
através de uma comunicagao ndo violenta, empatica, voltada para atender as
necessidades dos envolvidos no processo, porém, mantendo o foco na
resolutividade do problema. Assim, um novo modelo de se comunicar - a
Comunicagcdo N&do Violenta (CNV) - vem para o ambiente organizacional
trazer esse diferencial tdo almejado pelos gestores para o alcance dos
objetivos de maneira efetiva.

Marshall B. Rosenberg (2006, p. 24) defende que a CNV “se baseia
em habilidades de linguagem e comunicacdo, e foca na observacéo
cuidadosa dos comportamentos e das condicBes que estdo afetando a
organizagao”, seja positiva ou negativa, com a finalidade de, a partir desses
dados, desenvolver o processo de comunicagdo assertiva.

Para complementar esse processo de identificacdo e gerenciamento
da interacdo entre as partes, faz-se necessario compreender além das
habilidades de linguagem e comunicacdo, as habilidades emocionais. Estas
dao suporte para compreender melhor com o que se passa com seu eu
interior, como gerir suas emocbes com diligéncia a fim de um
desenvolvimento pessoal e profissional, visando melhor desenvoltura
estratégica nas organizacdes, pois em todos ha um eu psiquico que precisa
ter suas emocdes gerenciadas dentro de todas as organizacBes (CURY,
AUGUSTO JORGE, 2011).

EMPATIA NO PROCESSO DE COMUNICAGCAO

A empatia - capacidade de se colocar no lugar de outra pessoa,
entender seus sentimentos, necessidades e fraquezas - contribui para o
afastamento de sentimentos de insatisfacdo, proporcionando um clima
harmonioso e colaborativo.

Segundo Caroline Rocha, para que uma comunicacdo empdética
ocorra é necessario que sejam dispensados os julgamentos pré-concebidos
(ROCHA, 2017). Desse modo, o receptor deve estar aberto para ouvir e
compreender sem pré-julgamentos as necessidades do emissor, criando um
ambiente adequado para a utilizacdo do novo modelo de comunicacao
proposto pela CNV.

A utilizac@o da empatia no processo comunicativo € algo que vai além
do mero entendimento do que se fala, € estar presente, tendo atencéo plena
na mensagem que estd sendo recebida. Destarte, afirma Caroline Rocha ao
falar que comunicagdo empatica “¢ a compreensdo de forma respeitosa,
inclusive no tom de voz, do que a outra pessoa esta vivendo” (ROCHA, 2017).
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Investir nesse comportamento é de grande valia, pois as
organizacfes sdo sistemas vivos feitos de pessoas, que interagem entre si
visando o alcance de um objetivo comum, mas que também possuem suas
proprias histérias, percepcdes, emogdes e as mais variadas necessidades e
limitagBes, que precisam ser consideradas e/ou supridas no momento do
processo comunicativo.

Assim, ao agir com empatia, colocando em pratica o respeito e 0
entendimento das necessidades do proximo, os relacionamentos tornam-se
mais harménicos, produtivos e inovadores. De acordo com Fernanda Dutra
(2021, p.13), a empatia nas organizagdes traz ainda “uma capacidade
extremamente importante para a compreensao, clarificacdo e resolucdo de
conflitos, para a construcdo das inovacdes e também para o incremento do
engajamento e da performance dentro das Organizacdes”.

Dessa forma, a empatia no ambiente organizacional é uma aliada na
construgdo de um ambiente favoravel ao diadlogo, a exposicao de ideias,
duvidas e vulnerabilidades, trazendo a consciéncia do impacto provocado
com o que é dito, bem como, com a maneira do que é dito, afastando
preconceitos, pré-julgamentos e comparacdes e, proporcionando um
ambiente propicio para a colaboracdo em equipe e inovagéo.

Ademais, exercer a empatia na comunicacdo € um comportamento
gue ndo deve ser visto como paternalismo, mas sim como um tratamento
justo para todos com base no autocontrole em situacdo de crise, no
autogerenciamento e na sensibilidade para boa convivéncia grupal, um
comportamento aplicado com o intuito de alavancar os diversos beneficios
oriundos de um trabalho em equipe, assim como expde Daniel Goleman
(2011, p. 202):

Deixar de combater o preconceito no local de trabalho é
perder uma oportunidade maior: aproveitar as
possibilidades criativas e empresariais proporcionadas
por uma forca de trabalho diversificada. [...] é provavel
gue um grupo de trabalho composto por variadas forcas
e perspectivas, se puder operar em harmonia, produza
solugbes melhores, mais criativas e mais eficazes do que
o trabalho individual isolado.

Utilizar-se de competéncias emocionais bdasicas no ambiente
corporativo é uma pratica vantajosa para um trabalho em equipe ou mesmo
de lideranga. Sdo exemplos dessas habilidades, segundo Goleman, “estar
sintonizado com os sentimentos daqueles com quem tratamos, saber lidar
com discordancias para que elas ndo crescam, saber entrar em fluxo na
execucgao de um trabalho” (GOLEMAN, 2011, p.191).

Dessa forma, observa-se que aptiddes emocionais associadas ao
processo de se comunicar, trazem como beneficios a préatica do autocontrole
em momentos de conflitos, bem como, da sensibilidade para um bom convivio
em equipe.

Percebe-se ainda que, a comunicagdo empética proporciona um
aproveitamento melhor dos beneficios de um trabalho realizado em equipes
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compostas por pessoas com ideias e habilidades diversificadas. Isso se da
devido a receptividade e a compreensdo geradas pela utilizacdo de
habilidades emocionais para que haja um ambiente agradavel onde a
diversidade ndo se apresente como uma fonte de conflito e o trabalho em
equipe seja de fato atrativo e eficaz (Daniel GOLEMAN, 2011).

A COMUNICACAO NAO VIOLENTA NAS ORGANIZACOES

A utilizacdo da comunicacao ndo violenta nas empresas ainda € um
movimento recente e que encontra muitas barreiras, entre elas a inseguranca
no ambiente organizacional para a exposicdo de necessidades e
vulnerabilidades.

Cury inclusive confirma que a comunicagdo “hoje, € mais do que
nunca, um aspecto estratégico relevante e de grande impacto, mas que ainda
migra lentamente de seu carater mais operacional, informacional e
administrativo”, (2016 apud KUNSCH, 2010b pag.45).

Diante disso, pode ser observado a dificuldade que empresas com
cultura mais rigida na comunicacédo enfrentam ao aplicar uma dinamica de
brainstorming - técnica de discussédo em grupo que se vale da contribuicao
espontanea de ideias, no intuito de resolver algum problema ou de conceber
um trabalho criativo.

Isto é, empresas com comportamento de julgar ou comparar tendem
a nao ter éxito nesse tipo de dindmica tdo importante para a resolucao de
problemas complexos e processos de inovacgao, pois os colaboradores nao
sentem seguranca psicoldgica para demonstrar sentimentos e necessidades
em ambiente hostil propensos a prejulgamentos e abertura para conflitos.

Acredita-se ainda que, com essa exposicdo de emocgles e
demandas, a resposta produzida ndo seja empatica e no sentido de afinar as
estratégias para a satisfacdo das diferentes necessidades levantadas em um
grupo, gerando sentimentos de insatisfacdo que contribuem para a
diminuicdo da produtividade e criatividade e para o aumento de
desentendimentos no ambiente de trabalho, conforme afirma Daniel Goleman
(2011, p. 197) em seu livro sobre Inteligéncia Emocional:

[...] os administradores que tém pouca empatia s&o mais
inclinados a dar feedback de uma maneira que machuca,
com o arrepiante sarcasmo. Feita desta forma, a critica
destrutiva; em vez de abrir caminho para uma correcéo,
cria um revide emocional de ressentimento, raiva,
defensividade e distanciamento.

Desse modo, observa-se que a utilizacdo da escuta empatica -
habilidade decorrente da CNV - pelo gestor se apresenta como um diferencial
organizacional na busca da efetivacdo dos resultados. Isso se da a
necessidade de ser humano, pois a escuta empatica tem poder, porque
fornece informacdes precisas para trabalhar, uma vez que ndo projeta as

predefinicbes de quem escuta e a presuncao de motivos e pensamentos, e
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torna possivel saber o que realmente esté no coragdo e mente dos envolvidos
No processo comunicativo, quais suas reais necessidades e desejos, COVEY
(2012).

Quando um lider ndo utiliza a empatia no seu processo comunicativo,
saber ouvir e entender as necessidades envolvidas, ele d4 abertura para a
ocorréncia de obstaculos na comunicagdo, ocasionando resisténcias (pois as
acOes passam a ser impositivas) e falta de participacdo dos membros para a
tomada de decisdo. Ou seja, a comunica¢ao passa a ser violenta.

Visto que as proprias diferencas de valores, culturas e crencas, por
si s6, apresentam-se como fatores potenciais causadores de conflitos, Vivian
Correa (2016, p.119) aponta algumas habilidades que um lider de equipe
deve conter para uma boa performance:

Algumas habilidades como saber trabalhar em equipe,
analisar e identificar problemas, sempre com coeréncia
com 0 que a empresa tem como premissa, de forma
clara, ouvindo sempre os dois lados, facilita muito o
entendimento das partes envolvidas, tendo o respeito e a
empatia como fator norteador numa comunica¢éo néo
violenta.

Desse modo, saber como utilizar este importante e novo modelo de
se comunicar € uma tatica fundamental para o éxito ou insucesso de uma
organizacdo. E ainda definido como o gerenciamento estratégico da
comunicacdo, que possibilita o poder de alavancar qualquer organizacéo.
Assim, administrar estrategicamente a comunicacdo da instituicdo a
encaminha a um diferencial competitivo que dard suporte para que a
aplicacéo seja efetiva.

Destarte, um ambiente com abertura para um dialogo nao violento,
receptivo a ideias diversas, torna-se um ponto chave para o desenvolvimento
da colaboracdo entre os componentes de uma equipe na busca de uma
resolutividade.

Para ratificar as afirmacgfes supracitadas, tem-se o exemplo da
aplicacdo da CNV conforme Museux (2009). A aplicacdo ocorreu em 2013
com um estudo realizado em um grupo de profissionais, da assisténcia a
salde e da assisténcia social, e tinha com o intuito de avaliar os efeitos do
treinamento de Comunicacao Nao Violenta na colaboracgéo interprofissional.

Os resultados desse estudo revelaram que os participantes aceitaram
e adotaram o conteudo do treinamento e que, apos a referida capacitacéo,
eles mostraram-se mais capazes de identificar os efeitos da comunicacao
espontanea, com maior compreensdo dos mecanismos de empatia e de se
posicionarem melhor para fomentar a lideranga coletiva (MUSEUX, 2009).

Portanto, assim como afirma (Nogueira, 2001), linguagem e
pensamento sdo inseparaveis, e sugere que a linguagem permite a base para
todo o pensamento que disponibiliza um agrupamento para segmentar a
experiéncia e resultados e dar-lhe significado.
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Nessa perspectiva, observa-se que a forma de se comunicar podera
diferenciar positivamente uma organizacgéo, pois sua produtividade depende
dos esforcos coordenados de uma diversidade de pessoas que trabalham em
conjunto para resultar em um objetivo comum. Conforme ressalta Goleman
(2011):

A chave para um alto QI de grupo é a harmonia existente
entre 0s membros que o compdem. E essa capacidade
de harmonizar que, mantida a igualdade de condi¢cbes em
tudo mais, tornard um grupo especialmente talentoso,
produtivo e bem-sucedido, e fard outro — com membros
cujo talento e habilidade s&o iguais em outros aspectos
— se sair mal.

Isto posto, observa-se que em uma equipe cada pessoa trara consigo
suas proprias experiéncias e seus talentos especificos - de comunicacéo,
empatia, criatividade ou de conhecimento técnico. Essa diversidade é de
grande valia e é ainda ratificada por Goleman ao afirmar que a diversidade
em uma organizacdo deve ser motivada, pois traz uma vantagem competitiva
ao possibilitar a apreciacdo de pessoas de diversas culturas e mercados e
ainda aumenta a criatividade coletiva e energia empresarial (D. GOLEMAN,
2011).

Ademais, a ocorréncia de um canal aberto na equipe, para que sejam
expostos e levados em consideracdo cada talento e experiéncia, possibilita
gue estes sejam somados, a fim de obter aproveitamento méximo das
capacidades mais criativas e talentosas do grupo. Essa postura alavanca a
colaboracédo entre os membros, ampliando a capacidade de inovacgéo, assim
como, destacando-o dos demais grupos onde ndo acontece harmonia no
processo comunicativo. Essa ideia é ratificada também por Vivian Correa
(2016, p.121) ao falar que “Permitir a expressdo da equipe, com a garantia
de que ndo acontecer&o puni¢des, € um comeco para inverter a realidade e
alcancar os objetivos das organizagdes com novas ideias”.

Diante do exposto, é notério que, dependendo da maneira como a
comunicacdo é conduzida em equipe, pode haver uma bifurcagdo, caso ela
seja humanizada e flexivel ou racional e estética.

Assim, fica claro que, para o alcance de objetivos, gestores e demais
colaboradores devem saber como se comunicar de uma forma néo agressiva
e que envolva todos de forma sinérgica, devido ao desempenho da
organizacdo se apresentar diretamente proporcional ao quanto seus
colaboradores sédo informados.

Em uma perspectiva mais racional e classica, segundo Kunsch
(2016), a dimensdo estratégica da comunicacdo organizacional esta
diretamente conectada a uma visdo pragmatica da comunicacgéao voltada para
a eficécia e resultado, apresentando-se como um fator que favorece e agrega
valor & organizacao e aos negocios. Goleman (2011) complementa essa ideia
quando afirma que, “a inteligéncia emocional, as aptidées que ajudam as
pessoas a entrarem em harmonia, deveria ser valorizada como um produto
do ambiente de trabalho nos anos futuros”.
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Em suma, é importante frisar que, 0 objetivo dessa metodologia nas
organizagfes ndo € simplesmente ter um ambiente vulneravel e amoroso,
sem que as pessoas tenham que realizar suas atividades com
responsabilidade. Ao contrario disso, os membros desenvolverdo uma
comunicacdo assertiva, sem insegurancas quanto a exposicdo de suas
opiniBes com inteligéncia emocional, bem como saberé&o ouvir, e logo estardo
aptos para viver o que significa respeitar com o coracdo, e desempenharem
suas funcdes com eficiéncia, eficacia e efetividade.

CONSIDERACOES FINAIS

E notério que a comunicagdo n&o violenta nas empresas do século
XXl é uma ferramenta estratégica basica para o desenvolvimento
organizacional. Nesse sentido, ela tem como resultado a interagdo
interpessoal que parte do coracdo, como saber ler nas entrelinhas quais séo
suas reais necessidades e, assim, com as habilidades da linguagem, efetivar
a compreensdo do que realmente quer ser dito, com conexdo. Nesse
processo de decodificacio o receptor e o emissor partem de quatro
elementos importantes: observacdo, sentimento, necessidade e pedido,
envolvendo-se em um fluxo de comunicacéo assertivo e empatico.

Observa-se que essa comunicacdo mais conectada e resolutiva, tao
propicia para a colaboracdo em equipe e construcdo de processos de
inovacdo, requer um ambiente seguro psicologicamente, para a exposi¢ao e
aceitacdo de falhas e necessidades, geralmente ndo encontrado nas
empresas. Assim, para se aplicar a CNV faz-se necessario esse ambiente em
gue o colaborador se sinta seguro em compartilhar suas vulnerabilidades e
sentimentos, onde sejam encorajados ao invés de inibidos.

O grande desafio do gestor da atualidade é criar um ambiente seguro
de encorajamento e respeito para que a comunicagdo na organizacado seja
um diferencial competitivo. Com a finalidade de alcancar esta nova
abordagem de comunicacéo, requer-se uma conscientizagdo e capacitacio
continua da nova maneira de se comunicar, mostrando-lhes a real
importancia do impacto que é causado nesta mudanga de comportamento e
os ganhos futuros em desenvolver tais aptidées, inclusive fora do trabalho.

O desenvolvimento de métodos que proporcionem o favorecimento
do dialogo e a liberdade de expressao, assim como o auxilio de profissionais
na mediacdo de conflitos sdo também fundamentais para a solidificacdo
dessa comunicacao de forma natural.

Visto que a CNV muito contribui no processo comunicativo ao facilitar
0 ajuste de estratégias a nivel grupal, a fim de satisfazer as necessidades do
grupo de forma justa, bem como auxiliar na mediacdo de -conflitos,
expectativas, necessidades e vulnerabilidades diversas expostos em
processos colaborativos e de inovacao, € de suma importancia sua aplicacao
a nivel institucional. Nessa perspectiva, é observada como a politica ganha-
ganha existe e como a utilizacdo da comunicacdo ndo violenta mostra-se
como um diferencial competitivo de inova¢éo nas organizacdes atuais.
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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de explorar o conhecimento sobre as
responsabilidades dos contadores publicos do municipio de Timon/MA, a
respeito do estdgio da liquidacdo da despesa publica. A pesquisa se
caracteriza como descritiva, pois, foi realizada através do registro e analise
dos fatos, sem que houvesse a interferéncia do pesquisador. J4 quanto a
abordagem, foi utilizada a pesquisa do tipo quantitativa. Os resultados
demonstram que, 83% dos contadores publicos do municipio de Timon/MA
que foram entrevistados, possuem conhecimento sobre suas
responsabilidades nesse estagio da despesa publica. 17% dos entrevistados
demonstraram n&o ter conhecimento sobre as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, como também responderam que
ndo possuem nenhuma responsabilidade no referido estagio supracitado.
Diante dos resultados obtidos foi verificado que, a grande maioria demonstrou
ter conhecimento sobre suas reponsabilidades. Com isso, podemos concluir
gue a maior parte dos contadores publicos do municipio de Timon/MA,
possuem conhecimento sobre suas responsabilidades no estagio da
liguidacdo da despesa.

Palavras-chave: contabilidade publica; administracdo publica; liquidacéo da
despesa.

INTRODUCAO

A Administracdo Pudblica é de suma importancia para uma gestao
eficiente do Patrimdnio Publico, sendo ela a responséavel pela alocacéo dos
recursos em todas as areas do setor publico, no momento da realizacao dos
planejamentos anuais e plurianuais de cada esfera do poder publico. Sendo
descrito de forma material como o conjunto coordenado de func¢des geridas
por Orgdos do Estado, que possibilitem & boa gestdo da maquina publica,
fazendo com que os interesses da coletividade sejam atendidos de forma
satisfatéria, abrangendo as areas da Educacdo, Seguranca, Saude,
Transporte, Saneamento Bésico etc.
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Um outro ramo muito importante que esta ligado a Administracéo
Publica é a Contabilidade Publica, que, é o ramo de estudo da Contabilidade
voltado para as pessoas juridicas do Direito Puablico Interno, sendo elas a
Unido, Estados e Municipios, assim como as entidades vinculadas a estas
que facam a utlizacdo do orcamento publico, podendo ser autarquias,
fundacoes, etc.

A Contabilidade Publica por sua vez, possui também um papel
fundamental para que a gestao do bem publico seja feita de forma cada vez
benéfica para a coletividade.

Uma das funcbes da Contabilidade Publica esta associada ao
controle orgcamentario, sendo o orcamento um instrumento utilizado pelo
governo para a atender as demandas sociais, nele se encontram todas as
projecGes de ingressos e gastos que o governo realizara em um periodo
especifico, pretendendo executar os programas e acOes afeicoados as
politicas publicas que visem também a distribuicéo de renda e o crescimento
econdmico.

Como mencionado anteriormente, no orgamento constam as receitas
previstas que serdo ou nao realizadas dentro do exercicio, com o
arrecadamento de tributos, operacdes de crédito etc. No orcamento também
séo fixadas as despesas, sendo elas por prestacdo de servicos, aquisicdo de
bens de capital, bens de consumo, obras publicas entre outras, que a
Administracdo Publica devera empenhar, liquidar e pagar dentro do exercicio.
Dependendo da realizacdo das receitas previstas, 0 pagamento dessas
despesas pode ocorrer de forma total ou parcial, podendo ser totalmente
concluidas no exercicio seguinte ao do orcamento findado, necessitando de
um novo empenho para a efetivacdo do pagamento pendente.

No ambito da liquidac¢éo das despesas, o controle interno possui uma
importancia enorme, pois € dele que partira o suporte na fiscalizacdo dos
bens adquiridos e servicos prestados. E tomando como base para as
atividades de liguidagéo e controle interno, existe a lei 4.320/64 que em seus
artigos 63 vai tratar da liquidag&o das despesas e dos artigos 75 a 83 tratardo
do controle interno.

No cenario supracitado, este estudo tem como objetivo explorar o
conhecimento sobre as responsabilidades dos contadores publicos do
municipio de Timon, respondendo o seguinte questionamento: Os contadores
do municipio de Timon possuem o conhecimento de sua responsabilidade no
momento da liquidacdo da despesa?

O estudo tem como base a importancia da liquidacéo das despesas,
assim como as consequéncias da ma fiscalizacdo durante 0 momento da
liquidagdo da despesa publica e como isso pode afetar a maquina publica de
forma negativa, gerando diversos danos e problemas no servigo publico, e
fazendo com que os contadores publicos tomem para si de forma solidaria,
as responsabilidades por essa mé fiscalizac&o.

Na busca da resolucédo do problema de pesquisa, serd abordado no
referencial tedrico uma revisdo sobre a Contabilidade Publica, a Etica na
Contabilidade e o Controle Interno na Administracdo Publica, apds a
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recapitulacdo serdo apresentados a metodologia e andlise de dados, ficando
para o final deste estudo as consideracGes finais.
REFERENCIAL TEORICO

A Contabilidade Publica

Contabilidade é a ciéncia que estuda a pratica as funcdes de
orientacdo, de controle e de registro dos atos e fatos de uma administracdo
econdmica (1° Congresso Brasileiro de Contabilidade/1924).

A Contabilidade atualmente é compreendida como uma ferramenta
essencial para a obtencédo de informac@es de formas cada vez mais céleres,
veridicas e com credibilidade, que irdo auxiliar, sOcios, quotistas e
administradores nas tomadas de decisdes de suas empresas.

Tudo isso s6 € possivel através de técnicas utilizadas pela
contabilidade, que facilitem a consolidacdo dos dados contabilizados,
gerando relatérios financeiros, esses por sua vez sendo, o Balanco
Patrimonial, DemonstracGes do Resultado do Exercicio, Demonstractes de
fluxo de caixa, entre outros, que de forma detalhada, auxiliam a contadores e
gestores, na decisdo e controle das acBes que levardo aos melhores
caminhos suas entidades deverdo trilhar, afim de garantirem sempre sua
prosperidade no mercado econémico.

A Contabilidade Publica teve seu cédigo divulgado, pelo decreto N°
4.536, de 28 de janeiro de 1922 e suas normas estatuidas na lei 4.320/1964.
O Artigo 1° diz que;

A Contabilidade da Unido, compreendendo todos os atos
relativos as contas de gestdo do patrim6nio nacional, a
inspecd@o e registro da receita e despesa federais, é
centralizada no Ministério da Fazenda, sob a imediata
direcdo da Diretoria Central de Contabilidade da
Republica e fiscalizag&o do Tribunal de Contas. (BRASIL,
1922)

O decreto N° 4.536, buscava estruturar e padronizar os registros
contabeis nas entidades publicas, marcando assim a primeira grande
mudanca, fazendo com que a contabilidade publica comecasse a adquirir
uma identidade insita.

Jé a lei 4.320/1964, fez énfase da Contabilidade Publica como um
novo ramo da Contabilidade geral, focando no or¢gamentario e financeiro,
visando a preservacdo do patrimbnio com causa e efeito do orgcamento,
instituindo normas de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, Municipios e do Distrito
federal.

Atualmente a resolucdo 2016/NBCTSPEC, aponta que o objeto da
Contabilidade Publica é o Patrimdnio Publico, sendo o seu objetivo fornecer
informacdes de forma transparente para todos os usuarios, através dos
RCPGs (Relatérios Contdbeis de Propdsito Geral das entidades do Setor
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Publico), levando seus usuarios a terem o auxilio necessario no controle e
tomada de decisBes que possibilitem uma melhor gestdo dos recursos
publicos, atendendo assim a todos 0s setores essenciais para a coletividade
e a manutencao dos 6rgdos responsaveis por essas atividades e servicos
prestados para a sociedade.

Os RCPGs sdo o0s componentes centrais da
transparéncia da informacao contabil dos governos e de
outras entidades do setor publico, aprimorando-a e
favorecendo-a. Os RCPGs sao relatérios contdbeis
elaborados para atender finalidades ou necessidades
especificas de determinados grupos de
usuarios;(RESOLUCAO 2016 NBCTSPEC)

A Contabilidade Publica, de acordo com o MCASP (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), faz a utilizacdo de dois regimes,
sendo eles o Orgamentario e o Patrimonial, porém, antes de dar continuidade,
€ necessario entender o conceito de Receita e Despesa Publica. A Receita
publica é todo ingresso de recurso de forma definitiva nos cofres publicos,
ndo sendo passiveis de devolucdo e a Despesa publica, é todo gasto
realizado pelo estado para a manutencdo da maquina publica, assim como
0s gastos dos servigos prestados para a sociedade.

O Regime Orcamentério é utilizado nos registros de informacdes
orcamentarias, isso significa dizer que, o reconhecimento da despesa sera
realizado no exercicio financeiro da emissédo do empenho, e a receita sera
reconhecida no momento de sua arrecadacdo, em outras palavras, a
Despesa sera reconhecida quando o Estado reconhece a obrigac&o que tem
para com o agente fornecedor, antes do fornecimento do bem vendido ou do
servigo prestado, o reconhecimento desta obrigagédo se da pela emisséo da
nota de empenho que posteriormente serd liquidada e paga, apdés a
confirmacé&o de que o servigo ou aquisi¢do realizada foi conforme o acordado,
e a Receita sera reconhecida quando os contribuintes fizerem o pagamento
de suas obrigacBes aos agentes arrecadadores. Perceba que, a receita sera
reconhecida no estigio da arrecadagdo, antes mesmo desses recursos
serem recolhidos dos agentes arrecadadores, pelo Estado, ndo sendo
necesséria a realizacdo do recolhimento para o reconhecimento destas
receitas.

Ja no Regime Patrimonial por sua vez, a Receita é o aumento de
ativos ou entrada de recursos durante o periodo contabil que irdo resultar em
uma variacao patrimonial liquida aumentativa, uma vez que ela aumenta o
patrimdnio liquido da entidade, sob este enfoque. O seu reconhecimento se
d& no momento da realizagdo do fato gerador, obedecendo ao principio da
competéncia, independentemente do momento da realizacdo dessa receita.
A Despesa por sua vez também serd reconhecida no momento da realizacéo
do fato gerador, e representar4 uma variacdo patrimonial diminutiva, tendo
em vista que seu reconhecimento representa uma diminui¢do no patrimonio
liquido da entidade publica.

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 25



De acordo com a lei n° 4.320/64, a despesa publica percorre estagios
até que seja efetivamente paga ao fornecedor ou prestador do servico, sendo
estes estagios, a Fixagcdo, Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

No primeiro estagio é realizada a Fixacdo da despesa, por meio de
dotacBes orcamentarias autorizadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas
dotacBes orgcamentdrias séo realizadas conforme o planejamento do governo
acerca dos programas ou outros gastos que o Estado possa realizar durante
o exercicio financeiro.

Ja no segundo estagio, o do Empenho, acontece quando o Estado
reconhece sua obrigacdo de pagamento por um servico prestado ou bens
adquiridos de um fornecedor, lembrando que, o empenho ndo devera exceder
os limites autorizados na LOA. Nesse sentido, de acordo com a Lei 4.320/64,
“O Empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo implemento de
condicdo.” (BRASIL, 1964)

No terceiro estagio, o da Liguidacdo, acontece a verificacdo do direito
adquirido pelo credor, onde sdo analisados os documentos e titulos que
comprovem que o0s bens adquiridos ou servicos prestados estdo em
conformidade com o que foi ofertado e acordado entre as partes. Esse € um
dos estagios mais importantes da despesa, pois, se a verificacao desses bens
ou servicos ndo forem realizadas de forma satisfatéria, o recurso publico
destinado a essa demanda serd mal utilizado, ocasionando diversos
problemas, sendo alguns deles, o ndo atendimento as necessidades bésicas
estabelecidas na constituicdo, comprometimento do orgcamento, ma gestéo
do recurso publico etc. Conforme é dito no artigo 63 da lei 4.320/64, “A
Liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.” (BRASIL, 1964)

Por isso esse estagio da Despesa publica deve ser levado muito a
sério pelos profissionais responsaveis pela andlise, investigacdo e
fiscalizacdo dos bens e servicos adquiridos/prestados. Os servidores
responséaveis pela verificacdo dos bens e servigos, servirdo como suporte ao
setor de controle interno, logo, devem ter o pleno conhecimento de suas
acoes, responsabilidades e obrigacdes nesse estagio da despesa, para que
ndo existam falhas nas \verificagbes realizadas que possam
consequentemente levar a uma ma gestao do recurso publico.

Portanto, quanto melhor for o método de verificagcdo, melhor sera a
gestao do recurso publico, menores serdo os riscos de fraudes, melhores
serdo os servigos prestados e bens adquiridos em prol da sociedade e maior
sera a sua satisfacéo perante a administrac&o publica. E importante ressaltar
gue a transparéncia entre as entidades publicas e sociedade sempre devem
prevalecer, para que a populacéo esteja sempre a par de tudo aquilo que esta
sendo realizado pela maquina publica, levando-os a construir uma relacao de
confianca mutua, uma vez que as entidades publicas competentes estardo
cumprindo com 0s seus propésitos perante a populagéo.
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No quarto e Ultimo estagio acontece o pagamento do referido valor
do servico ou bem adquirido, ao credor, podendo ser realizado por ordens de
pagamento ou crédito em conta, sendo realizado somente apds contestacéo
de regularidade na Liquidacdo da despesa. O artigo 64 da lei 4.320/64
discorre que “A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.” (BRASIL, 1964.)

A ética na contabilidade

A ética para alguns autores se trata do estudo do comportamento do
ser na sociedade, se referindo a uma postura ou modo de ser, a natureza da
acdo humana, ou seja, como se deve agir em determinados momentos da
vida.

A ética implica no modo social de agir, no consenso e adesdo da
sociedade através de normas estabelecidas, guia do pelo comportamento
cultural da sociedade, de forma coletiva, e mutavel, tendo em vista que
comportamentos éticos mudam com o decorrer das geracoes, fazendo com
gue, o que fosse ético no passado ndo seja mais no futuro, e vice-versa.

Nesse sentido, sdo criados os diversos codigo de ética para cada
profissdo, a fim de que seja norteado o comportamento do profissional dentro
do exercicio de suas atividades corporativas, se tornando sempre presente
no ambiente de trabalho, principalmente para os trabalhadores do setor
contabil, que fornecem diversas informacdes indispensaveis para as
Entidades.

Assim o codigo de Etica do Contador (2019) tem o objetivo de
estabelecer normas de conduta a serem praticadas pelos contadores no
exercicio de usa profissao;

Exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e
capacidade técnica, observando as Normas Brasileiras
de Contabilidade e a legislacéo vigente, resguardando o
interesse publico, os interesses de seus clientes ou
empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

(DIARIO OFICIAL DA UNIAO — SECAO 1, ISSN 1677-
7042, N° 32,2019)

De acordo com Ribeiro e Camello (2019), os comportamentos de
empresarios, pessoas publicas, agentes da industria cultural entre outros, sao
apresentados e analisados ndo somente pela elite, mas por toda a populacéo,
gue sentem as consequéncias das decisdes sobre as rela¢des entre capital
e trabalho, tanto no meio empresarial como no politico.

Encontramos o produto da auséncia da ética em todos os lugares,
evidenciando cada vez mais o lado negativo do comportamento humano, que
possibilitara com que as pessoas acabem adquirindo uma consciéncia moral
de que, caso ajam de forma antiética, tal comportamento ira afetar sua vida
como um todo, profissional, pessoal, académica, de forma negativa, fazendo
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assim com que a sociedade haja cada vez de forma mais ética, moral,
preservando o bem-estar coletivo e ndo beirando ao caos.

Conforme discorrem Ribeiro e Camello (2019), a atividade econémica
€ dependente da acdo humana, que por sua vez, é ética em seu inicio, meio
e fim, é possivel concluir que, a principio, ndo € possivel excluir a qualidade
ética das referidas atividades.

De acordo com Mendes, Bessa e Silva (2015), as politicas a serem
adotadas para impulsionar a ética deverdo ser continuamente analisadas,
visando melhorar cada vez mais, como politicas e como mecanismos de
participacdo social, sendo este um objeto de atencao.

Os autores ainda discorrem que, a procura cada vez mais acentuada
da sociedade por uma administracdo publica mais ética vem surtindo efeito,
frisando cada vez mais que a ética é extremamente necessdria para a gestédo
publica e governancga.

O Setor Publico é dependente de sua populacdo para que seja
executado, portanto, quanto mais ética, comprometida e qualificada for a
equipe a executar as atividades desse setor, mais as atividades serdo bem
realizadas, fornecendo cada vez mais beneficios para a sociedade, melhores
serdo os auxilios recebidos para contadores publicos no fornecimento de
informacdes concretas, que ajudem cada vez mais a o setor publico a gerir
de forma mais consciente suas atividades.

Controle interno no setor publico

O controle interno pode ser definido como o conjunto de normas
técnicas e instrumentos utilizados pelos gestores para assegurar que as
acdes de 6rgdos ou unidades sob a responsabilidade ocorram de acordo com
o planejado. (ROLLO, 2011).

Na administracdo publica, o controle interno possui extrema
importancia quanto ao alcance dos objetivos almejados pela gestédo publica,
pois é no controle interno que serdo verificadas, fiscalizadas e estardo
sempre em vigilancia todas as atividades executadas pelo governo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), o define da seguinte forma;

Processo composto pelas regras de estrutura
organizacional e pelo conjunto de politicas e
procedimentos adotados por uma organiza¢do para a
vigilancia, fiscalizacdo e verificacdo, que permite prever,
observar, dirigir ou governar 0s eventos que possam
impactar na consecucao de seus objetivos (2015; p. 4).

E possivel de ser constatado que, quanto maior o controle quanto a
realizacdo de uma atividade, maiores sdo as chances do resultado ser
alcancado de forma cada vez mais positiva nos objetivos propostos pela
execucgdo destas atividades. O Controle Interno no ambito da Administracao
Publica possui 0 mesmo intuito, tendo em vista que, quanto mais vigiado e
analisado todo o processo da atividade em si, menos serdo as disparidades
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ou distorcBes verificadas em sua execucao, evidenciando a boa gestdo do
recurso publico na convers@o de beneficios para a coletividade, causando
cada vez mais o bem-estar social.

O Controle Interno tem a tendéncia de sempre ser melhorado com o
tempo, ndo é atoa que é possivel de se observar a sua evolugdo no decorrer
dos anos. Em 1930 a Administracdo Publica era extremamente centralizada,
ndo permitindo qualquer tipo de questionamento por parte da sociedade
guanto a como eram destinados o0s recursos arrecadados pelo governo. Ndo
havia processos seletivos ou concursos publicos nessa época, o que fez que
com os cargos publicos fossem passados de pais para filhos.

Em 1964 na lei 4.320, foi mencionado pela primeira vez o termo de
controle interno, especificando suas aplicabilidades e por fim em 1988 a nova
constituicdo federal abrange as atividades de controladoria interna para todas
as esferas de poder, evidenciando a importancia do controle interno durante
toda a execucdo de atividades da maquina publica, justificando assim sua
expanséao para outros poderes.

Ele pode “Ocorrer antes da eficacia de um ato ou medida (controle
prévio), simultaneamente a realizacéo do ato (controle concomitante) ou apés
a edicdo do ato (controle sucessivo).” (MEDAUAR. 1990, p.4)

O Controle interno possui outros objetivos inerentes, como o estimulo
do respeito as leis, inibicdo da corrupcao e a protecao de ativos. Com o auxilio
do controle interno é possivel de se evitar o agravamento da corrup¢ao da
gestdo publica, tendo em vista que as regras impostas pelo setor visam a
diminuicdo ou extin¢do da corrup¢éo na realizacao das atividades ou a¢des
do governo, impedindo o prejuizo nos ativos publicos e consequentemente
evitando que a populacdo seja prejudicada por esse tipo de acéo, causando
0 mal-estar coletivo, ndo atendendo todas as areas essenciais para o bem da
coletividade.

O Controle interno € sinbnimo de seguranca para o administrador
publico, que, responde com seus bens e sua reputagéo, por todos os atos e
fatos praticados em sua gestdo. Logo, quanto melhor e mais eficiente for o
controle interno de sua gestdo, mais seguro o administrador estara quanto as
atividades realizadas por ele e melhor sera a entrega dos servigos voltados
para a sociedade. Portanto, sempre deverd ser estudado e analisado
processos que venham a melhorar o controle interno dentro de uma entidade.
Atuando também como uma peca-chave para a auditoria, a gestdo do
controle interno de uma entidade sera avaliada pela auditoria interna
realizada pelos auditores internos, onde estes, ao final das andlises
realizadas, irdo expressar sua opinido quanto aos processos realizados pela
entidade auditada, identificando no laudo se esses processos realizados
estdo de acordo com todas as normas, leis ou resolucdes existentes e que
norteiam a execucao das atividades do setor publico.

Tendo em vista o que ja foi abordado até o momento, € impossivel
ndo associar o controle interno das a¢fes de planejar, fiscalizar e gerenciar,
logo, ter uma visao holistica e panorédmica do que deve ser sua administragao
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€ imprescindivel para que possa ser entendido quais premissas e postulados
irdo constituir o controle interno das entidades publicas.

Para entendermos o Controle Interno como um processo
administrativo deverdo ser considerados os seus principios (Plenajamento,
direcéo, organizacdo e controle) de forma isolada, pois estes constituem as
fungBes administrativas que representam uma das trés funcdes basicas do
Estado ou de seus delegatarios, por oposicdo com a funcao legislativa e a
funcdo jurisdicional ou judicidria. Logo o englobamento das funcdes
administrativas que buscam um resultado em especifico irdo constituir os
processos administrativos.

As func¢Bes administrativas sdo constituidas através dos principios,
conforme mencionado anteriormente, logo para entendermos melhor o
processo administrativo, deveremos conhecer bem as fungbes
administrativas, sendo elas;

a) Plenajamento — Consiste na primeira funcdo administrativa, tendo em
vista que, ela serve como base para as demais fun¢des administrativas que
serdo mencionadas futuramente. O Planejamento € a funcdo administrativa
gue ird determinar de forma antecipada quais os objetivos que a entidade
devera atingir, assim como a forma de como deverdo ser alcancados, que
serdo evidenciados no Plano Plurianual (PPA).

(CASTRO, 2018)

b) Organizacao — A administracdo através da Organizacdo ir4 estruturar
e integrar os recursos que serdo utilizados para alcacar o0s objetivos,
determinando quais atividades serdo realizadas, agrupando-as em
departamentos, seguindo uma estrutura logica e designando-as aos cargos e
pessoas que a executardo. (CASTRO, 2018)

c) Direcdo — Quando ocorre a definicdo de qual planejamento e
organizagdo serdo adotados, a Direcdo, acionara e dinamizara a entidade,
fazendo as atividades serem realizadas, estando ligada diretamente aos
recursos humanos da entidade e como atuam, tratando das relagBes
interpessoais dos administradores em todos os departamentos e niveis para
com os seus subordinados. (CASTRO,

2018)

d) Controle — Dependendo do bom desenvolvimento das funcdes
administrativas mencionadas anteriormente, o Controle tem como finalidade
garantir que os resultados plenajados, organizados e dirigidos, sejam
ajustados aos objetivos que foram estabelecidos previamente, verificando se
as atividades controladas estdo alcancando ou ndo o que foi definido.
(CASTRO, 2018)

Diante do que foi falado anteriormente, a composicao global dessas
fungBes administrativas, irdo comp0r o processo administrativo da entidade,
tendo este processo o objetivo de alcancar fins especificos previstos em lei,
através das atividades realizadas pelo setor publico.
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Logo, o objetivo do controle interno no setor publico é, assegurar que
as atividades executadas funcionem como um aparato ao gestor publico,
garantindo que os objetivos pré-definidos sejam alcacados de forma
econdmica, eficiente e eficaz.

METODOLOGIA

O tipo de pesquisa utilizada neste artigo foi a descritiva, pois,
conforme discorrem Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa do tipo descritiva
acontece quando o pesquisador realiza o registro dos fatos, descrevendo-o0s
sem que haja interferéncias por parte do pesquisador. Quanto a abordagem,
a pesquisa se caracterizam como quantitativa, pois, também de acordo com
Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa quantitativa é utilizada também em
pesquisas do tipo descritivas, devido a sua facilidade de se escrever sobre a
complexibilidade de uma hipotese ou problema, analisando os dados
estatisticos coletados.

Por outro lado, “a pesquisa bibliografica busca explicar um problema
a partir de referéncias tedricas ja publicadas (em livros, revistas, etc.).”
(RAMPAZZO, 2005, p.53).

Assim, tendo como base a pesquisa bibliografica para a elaboragéo
do referencial tedrico, sera realizada uma pesquisa quantitativa para a coleta
de dados estatisticos, através de um questionario que sera aplicado para os
contadores publicos do municipio de Timon, que foi analisado e registrado de
forma descritiva, descrevendo seus fatos sem interferir neles.

O estudo em questdo usou como base os contadores publicos do
municipio de Timon/MA.

Apés o envio do questionario, foi obtido o retorno de 6 contadores da
prefeitura do municipio, sendo esta a amostragem analisada quanto ao
guestionario enviado.

ANALISE DOS RESULTADOS

Para a coleta de dados, foi realizada a elaboracdo de um questionéario
de entrevista, via google formulario, contendo questdes sobre, faixa etaria dos
entrevistados, tempo de experiéncia com a Contabilidade Publica e servico
publico, as normas e leis reguladoras que norteiam a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, se os entrevistados realizam algum tipo de conferéncia da
efetiva entrega ou realizacao do servigo prestado, a importancia de se manter
sempre atualizado quanto as normas voltadas para a Contabilidade Publica
e por fim, saber se eles possuem o conhecimento da sua responsabilidade
durante o estagio da liquidacédo da despesa publica.

Diante dos dados coletados, através do questionario de entrevista
respondido, foi possivel obter um panorama de maior clareza quanto a visao
dos contadores publicos do municipio de Timon, sobre a liquidagdo da
despesa e de suas responsabilidades nesse estagio.
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O municipio de Timon possui uma populacao de aproximadamente
de 171.317 pessoas, tendo como base o Ultimo os dados do ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE 2021.

Sobre o questionario apresentado, foi possivel observar que a
maioria dos entrevistados possuem conhecimento sobre as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico(NBCASP), foi
constatado também que todos os entrevistados possuem conhecimento
sobre regimento de sua atuacdo no setor publico baseada no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(MCASP) e na Lei 4.320/64 e que
realizam algum tipo de conferéncia dos materiais ou servigos adquiridos pelo
municipio, antes de realizarem a liquidacéo da despesa.

Tabela 1 — Idade dos Contadores Entrevistados

Idade Entrevistados Percentual
Entre 20 e 30 Anos 0 0,0%
Entre 31 e 40 Anos 3 50,0%
Entre 41 e 50 Anos 0 0,0%
Acima de 51 Anos 3 50,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

A tabela 1, demonstra a média de idade entre os contadores publicos
entrevistados. E possivel de se observar que entre a amostragem analisada
de 6 contadores, 0,0% se encontram na faixa etaria entre 20 e 30 anos, e
gue, entre os entrevistados, 50% possuem faixa etaria entre 31 e 40 anos, e
50% possuem faixa etaria acima de 51 anos.

O gréfico 1, mostrado abaixo, representa o tempo de experiéncia com
a Contabilidade Publica e tempo de atuacdo no Setor Publico.

Grafico 1 — Tempo de Experiéncia dos Contadores

1%

50%

0a 10 Anos 11a20 Anos ™ Acima de 21 Anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 32



Conforme apresentado pelo grafico 1, dentre os 6 entrevistados, 50%
possuem tempo de experiéncia de 11 a 20 anos, enquanto 33% possuem
tempo de experiéncia acima de 21 anos e somente de 17% dos entrevistados
possuem de O a 10 anos de experiéncia.

Ao analisar esses dados é possivel observar que, a maior parte dos
contadores publicos do referido municipio, possuem no minimo 11 anos de
experiéncia de Contabilidade Publica e de Setor Publico, e que dessa maioria,
quase metade possuem tempo de experiéncia superior & 21 anos. E possivel
de se observar também que, poucos dos contadores entrevistados possuem
até 10 anos de experiéncia.

Grafico 2 — Conhecimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP)

83%

Possuem conhecimento das NBCASP N&o possuem
conhecimentio das NBCASP

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

O Gréfico 2 evidencia que 83% dos entrevistados possuem
conhecimento das Normas Brasileiras de Contabilidade ao Setor Publico, o
gue € um fato positivo, pois demonstram que a realizagdo de suas atividades
pode estar sempre alinhada as NBCASP. No Entanto, 17% responderam n&o
ter conhecimento algum das referidas normas, o que também é um fato
alarmante, tendo em vista que todos os contadores do setor publico devem
ter conhecimento das normas reguladoras, para que suas atividades andem
de acordo com o exigido e regulamentado em lei.

Todos os entrevistados tém ciéncia de que sua atuacdo esti
regulamentada de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pdblico, assim como pela lei 4.320/64. Ambos os entrevistados também
responderam que acham interessante sempre estar buscando meios de se
manterem atualizados em relacdo as normas brasileiras de contabilidade, a
fim de que todos os registros de atos e fatos contdbeis assim como a
realizacdo das demais atividades do contador, estejam sempre em
conformidade com o que esté vigente na atualidade.
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Grafico 3 — Conferéncia da efetiva entrega de materiais/servigos adquiridos

50%

® Faz algum tipo de conferéncia Nio faznenhum tipo de conferéncia

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

No gréafico 3 esta demonstrado que, 50% dos entrevistados realizam
algum tipo de conferéncia da efetiva entrega dos materiais/servicos
adquiridos pela prefeitura, antes de liquidarem a despesa, porém, 50% dos
entrevistados também responderam que nao realizam nenhum tipo de
conferéncia, e que com isso, estdo mais propicios a responder solidariamente
pela liquidacdo indevida de algum material ou servico adquirido pelo
municipio, que ndo esteja dentro dos ditames contratuais, tendo em vista que,
conforme o art. 63 da Lei 4.320/64, no estagio da liquidacdo da despesa se
faz necessario a verificagdo do direito adquirido, tomando como base os
documentos comprobatérios dos referidos créditos, levando a néo
conferéncia ao ocasionamento de uma ma utilizacdo do dinheiro publico,
tendo em vista que, o que foi fornecido podera ndo atender as necessidades
a ele destinadas, causando danos a prestagéo de servi¢os a sociedade ou a
deficiéncia da realizac&@o de alguma atividade que possa vir a depender desse
bem adquirido pelo municipio.

Grafico 4 — Responsabilidade do Contador do Publico

™ Totalmente responsavel Parcialmente responsavel

™ Nio possui responsabilidades

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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O grafico 4 demonstra variagdes quanto ao questionamento sobre as
responsabilidades do contador publico. 50% dos entrevistados responderam
ser parcialmente responsaveis, 33% responderam ser totalmente
responsaveis e somente 17% respondeu que ndo possuem nenhuma
responsabilidade no estagio da liquidacdo da despesa publica.

Diante disso, € perceptivel evidenciar que, os contadores publicos do
municipio de Timon/MA, possuem o0 conhecimento de terem
responsabilidades no estdgio da liquidacdo da despesa, apesar de
responderem que ndo sdo totalmente responsaveis, tendo em vista que o
processo de liquidacdo também é decorrente das atividades de outros setores
e servidores publicos, porém, foi observado que 17% dos entrevistados
responderam que ndo possuem responsabilidades nesse estagio, o que vai
de encontro ao que diz o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), que fala sobre as informagfes contébeis, tendo em vista que,
essas demonstracBes fornecem informacbBes para a prestacdo de contas,
tomadas de decisdes e responsabilizagdo. Portanto, o contador publico, por
ser o agente fornecedor das demonstragcbes contdbeis, possui
responsabilidade pelas informacGes contabeis por ele apresentadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O referido estudo teve como objetivo demonstrar o conhecimento dos
contadores publicos do municipio de Timon/MA no estagio da liquidacdo da
despesa publica, estagio este que antecede o pagamento de fornecedores,
gue forneceram os servicos ou bens adquiridos pelo municipio, em prol de
beneficiar a sociedade.

Percorrendo sobre os conhecimentos relacionados a Contabilidade
Publica, Etica na Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico, o
referencial tedrico evidenciou aspectos importantes para a fundamentagéo do
referido artigo. Tendo ainda como auxilio para o estudo, a metodologia
utiizada deu-se através de um levantamento bibliografico, tomando
seguimento através de um levantamento de dados de forma quantitativa,
tendo sua natureza como descritiva.

Através dos dados coletados e sua analise, foi possivel evidenciar
gue existe uma certa deficiéncia de conhecimento quanto as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico por parte de alguns
dos entrevistados (17%). Foi evidenciado também, a falta de conhecimento
sobre a responsabilidade do contador publico na minoria dos entrevistados
(17%), onde esta minoria afirmou ndo possuir responsabilidades no estagio
da liquidagdo da despesa publica, o que vai de encontro ao que é dito no
artigo 1.177 da lei 10.406/2002, do Cdodigo Civil.

Em contrapartida da minoria, a maioria dos entrevistados
demonstraram ter conhecimento sobre as normas e leis reguladoras que
norteiam a Contabilidade aplicada ao Setor Publico (83%), o que é um fato
bem positivo, pois mostra que a maioria dos contadores publicos do municipio
de Timon/MA realizam suas atividades dentro do que € previsto em lei.
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Um outro ponto positivo, mas que sO é observado em 50% dos
entrevistados, esta relacionado a realizagdo de conferéncia ou verificagdo
dos servicos ou produtos adquiridos, 0 que mostra que esses contadores
possuem conhecimentos de suas responsabilidades.

Por fim, a maioria dos contadores publicos do municipio de
Timon/MA (83%), responderam que possuem responsabilidades no estagio
da liquidacdo da despesa, mesmo que alguns destes tenham respondido
possuir responsabilidade parcial. Portanto € possivel concluir que grande
parte dos contadores entrevistados possuem conhecimentos sobre suas
responsabilidades, mesmo alguns entrevistados ndo sabendo que
respondem solidariamente por todas as informacdes repassadas por eles.

As limitagdes deste trabalho se ddo pelo universo de estudo oferecer
uma amostragem bem limitada, o que pode dificultar uma analise mais
precisa a respeito da concluséo do problema de pesquisa deste artigo. Tendo
em vista tais limitacdes, em futuros trabalhos poderiam ser realizada uma
pesquisa em universo mais amplo, como abranger na pesquisa mais
municipios afins de ter uma amostragem mais ampla e que possibilite uma
conclusdo mais precisa sobre os referidos conhecimentos apresentados
nesse artigo.
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RESUMO

A aplicabilidade da responsabilidade penal em face do abandono afetivo do
idoso se torna uma necessidade frente a realidade atual na qual as
sociedades se encontram, tornando-se matéria de ordem mundial, ndo
obstante o Brasil se viu na necessidade de aplicar san¢cbes frente os
possiveis abandonos afetivos em relacdo a pessoa idosa. Nesse sentido, a
presente pesquisa analisa, por meio de ferramentas bibliograficas
gualitativas, alguns dos desdobramentos aferidos a partir da garantia e
aplicacdo dos direitos das pessoas idosas, com o objetivo geral de analisar
se o idoso, assim como a crianga e o adolescente, necessitam de maior
amparo juridico, buscando, desta forma, a maior defesa de seus direitos,
sendo necessario a interferéncia da sociedade e do Estado para a garantia
desses direitos, em conformidade com as normas legais. Assim como, 0s
objetivos especificos foram de verificar as possiveis razdes de abandono
afetivo por parte da familia para com o idoso, identificar a responsabilidade
do Estatuto do Idoso para que a leis se tornem efetivas e explicar por que se
faz tdo necessario a interferéncia do estado e da sociedade para a efetivagao
dos direitos dos idosos, ressaltando os posicionamentos dos doutrinadores
Agustini (2013), Cavalieri Filho (2010), Dias (2009) e Farid (2017). Apresenta,
dessa maneira, as legislacdes e doutrinas que abordam o tema, classificando
e demonstrando a aplicabilidade da responsabilidade penal em face do
abandono afetivo da pessoa idosa.

Palavras-chave: abandono afeitvo; idoso; responsabilidade penal.
INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema o abandono afetivo do idoso:
aplicabilidade da responsabilidade penal e visa abordar a caracterizacéo e o
gue determina a legislacdo brasileira atual, a pesquisa delimita-se na
responsabilidade penal do abandono afetivo dos filhos, familia e da sociedade
para com os idosos, com base no Estatuto do Idoso e no Direito Penal, em
Teresina-Pl e na sociedade em geral entre os anos de 2015 a 2017.
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Além disso, descreve a evolugédo historica e legislativa dos conceitos
e aplicabilidade das sanc¢bes frente ao responsavel por praticar o abandono
afetivo, desenvolvendo um pensar de como é aplicada a justica, fazendo valer
suas fungBes primordiais que é trazer um bem-estar a pessoa idosa, mais
importante do que aplicar uma sang&o o fundamental sempre deve ser o bem-
estar do idoso.

Nesse contexto a necessidade de se fazer leis que abranjam a
sociedade idosa é necessaria, ndo so pela desvalorizacao do idoso que vem
sendo aplicada na sociedade assim como a falta de atengéo dos familiares
para as necessidades fisicas e afetivas de seus parentes mais velhos, assim
como casos de extremo abando e violéncia sofrida pelos idosos ndo s6 de
familiares, mas como de cuidadores particulares e até mesmo de abrigos,
assim tendo a necessidade de um estatuto que qualifique esse tipo de crime
e puna com eficiéncia ndo deixando nossos idosos a margem da lei.

Dessa maneira, a problematica analisada neste artigo é a seguinte:
O idoso, assim como a crianga e o adolescente, necessita de maior amparo
legal, buscando, desta forma, maior defesa de seus direitos, fez-se
necessario a interferéncia da sociedade e do Estado para a garantia desses
direitos?

Para esse questionamento, tem-se como hipétese possivel que os
filhos também tém a obrigacdo de amparar seus pais idosos na velhice, seja
material, seja imaterialmente. Ainda que o0s pais tenham condi¢cBes
econbmicas e financeiras de sobreviverem, subsiste o dever dos filhos nas
prestacées de ordem afetiva, moral, psiquica.

Assim, o objetivo geral deste artigo é analisar se o idoso, assim como
a crianca e o adolescente, necessita de maior amparo juridico, buscando,
desta forma, a maior defesa de seus direitos, sendo necessario a interferéncia
da sociedade e do Estado para a garantia desses direitos em conformidade
com as normas legais, 0os objetivos especificos sdo: verificar as possiveis
razdes de abandono afetivo por parte da familia para com o idoso, identificar
a responsabilidade do Estatuto do ldoso para que a leis se tornem efetivas e
explicar por que se faz tdo necessario a interferéncia do estado e da
sociedade para a efetivacdo dos direitos dos idosos (BRASIL, 2003).

Dessa maneira, 0 artigo é de suma importancia, tendo em vista que
analisa analisar a importancia do amparo afetivo do idoso, e a relacdo do
Estado com a implantacé@o de politicas publicas quando a familia, detentora
desse direito venha a se isentar desse dever, o amparo juridico é direito do
idoso.

Dessa maneira, 0 artigo € de suma importancia, tendo em vista que
analisa analisar a importancia do amparo afetivo do idoso, e a relacdo do
Estado com a implantacé@o de politicas publicas quando a familia, detentora
desse direito venha a se isentar desse dever, o amparo juridico € direito do
idoso.

O Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003) bem como a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) promove esses direitos em forma de leis e é dever
da familia, sociedade e Estado cumprir e resguardar esses direitos, para que
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assim o idoso tenha seu papel na sociedade fortalecido, e assim a sociedade
deixar de pensar que essas politicas sdao de cunho assistencialista e
caritativo, mas que cabe ao Estado promover a implementacdo destas de
acordo com a demanda social existente.

Trata-se de uma pesquisa basica com abordagem qualitativa com
embasamento na analise dos dispositivos legais que regulam a
responsabilidade civil e penal. Para a realizacdo deste trabalho, utiliza-se
como procedimento técnico a pesquisa bibliografica, estabelecida pelos
doutrinadores Agustini (2013), Cavalieri Filho (2010), Dias (2009) e Farid
(2017) para saber o estabelecimento desde antes da evolucao de leis e 0 que
dispbe as regras atuais.

Dessa forma, traz uma definicho para o0 conceito da
Responsabilidade penal, apresentando seus pressupostos mostrando o0s
limites para a caracterizacdo do fato para a gerar uma responsabilidade
ocasionando o dever de indenizacdo e sancfes penais, fazendo uma
evolucao dos conceitos, definicbes e aplicabilidade da responsabilidade civil
ou sancionar a pena, demonstrando os elementos da conduta, nexo de
causalidade, dano e a culpa. Exibe as vertentes sociais e juridicas acerca do
abandono afetivo ao idoso.

Versa sobre os idosos e suas prerrogativas trazendo a familia como
a primeira que deve se podr a frente do dever de zelar e proteger a pessoa
idosa, para que seus direitos sejam cumpridos. Além da familia que deve
assumir esse lugar de destaque nessa obrigacdo, é dever também da
comunidade, da sociedade e do Estado assegurar esses direitos, além da
apresentacéo das legislacdes que abracam os interesses dos idosos.

Trata do abandono afetivo do idoso, fazendo mencé&o aos principios
constitucionais aplicaveis através da demonstracdo do dever coletivo em
assegurar o bem-estar do idos, trazendo o que define a Constituicdo Federal
bem como as legislacBes correlatas que tratam do assunto, além de mostrar
como fica caracterizado o abandono afetivo do idoso.

Propbde-se que, se compreenda as implicagbes que se levam
decorrente do envelhecimento humano, para que possam ser tratados dos
principios juridicos que envolvem a protecédo ao idoso, as consequéncias do
abandono de idosos a responsabilidade penal e a reparacéo civil.

METODOLOGIA

Os idosos constituem um grupo em especifico que possuem
necessidades especiais, para tanto, ainda possuem muitas particularidades
e necessitam de um maior amparo legal e prerrogativas que assegurem a
todos um bem-estar assim como também a preservacdo dos direitos e
garantias fundamentais que sé@o estendidos aos idosos sem qualquer tipo de
discriminagdo ou acepcao.

O conceito do individuo considerado idoso possui diversas
interpretag@es inclusive foi incluida na Lei 10.741 de 01 de outubro de 2003
e determina como idoso qualquer pessoa com idade igual ou superior a 60
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anos. A lei ndo faz alusdo a qualquer outra caracteristica a idade do individuo,
excluindo condic¢éo social, sexo, cor, dentre outras, utilizando apenas a idade
como referencial (CAVALIERI FILHO, 2010).

O Estatuto do Idoso define idoso como aquele: “[...] aquele que com
idade igual ou superior a 60 anos” (BRASIL, 2003). Assim, ndo basta ter uma
conduta porque nessa situacao torna-se rol taxativo e s6 sera reconhecido
aquele que preencher esses requisitos.

E importante ressaltar que de acordo com o texto da Carta Magna a
familia é quem primeiro aparece como protetora de seus idosos,
assegurando-lhe o principio da dignidade humana, aonde vindo deste o
direito a vida, a liberdade, a manifestacéo, a salde, a habitacdo, a educacao,
a moradia dentro outros, e o principio da solidariedade, onde a familia deve
valorizar o afeto, o respeito, e amparar seus membros familiares.

As garantias destinadas aos idosos sao de importancia inestimavel,
visto que, diante da longevidade atingida por essas pessoas, ha todo um
aparato a ser preservado. Uma vez que, 0s idosos ndo possuem consigo a
juventude para trabalhar regularmente e manter sua familia com pecunia,
dependendo assim, do salario aposentadoria estabelecida pelo Estado. Nao
possuem habilidade de antes para labutar, nem para andar sem
acompanhante ou resolver por conta prépria todas as pendencias que o ser
humano tem durante a vida (CAVALIERI FILHO, 2010).

Os direitos dos idosos vao muito além do direito a protecdo, mas
também abrange o direito ao convivio familiar, ao afeto advindo da familia, ao
amparo psicolégico assim como o fisico e o legal. E valido preservar e dar ao
idoso total seguranca contra quaisquer ameaca a seu direito, inclusive o fato
gue o beneficiario através de peculnia que o mesmo recebe nao é transferivel
a terceiros, restringe-se, portanto, apenas a pessoa do beneficiario
(CAVALIERI FILHO, 2010).

O Estatuto do Idoso também define o sujeito idoso, como é definido
pela doutrina;

O Estatuto se constitui em um microssistema e tem o mérito de
reconhecer as necessidades especiais dos mais velhos, estipulando
obrigagbes ao Estado. Deve ser considerado como um verdadeiro divisor de
aguas na protecao do idoso. N&o se trata de um conjunto de regras de carater
programatico, pois sdo normas definidoras ele direitos e garantias
fundamentais que tém aplicacdo imediata (CF 5° § 1°) (DIAS, 2015, p.654).

O Estatuto do Idoso representa um pequeno sistema legislativo, que
tem suas regras e diretrizes materiais e processuais, na seara civil, penal e
administrativa, no que concerne aos direitos, garantias e prote¢Bes aos
idosos, o envelhecimento é um direito fundamental a qualquer ser humano, é
um processo natural que acontece dia apds dia. Esta previsto no artigo oitavo
da Lei 10.741/2003, que discorre “o envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua protecéo um direito social, nos termos desta Lei e da
legislagao vigente” (BRASIL, 2003).

E por isso que, a presente pesquisa analisa, por meio de uma
ferramentas bibliograficas qualitativas, alguns dos desdobramentos aferidos
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a partir da garantia e aplicacdo dos direitos das pessoas idosas, com 0
objetivo geral de analisar se o idoso, assim como a crianca e o adolescente,
necessitam de maior amparo juridico, buscando, desta forma, a maior defesa
de seus direitos, sendo necessario a interferéncia da sociedade e do Estado
para a garantia desses direitos, em conformidade com as normas legais.

RESULTADOS

O abandono afetivo em sentido Geral pode ser definido como um ato
ilicito e fato gerador de responsabilidades civil e penal, nesse sentido afirma-
se que possa ser uma fonte de pretensdo ocasionando uma possivel
reparacdo de danos, isso ocorre também com os idosos que necessitam de
cuidados especiais, onde o cuidado se torna um dever juridico caracterizado
por um fato juridico (MADALENO, 2015).

Existe com isso um aparato legal que visa reestabelecer uma
igualdade quanto a caracterizagdo da omissao e fato ilicito, para isso foram
regulamentados os estatutos visando estabelecer as obrigacdes dos pais
perante os filhos bem como dos filhos perante os pais, assevera ainda a
legislacéo através da Constituicdo Federal, no art.° 230, ser dever dos filhos
em amparar os pais na velhice, seja que este esteja passando velhice,
caréncia ou enfermidade, sendo este o dever ndo s6 dos filhos bem como
familia, sociedade, comunidades, com o objetivo de preservar e garantir o
direito a vida do idoso que esta dentro também principios constitucionais da
dignidade e bem-estar (BRASIL, 1988).

Sobre a conduta entende-se como omissao ou acdo humana, que
podem ser conscientes e voluntarios, que tem por fundamento uma
finalidade, destacam-se como os elementos da conduta a exteriorizagdo do
pensamento, bem como a consciéncia e a voluntariedade (STEFAM, 2015).

Dessa maneira, a conduta é considerada como o primeiro elemento
da responsabilidade civil, nesse contexto comentado e atribuido: “Apenas o
homem, portanto, por si ou por meio das pessoas juridicas que forma, podera
ser civimente responsabilizado” (GAGLIANO, 2014, p. 73). A
responsabilidade civil é inerente ao homem e deve ser responsabilizado por
atos e atitudes que fogem do ordenamento juridico.

A conduta humana circula dentro da voluntariedade, que é resultado
da liberdade de escolha do agente, além da necessidade de imputabilidade,
com discernimento para saber e ter consciéncia daquilo que outrora fizera.
Pontua, ainda, que para o reconhecimento da conduta humana pela vontade
do agente em acometer o fato, mas, relembra que existe a possibilidade de
esse agente ser responsabilizado em face de uma possivel omissao, embora,
nessa possibilidade ele ndo tenha tido a intencao.

A legislacao define essas condutas podem ser por acdo ou omissao,
respectivamente conduta positiva e conduta negativa, no artigo 186 do
Cadigo Civil quando define: “Aquele que, por omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002, s/p). E atribuido ao
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agente que comete dano ou viola direito de outrem ainda que por omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia é configurado ato ilicito. O artigo
ressalta ndo s a voluntariedade como também a negligéncia e imprudéncia.

Em outro ponto, acerca dos danos morais, vejo que nas relagbes
familiares a moral torna-se um elemento bem necessario para determinar
injusticas, ocasionando o dever de reparar a moral que até entdo foi lesada,
ocorre que muitos filhos deixam de prestar o que € divido as pessoas idosas,
com isso surgem também obrigacdes alimentares, mais ndo se deve
confundir danos morais com obrigacdo alimentar.

Os danos morais séo atribuidos como uma sangéo, e subsistem com
natureza indenizatéria, os institutos da culpa é necessario para a sua
caracterizagdo, a obrigagdo alimentar surge como um dever obrigatério e ndo
possui natureza indenizatoria, isto ja esta discriminado como legislacao.
Assim, penso que a contradicdo do comportamento a norma ja esta
caracterizada pelos artigos 229 e 230 da Constituicdo Federal. A omissdo de
cuidado como conduta objetivamente antijuridica € um dado que decorre dos
fatos constitutivos de pretensdo do autor (MADALENO, 2015, p. 319).

O que diferencia o dano patrimonial do moral é a tangibilidade, onde
o fato fica muito adverso aos prejuizos causados, pois, nem sempre sera
possivel calcular um valor de um dano moral, assim ndo se admiti padrées
objetivos, ocasionando muitos questionamentos sobre as espécies de dano,
mais com fun¢éo de reparacéo os danos morais ganharam for¢cas nos ultimos
anos.

O dano torna-se um componente agregado na responsabilidade civil,
pois, sem o0 dano ndo existe a necessidade de reparac¢éo, ressarcimento, com
a existéncia do dano fica constituido o dever de reparacdo, e sem ele ndo
gera obrigacao juridica sucessiva (MADALENO, 2015).

O dano moral esté diretamente ligado pela expresséo lesdo da alma,
pois, esta ligado aos sentimentos mais intimos de uma pessoa, uma forma
de agresséao que atinge o psicolégico do individuo do agredido, ocasionando
até umavisao perante a sociedade, mais para tanto seria necessario que este
dano fuja da normalidade, coisas irrisérias ndo sdo suficientes para gerar
direito a uma indenizag&o ou uma sanc¢édo penal (MADALENO, 2015).

O conceito de dano é bastante ramificado, podendo se apresentar
como o prejuizo sofrido pelo agente. Pode ser individual ou coletivo, moral ou
material, ou melhor, econdmico e ndo econémico. A nogéo de dano sempre
foi objeto de muita controvérsia” (VENOSA, 2014, p. 41). Por ser um objeto
de conceitos controvertidos existem diversos conceitos razdo de bastantes
discussbes frente a matéria, além desses danos poder atingir tanto o
individual como o coletivo.

O ato ilicito, quanto a responsabilidade, também é assunto do Direito
de familia, onde os familiares poder&o responder civilmente e criminalmente
por condutas que tiverem teor do elemento culpa, que atua de forma
esmagadora nas situagfes faticas, e o Cédigo Civil Brasileiro traz em sua
redacao respaldo legal, a fim de punir atos de responsabilidade.
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A possibilidade de indenizagdo sem um possivel dano resultaria em
um enriquecimento ilicito, entdo a comprovagdo seria importante para a
efetivagdo do dano, sem prejuizo ndo ha no que se falar em reparacao,
entende-se nesse sentido que o dano se torna fundamental para o dever de
indenizar o dano a ser reparado, mesmo que esse prejuizo independa de
culpa (MADALENO, 2015).

Nessa perspectiva, o dano sofrido deve ser comprovado pelo
prejudicado, ndo sendo necesséario a indicacdo do valor, pois existe a
necessidade de depender de uma comprovacdo em liquidacdo, a doutrina
tradicional se modificou substancialmente ocasionando a efetiva avaliagdo
dos danos (VENOSA, 2014).

Muitos sdo o0s requisitos para a caracterizacdo do dano. Qualquer
dano cometido é passivel de um ressarcimento, a pecunia é meio utilizada
muita das vezes para esse ressarcimento, visto que, nem sempre podera se
retornar a status inicial, busca-se o ressarcimento como uma forma de
compensacdo (GAGLIANO, 2014).

Quando esses danos forem de cunho patrimonial pertencente a um
sujeito de direito, ja existe a pressuposta de que essa agressao tenha sido a
um bem juridicamente tutelado, podendo ser de natureza material ou formal,
agrega ainda, que quanto ao dano certo, so tera efeito indenizatério quando
confirmado o dano certo e efetivo, mas, entretanto, existem 0s casos em que
ndo ird poder mensurar um valor econémico € o0 caso da calunia que é
atribuido o dever de reparar por violagdo a um direito personalissimo.

Nesse sentido, ocorre que os danos podem ser coletivos, difusos e
de interesses individuais, assim comenta a razdo dessas ocorréncias: “a
evolucdo da sociedade, com a formacdo de uma consciéncia de cidadania,
leva ao reconhecimento de que a tutela meramente individual ndo é suficiente
para combater as macros lesdes passiveis de ocorréncia” (GAGLIANO, 2014,
p. 98).

As modalidades de danos se dividem em patrimonial, emergente ou
por lucro cessante, cada uma com suas particularidades, o dano patrimonial
tem como foco principal a reparagéo pela pecunia, traduzindo uma reposi¢ao
por dinheiro, enquanto o dano emergente tem por fundamento um dano
positivo, dentre os danos é o mais facil de identificar, dependendo apenas
dos dados concretos e o lucro cessante se da em razdo da dic¢éo legal, cuja
reparacdo de dard naquilo em que o individuo deixo de lucrar, pois, a
indenizacdo jamais deve ser vista como um instrumento de lucro.

Por isso que penso na aplicabilidade da responsabilidade penal em
face do abandono afetivo do idoso a partir de seus aspectos praticos.
Inevitavelmente quando se trata de crimes o Ministério Publico move a acéo,
mesmo essa sendo sem o consentimento da vitima, assim qualquer denuncia
de maus-tratos cometidos contra idosos j4 é possivel a responsabilizacdo
penal contra o responséavel pelo idoso, mesmo que 0s maus-tratos nao sejam
cometidos por um familiar e sim sob os cuidados de alguém que comete e 0
familiar tiver conhecimento deste fato a responsabilidade penal cabe a
ambos.
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O Direito Penal resguarda que assim como criancas e deficientes
mentais 0 abandono de idoso é tipificado como abandono de incapaz, tendo
pena prevista de seis meses a trés anos de prisao regida pelo artigo 133 do
Cadigo Penal, se o abandono resultar de lesdes corporais graves a pena
pode ser aumentada em até cinco anos, e em caso de provocar a morte do
idoso pode ser aumentada até dezesseis anos com o acréscimo decorrente
da idade da vitima (BRASIL, 1940).

Muitos séo os fatores que levam ao abandono afetivo do idoso, dentre
eles destaco a sociedade capitalista que da prioridades as questbes
financeiras; a falta de tempo e tratamento dado ao idoso como um fardo a ser
carregado, 0 que ocasiona maus-tratos e discriminacdes que de uma forma
intensa afetam a vida dos idosos abandonados.

Para Agustini (2003) ha a preocupacado em pontuar os direitos sociais
do idoso, objetivando a satisfagdo em acrescentar aos Ultimos anos de vida
da pessoa idosa uma satisfacéo de vida estavel, criando mecanismos para
gue 0 mesmo se sinta autor de suas ac¢des, um ser humano ativo dentro de
suas limitacdes, integrado dentro da sociedade como uma pessoa passivel
de direitos e deveres.

O abandono é relacionado ao afeto que é tratado como um valor
juridico consagrado pela Constituicido Federal onde os familiares tem a
obrigacdo para com o idoso, nessa perspectiva gera uma reparacao civil por
dano, a legislacdo é bem clara quando afirma que os filhos maiores devem
ajudar e amparar os pais na velhice.

O dano fica caracterizado a partir da constatacdo que o idoso sofreu
algum tipo de prejuizo material ou psiquico, tal conduta seja ela intencional
ou ndo pode acarretar sancao quaisquer que sejam os atos em desfavor do
genitor idoso, mesmo que por omissdo séo passiveis de compensacao.

Com a criagdo do Estatuto do ldoso a ideia de protecdo da
Constituicdo reservada ao idoso hipossuficiente foi abandonada, e
substituida por uma forma mais ampla de prote¢cdo que, contudo, tenta
disseminar a ideia de evitar o problema e amparar de forma geral (BRASIL,
2003).

O Estatuto do Idoso foi criado para o maior amparo das necessidades
das pessoas maiores de sessenta anos, ndo s6 ditando seus direitos como
na Constituicdo de 1988 que atenua resultados, agindo nas consequéncias e
nao para evitar o problema, sendo assim foi criado o Estatuto como objeto de
protecdo para amparar no sentido de evitar o problema (DIAS, 2009).

A sociedade tem o dever de perceber o idoso como uma pessoa
passivel de direitos e deveres, que por sua condi¢cdo requer mais cuidados
devido as limitacdes que a idade e a longevidade trazem de forma inevitavel,
necessidade de mais cuidados e o Estatuto do Idoso elenca direitos que sé&o
fundamentais e precisam ser respeitados.

A responsabilidade deveria ser algo certo para o filho, que néo
precisasse ser imposta pelo direito civil, pela sociedade ou por terceiros.
Deveria ser um prazer ao filho cuidar dos pais e amparéa-los. E como se 0s
papeis fossem apenas invertidos e chegasse a hora da contraprestacéo
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devida pelo cuidado com filho até o0 momento em que 0 mesmo estivesse
preparado para enfrentar a sociedade impde tudo sobre a vida do ser
humano. N&o ha forma de se eximir ou evitar, a ndo ser, que alguém prefira
viver em total isolamento. No Cédigo Civil em seu artigo 1.696 estabelece que
a reciprocidade entre pais e filhos devam ser equivalentes, assim como todos
0s outros ascendentes, tendo assim obrigagbes com seu grau mais proximo
de parentes em linha reta como por exemplo a prestacdo de alimentos e
obrigacdes pertinentes, tendo em vista a priséo civil que deve ser
cumprida em caso de descomprometimento com as prestacdes citadas.

Toda acdo ou omissao que viole dever juridico pré-existente e resulte
em danos, é passivel de reparacdo desde que satisfaca os requisitos de
culpa, nexo de causalidade, o dano, e o arbitramento em juizo de prestacéo
pecunidria de natureza compensatéria, de modo a amenizar a lesdo moral
sofrida (DIAS, 2009).

Frente ao relacionamento do idoso com a sociedade e mais
importante ainda, o relacionamento do idoso com a familia, com mais
precisdo, o relacionamento do idoso com os filhos, ndo existe apenas a
reparacdo da responsabilidade quando alguém destes citados age contra a
vida e integridade do idoso. Ha regulamentacéo legal também para os que
ndo agem quando deveriam e deixam essas pessoas relativamente
incapazes a mercé de sua prépria capacidade que por sua vez, esta limitada
pelos anos vividos.

O dano torna-se um componente agregado na responsabilidade civil,
pois, sem o dano ndo existe a necessidade de reparacéo, ressarcimento, com
a existéncia do dano fica constituido o dever de reparacdo, e sem ele ndo
gera obrigacéo juridica sucessiva (MADALENO, 2015).

E natural e I6gico a recompensa que o ser humano tem desde que
gera uma vida que € seu filho e sabe que a partir de entdo ter4 o dever de
cria-lo, educé-lo, manté-lo e ser uma protecdo para o filho, que durante sua
velhice o filho que foi amparado e ensinado sobre esses preceitos existentes
na Constituicdo Federal tem o dever de honra-los dedicando aos pais
cuidado, amparo, ajuda, afeto, amor, e toda protecéo que o idoso precisa.

A destituicdo do direito da familia natural esta relacionada
diretamente ao fortalecimento dos vinculos familiares tomando por base
sempre a dignidade e o desenvolvimento integral, os valores estdo sempre
baseados na preservacao do individuo dentro da familia biol6gica ou extensa,
colocando em Ultima hip6tese o individuo em uma familia substituta.

Propbde-se que, se compreenda as implicagbes que se levam
decorrente do envelhecimento humano, para que possam ser tratados dos
principios juridicos que envolvem a protecéo ao idoso, as consequéncias do
abandono de idosos e a reparacdo necessaria em casos de descaso,
violéncia, ameacas, alienagfes e dentre tantos outros danos que carecera
caber a prisdo e a san¢éo penal que deve ser aplicada de acordo com o dano
sofrido.

Nesse sentido, evidencia-se que a prética diverge do que determina
a teoria, sdo devidas diversas determina¢des quanto a responsabilidade
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penal em face do idoso, ocorre que muitos direitos séo violados o que gera
um desconforto perante o idoso, cabivel de indenizagdes e possiveis reparos.

CONCLUSAO

O Estatuto do Idoso, Lei 10.741/03, veio resgatar os principios
constitucionais que garantem aos cidaddos os direitos que preservem a
dignidade da pessoa humana, sem discriminacdo de origem, raca, sexo, cor
e idade conforme o artigo terceiro inciso quarto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A velhice é inevitavel. Ha uma base constitucional e legal baseada
tanto na Constituicdo Federal quanto em leis especificas que regulamentam
a idade minima em que os cidaddos sédo passiveis de serem chamados de
idosos.

Relevante sdo essas leis especificas que reforcam e mantém a
dignidade do ser humano idoso, leis que crescem e tornam-se mais fortes
com o crescimento também desta populacdo que envolve pessoas com
sessenta anos em diante, seus cuidados assemelham-se aos cuidados
especificados a criancgas.

A pesquisa ampla também aponta para o que a doutrina determina,
ainda se necessita de legislagBes que devidamente sejam efetivas no que
tange a responsabilidade penal, pois, toda acdo ou omissdo que viole dever
juridico pré-existente e resulte em danos, é passivel de reparacdo desde que
satisfaca 0s requisitos de culpa, nexo de causalidade, o dano, e o
arbitramento em juizo de prestacdo pecuniéria de natureza compensatoria,
de modo a amenizar a lesdo moral sofrida.

Assim, considerando o que fora abordado no artigo, foi observado
gue o objetivo geral de analisar se o idoso, assim como a crianga e 0
adolescente, necessita de maior amparo juridico, buscando, desta forma, a
maior defesa de seus direitos, sendo necessario a interferéncia da sociedade
e do Estado para a garantia desses direitos em conformidade com as normas
legais foi alcancado, uma vez que necessita de um maior amparo legal.

Do mesmo modo foram atingidos os objetivos especificos, incluindo
verificar as possiveis razdes de abandono afetivo por parte da familia para
com o idoso, identificar a responsabilidade do Estatuto do Idoso para que a
leis se tornem efetivas e explicar por que se faz tdo necessario a interferéncia
do estado e da sociedade para a efetivacdo dos direitos dos idosos.

A hipétese levantada no artigo foi confirmada, uma vez que se
evidenciou que os filhos também tém a obrigacdo de amparar seus pais
idosos na velhice, seja material, seja imaterial e moral. Ainda que os pais
tenham condi¢Bes econbmicas e financeiras de sobreviverem, subsiste o
dever dos filhos nas prestacBes de ordem afetiva, moral, psiquica. O
abandono se d& por diversas razBes dentre elas as péssimas condi¢des de
saude dos pais, a falta de tempo dos filhos e as condi¢cdes financeiras
precarias muitas vezes de ambos, 0 que obviamente ndo € razdo para a
violéncia que é sofrida por muitos idosos por parte dos familiares ou até
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mesmo tratadores, surgindo entdo a necessidade de penalizar os autores
pelos crimes cometidos.

Dessa maneira, frente ao relacionamento do idoso com a sociedade
e mais importante ainda, o relacionamento do idoso com a familia, com mais
precisdo, o relacionamento do idoso com os filhos, ndo existe apenas a
reparacao da responsabilidade quando alguém destes citados age contra a
vida e integridade do idoso. Ha regulamentacéo legal também para os que
ndo agem quando deveriam e deixam essas pessoas relativamente
incapazes a mercé de sua prépria capacidade que por sua vez, esta limitada
pelos anos vividos.
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RESUMO

O fortalecimento da agricultura familiar e sua insercdo no mercado possui
forte relacdo com a instituicao e efetivacao de politicas publicas inclusivas.
Nesse cenario, o objetivo geral deste trabalho é descrever o Sistema Nacional
de Crédito Rural como palitica agricola de incentivo as familias de produtores
rurais. Para isso, o trabalho se divide em trés partes. Na primeira, caracteriza-
se legal e doutrinariamente o imoével rural. Na sequéncia, explana-se sobre
propriedade familiar e agricultura familiar, para, na Ultima secéo, apresentar
o Sistema Nacional de Crédito Rural. Desenvolve-se a pesquisa bibliografica
e documental, por utilizar doutrina, legislagdo e documentos oficiais para a
investigagao teodrica pretendida.

Palavras-chave: produtores rurais; politicas publicas; Sistema Nacional de
Crédito Rural.

INTRODUCAO

Atualmente, a politica do meio rural se propde a considerar que
fazendas ndo sdo mais apenas propriedades rurais rdsticas, mas sim
verdadeiros nucleos de desenvolvimento sustentavel, em que deve o Poder
Publico voltar esforgos para garantir seguranca juridica, alimentar e justica
social. Nesse sentido, o fortalecimento da agricultura familiar e sua insergao
nos mercados possui forte relagcdo com a instituicao e efetivagéo de politicas
publicas inclusivas.

Nesse cenério, o objetivo geral deste trabalho € descrever o Sistema
Nacional de Crédito Rural como politica agricola de incentivo as familias de
produtores rurais. Para isso, o trabalho se divide em trés partes. Na primeira,
caracteriza-se legal e doutrinariamente o imével rural. Na sequéncia, explana-
se sobre propriedade familiar e agricultura familiar, para, na ultima secao,
apresentar o Sistema Nacional de Crédito Rural.

O tema reveste-se de grande importancia pois o Censo Agropecuario
2017 (IBGE, 2017) levantou em seus resultados definitivos que cerca de
3.897.408 estabelecimentos agropecudrios nacionais atenderam aos critérios
legais para acesso ao crédito rural e foram classificados como agricultura
familiar, o que representa 77% do total de estabelecimentos. Este trabalho,
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portanto, demonstra o potencial do crédito rural como um gerador de
possibilidades, sendo possivel aumentar esse percentual, uma vez que
aquele crédito se enquadra como politica publica para o desenvolvimento do
homem no campo.

Metodologicamente, desenvolve-se a pesquisa bibliografica e
documental, por utilizar doutrina, legislagdo e documentos oficiais para a
investigagao tedrica pretendida.

CONSIDERACOES SOBRE O IMOVEL RURAL

Segundo o art. 49, |, do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), define-se
o imovel rural como “o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacao, quer através
de iniciativa privada™. Para a compreens&o do objeto de estudo, € importante
trazer os elementos do imével rural considerados conforme aquele
dispositivo: prédio rustico; area continua e destinacao certa para exploracao
extrativa, agricola, pecuaria ou agroindustrial (OPITZ; OPITZ, 2017, p. 2).

Essa definicdo se faz importante porque no Cddigo Tributario
Nacional (CTN) a localizacédo é estabelecida como critério de validagdo do
imével rural, especificando em seu art. 29 que “O imposto, de competéncia
da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como tino gerador a
propriedade, o dominio Util, ou a posse de imdével por natureza, como definido
na lei civil, localizado fora da zona urbana do municipio” (MARQUES;
MARQUES, 2016).

Como se observa, para efeitos fiscais, o CTN ndo esta em
consonéancia com o Estatuto da Terra, por ndo abarcar o entendimento de
gue o imoével tenha destinacdo agricola dentro de perimetro urbano. Nessa
perspectiva, Sylvia Opitz e Oswaldo Opitz (2017, p. 62) asseveram que 0s
municipios podem definir por lei suas zonas urbanas (CTN, art. 32, § 19),
deixando de observar os critérios de destinacédo e efetivo uso do imével como
rural.

Portanto, pondera-se que, para fins de aplicabilidade, as
consideragfes estabelecidas pelo CTN devem encontrar margem apenas has
demandas tributarias, conforme os agraristas Marques e Marques (2016),
pois ndo derrogam o0s preceitos legais que estabelecem o critério da
destinacao para se caracterizar o imével rural.

No mesmo sentido, Rizzardo (2021) assevera que a localizagdo ndo
é fator determinante, pois o que vigora para o emprego do conceito de imével
rural é a finalidade que se da ao imovel, conforme a chamada Teoria da
Destinacado, que estabelece o fator destinacdo e a atividade exercida como

! No mesmo sentido, a Lei n° 8.629/93 (Lei da Reforma Agraria), expressa em seu art. 4°, |,
conceito de imével rural semelhante ao do Estatuto da Terra: “o prédio rustico de area continua,
qualquer que seja a sua localizag&o, que se destine ou possa se destinar a exploragéo agricola,
pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial” (MARQUES; MARQUES, 2016).
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critérios para defini-lo como rural ou urbano, independentemente de onde
esteja localizado.

Rizzardo (2021) ainda pontua que a terra que interessa ao direito
agrario é aquela vista como “bem produtivo”. Ao direito agrario interessa a
atribuicao rural

realizada, ndo sendo alvo de estudo apenas a efetiva
responsabilidade e uso da propriedade.

Portanto, ao direito agrario ndo toca a propriedade privada em si, 0
“bem patrimonial”, mas a propriedade rural cumpridora de sua fung¢ao social.
Tal principio vem insculpido no inciso XXIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
dispositivo em que se encontram previstos os direitos fundamentais, que
objetivam garantir uma vida digna, livre e igualitaria a todos os cidadéos do
pais (GOMES; MORAES, 2019).

Gomes e Moraes (2019) apontam que essa tematica foi abordada
pela primeira vez no Brasil na Constituicdo de 1934, que trouxe a funcao
social como uma exigéncia ao direito de propriedade, especificando que a
propriedade urbana ou rural ndo deveria servir apenas as pretensdes do
proprietario, mas também as necessidades e aos interesses da sociedade.
Dessa forma, a funcdo social abriga o direito de propriedade, ja que as
garantias desse direito sdo condicionadas ao respeito dos interesses da
coletividade.

Corroborando esse entendimento, Marques e Marques (2016)
ressaltam que foi em virtude de haver o principio da funcdo social que o
Estatuto da Terra encontrou margem para abordar a destinagdo como critério
para diferenciar o imovel rustico do urbano.

Pode-se dizer, entdo, que a funcéo social da propriedade enquanto
principio norteador do Direito Agrario e como elemento caracterizador do
imével rural vislumbra impedir que os interesses individuais se sobressaiam
em relacdo aos interesses da sociedade, na tentativa de garantir um Estado
brasileiro mais justo que visa o bem social e a efetiva utilidade da propriedade
(GOMES; MORAES, 2019).

Quanto & propriedade rural, a Constituicdo Federal, em seu art. 186,
estabele ce que a fungcdo social é cumprida quando sdo atendidos,
simultaneamente, segun do critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, os seguintes requisitos: apro veitamento racional e adequado; utiliza¢&o
adequada dos recursos naturais disponi veis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposi¢fes que regulam as rela¢des de trabalho;
exploracé@o que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Nessa esteira, Marques e Marques (2016, p. 35) e Cassettari (2015,
p. 71) dizem que a propriedade que ndo cumpre o principio da fungéo social
deve ser submetida a processo de desapropriagcdo, para fins de reforma
agréria®.

2 Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo
da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e ao aumento de produtividade, conforme o § 1° do art. 1° Estatuto da Terra.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 184, caput, estabelece
gue a Unido possui competéncia para

[...] desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacéo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emisséao, e cuja utilizagao sera
definida em lei.

De igual modo, o art. 22, paragrafo unico, do Estatuto da Terra prevé
gue “a Uniao podera desapropriar, por interesse social, bens do dominio dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, precedido o ato, em
qualquer caso, de autorizagao legislativa.”

Desse modo, € preciso estabelecer que o conceito de imével rural
para a presente pesquisa € aquele estabelecido no Estatuto da Terra que, a
propésito, traz classificacbes para o imovel rural, ramificando-o em
minifGndio, empresa rural, latifindio e propriedade familiar. No art. 4° do
mencionado estatuto, tais conceitos sdo apresentados utilizando o critério de
dimensdo do médulo rural®.

Nesse sentido, o inciso IV daquele dispositivo legal diz que minifundio
“é oimovel rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar,
ou seja, um maodulo rural”. Benedito Ferreira Marques e Carla Regina Silva
Marques (2016) dizem que o minifundio € admitido como uma variedade de
imével rural, mas, para efeitos de atender a sistematica juridica agrarista, é
rejeitado e desencorajado, pois ndo atende ao critério da funcéo social.

Por sua vez, o latifundio vem conceituado nas alineas a e b do inciso
V do art. 4° do Estatuto da Terra, respectivamente como latifundio por
dimensdo e latifandio por exploracdo. Nos termos legais, latifundio por
dimenséo é a area que “exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo
46, § 1°, alinea b, (seiscentos maédulos rurais) tendo-se em vista as condigdes
ecologicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine”. Ja o
latifindio por explorac@o seria aquele imdvel rural que, ndo excedendo o
limite estabelecido para o latifundio por dimenséo, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do modulo de propriedade rural, “seja mantido
inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econémicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe ainclusdo no conceito de empresa rural”. Em
resumo, seria o local explorado inadequadamente ou que apresente déficit a
ponto de ndo se enquadrar nos moldes do conceito de empresa rural
(MARQUES; MARQUES, 2016).

% O inciso Il do art. 4° do Estatuto da Terra estabelece modulo rural como “a area fixada nos
termos do inciso anterior”. Desse modo, o conceito de médulo rural é derivado daquele de
propriedade familiar, sendo entdo “uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca
exprimir a interdependéncia entre a dimensao, a situagao geogréfica dos iméveis rurais e a forma
e as condigdes do seu aproveitamento econémico” (CASSETTARI, 2015, p. 33).
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Ademais, o inciso VI do artigo em analise traz a definicdo de empresa
rural, como o empreendimento tanto de pessoa fisica quanto juridica, publica
ou privada, que explore econdmica e racionalmente o imoével rural, “dentro
dos aspectos de aproveitamento da economia de uma regido em que é
utilizada uma area minima agricultavel do imovel conforme padrdes
elencados de forma publica e prévia, pelo Poder Executivo”. Consideram-se
como areas cultivadas, para os efeitos legais, as pastagens, as matas
naturais e artificiais e as areas ocupadas com suas respectivas benfeitorias
(MARQUES; MARQUES, 2016).

Christiano Cassettari (2015, p. 37) traz tais classificacdes de imével
rural da seguinte forma: a) minifundio é a propriedade menor que um maédulo
rural; b) empresa rural € o imovel rural com aproveitamento de um a
seiscentos moédulos rurais; c) latifandio por dimensao € a area acima de
seiscentos modulos rurais; e d) o latifundio por exploragdo € o imovel
improdutivo que ndo atende a fungdo social da propriedade,
independentemente do tamanho.

O mesmo autor estabelece ainda que os minifundios e latifundios de
dimensao e exploragdo podem ser destinados a reforma agraria,
encontrando-se isentas a propriedade familiar e a empresa rural
(CASSETTARI, 2015).

Como ultima classificacdo - ndo por ordem de apari¢cdo no dispositivo
em questao, mas sim por fins didaticos - a propriedade familiar vem definida
no inciso Il do artigo em exame. Trata-se de imével rural “que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhesasubsisténcia e o progresso social e
econdmico”, com area maxima fixada para cada regiao e tipo de exploracéo,
com esporédica colaboracéo de terceiros (OPITZ; OPITZ, 2017, p. 69).

Desse modo, na linha do que mencionam Marques e Marques (2016,
p. 57), a propriedade familiar € um instituto juridico tipico do direito agrario,
importante no processo de democratizar a posse e 0 uso da terra, para
viabilizar e proporcionar o acesso ao imével rural a um enorme nimero de
pessoas, levando em conta a realidade do Brasil - campo de milhares de
trabalhadores rurais “sem-terra”, que buscam constantemente por um espaco
para exercer atividade agricola, muitas vezes a Unica que estéo habilitados a
desenvolver.

Nesse sentido, por ser o objeto deste estudo, dedica-se o préximo
tépico a propriedade familiar.

A PROPRIEDADE FAMILIAR E O INSTITUTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Como visto no topico anterior, 0 Estatuto da Terra, em seu art. 4°, I,
define a propriedade familiar como

[...] o im&vel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 54



trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragéo, eventualmente trabalho com
a ajuda de terceiros.

Considerando que aquele estatuto foi instituido pela Lei n® 4504, de
30 de novembro de 1964, vale mencionar que o Decreto n° 59.566 de 14 de
novembro 1966, em seu art. 8°, entende por cultivo direto e pessoal a
exploracéo que é feita pelo proprietario e por aqueles que com ele convivem,
pertencentes ao seu nucleo familiar, pessoas residentes deste imével rural e
gue estejam em mutua dependéncia, de modo que o numero de assalariados
ndo ultrapasse o de membros ativos dessa familia (OPTIZ; OPTIZ, 20186, p.
68).

Assim, alguns elementos podem ser elencados para a caracterizacao
dessa espécie de propriedade como a titulagdo, que é o titulo de dominio em
nome de algum dos membros da entidade familiar; a exploracdo direta e
pessoal pelo titular do dominio e por sua familia, desde que Ihes absorva toda
a forca de trabalho; area ideal para cada tipo de exploracéo, de acordo com
a regido e suas caracteristicas e a possibilidade eventual de ajuda de
terceiros (em épocas de pico da colheita) (MARQUES; MARQUES, 2016, p.
58)

O mais importante elemento, como se pode concluir, € a participacéo
efetiva e indispensavel do trabalho direto do conjunto familiar. E esse
componente familiar que assegura a especificidade do instituto,
diferentemente do que ocorre com a pequena propriedade que, como se vera
adiante, ndo exige tal componente, sendo apenas real¢ca o tamanho da area
do imével (PARDO FILHO, 2006).

Ainda, essa propriedade familiar deve ter o tamanho minimo de um
maodulo rural, calculado de acordo com cada regido do pais e de seu tipo de
exploracdo. Se menor que um médulo, passa para a categoria de minifundio;
se maior, ndo significa que necessariamente seja latifindio. E possivel que
se inclua na pequena ou média propriedade, ou até mesmo ha empresa rural,
pois qualquer uma dessas propriedades pode ser constituida por mais de um
modulo (RIZZARDO, 2021, p. 42).

Deduz-se disso tudo que perde a figura de propriedade familiar o
prédio rural que seja de &rea superior ao modulo rural ou quando a exploracao
se faz com um numero terceiros acima do limite legal estipulado, sem o
componente familiar acima explicado; pois entdo ja ndo mais se trata de
cultivador direto e pessoal, mas de uma empresa capitalista (OPTIZ; OPTIZ,
2016).

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal, em seu art. 185, | e Il,
deixou sua classificacao do imovel rural estabelecida a partir de sua extensao
(pequena e média propriedade) e de sua exploragdo (produtiva ou
improdutiva). Contudo, somente com o advento da Lei n° 8.629/93, Lei da
Reforma Agraria, foi possivel regulamentar essa classificagdo constitucional
em tamanhos de propriedade rural: pequena, média e grande propriedade
rural (MARQUES; MARQUES, 2016).
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O art. 4° 1l, da Lei da Reforma Agraria, alterada pela Lei de
Regularizac@o Fundiaria Rural (Lei n° 13.465/17), trouxe a classificacdo do
imovel rural, com base na dimensdo, na seguinte ordem: pequena
propriedade, sendo o imével rural de area compreendida até quatro médulos
fiscais , respeitada a Fracdo Minima de Parcelamento; a média propriedade,
como o imovel rural de area entre quatro e quinze modulos fiscais*; e a grande
propriedade, sendo o imével rural de &rea superior a quinze modulos fiscais,
explica Arnaldo Rizzardo (2021, p. 42).

Tal classificagdo dos imdveis rurais quanto a sua dimenséo busca
assegurar uma area minima como limite para o seu fracionamento, sem lhes
retirar as potencialidades de producdo coerentes com a necessidade de
cumprir sua fungdo social. O mddulo rural minimo deve proporcionar ao
agricultor e sua familia ndo apenas a subsisténcia, mas ainda o progresso
econdmico e social (FREIRIA; DOSSO 2016).

Desse modo, para garantir sua subsisténcia e sustento econémico,
esse agricultor faz uso do instituto da agricultura familiar, que é a agricultura
desenvolvida em pequenas propriedades rurais e que recebe esse home em
virtude de ser realizada por meio de grupos familiares compostos por
pequenos agricultores e alguns trabalhadores, como o critério ja mencionado
na caracterizacao da propriedade familiar.

A agricultura familiar é a principal atividade responsavel pela
producdo dos alimentos que sao disponibilizados para o consumo da
populacéo brasileira. E constituida por pequenos produtores rurais, povos e
comunidades tradicionais, assentados da reforma agréaria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores. O setor se destaca pela producéo de
milho, raiz de mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos,
olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas
e hortalicas, com vasta diversidade alimenticia. (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2020)

No Brasil, alguns padrdes foram definidos para determinar se a
producéo agricola se da& em um ambiente familiar. De acordo com a Lei da
Agricultura Familiar, Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, para ser
considerado agricultor familiar, a atividade deve se desenvolver em
propriedade de até quatro médulos de impostos (dependendo do municipio e
da distancia das areas urbana e rural, mais ou menos), onde seja utilizada
predominantemente mé&o de obra da propria familia, sendo que o0 mesmo
entendimento serve para a base de sustentac@o da renda familiar, de que a
origem nas atividades econdmicas seja do préprio empreendimento
(EMBRAPA, 2014).

A referida lei tem como finalidade a realizag&o béasica para que haja
uma estrutura agricola familiar e sustentavel, ditando etapas e processos

4 0 médulo fiscal, para alguns, substituiu 0 modulo rural, assim entendido com base no art. 22
do Decreto n° 84.685/80. O conceito significa também a unidade de medida expressa em
hectares, fixada para cada municipio, a dimens@o do mdédulo fiscal de acordo com o municipio
onde esté localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil fica entre cinco e cento e
dez hectares (RIZZARDO, 2021, p. 36).
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para que seja mantido um bom funcionamento desse setor em constante
crescimento. A gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a
atividade produtiva agropecuaria € a principal fonte geradora de renda. Além
disso, o agricultor familiar tem uma relacdo particular com a terra, seu local
de trabalho e moradia. A diversidade produtiva também é uma caracteristica
marcante desse setor, pois muitas vezes alia a produ¢édo de subsisténcia a
uma producdo destinada ao mercado interno (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2020)

De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2017), mais de 3,9
milhdes de propriedades rurais utilizam suas terras para a agricultura familiar,
0 que chega a ocupar cerca de 80,9 milhdes de hectares de todo o pais. O
documento destaca que dos 80,89 milhdes de hectares da agricultura familiar,
48% foram destinados a pastagens, enquanto matas, florestas ou sistemas
agroflorestais correspondiam a 31% das areas, e, por fim, as lavouras,
ocupavam 15,5% das terras. A politica do meio rural, atualmente, se propde
a considerar que fazendas ndo sdo mais apenas propriedades rurais risticas,
mas sim verdadeiros nlcleos de desenvolvimento sustentavel, em que o
Poder Publico deve voltar esforgos para garantir seguranca juridica, alimentar
e justica social (QUERUBINI et al., 2018, p. 35).

O fortalecimento da agricultura familiar e sua inser¢do nos mercados,
no entanto, possui forte relacdo com a instituicdo e efetivacdo de politicas
publicas inclusivas. O objetivo tracado nessas politicas € a melhoria da
condicao de vida e fixacdo do homem no campo, pelo que se faz necessario
entender o Sistema Nacional de Crédito Rural, o que se desenvolve no
capitulo a seguir.

SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

O crédito rural é uma oferta de fundos por meio de entidades publicas
e instituicbes de crédito, ou seja, empréstimo privado oferecido por
instituicdes que comp8em o Sistema Nacional de Crédito Rural, com destino
exclusivo aos produtores rurais e suas cooperativas. O crédito é
regulamentado administrativamente pelo Manual de Crédito Rural (MCR)
(2021), portador de varios normativos emanados do Banco Central do Brasil,
6rgdo responsavel por publicar o manual, além de outros 6rgaos
competentes. O MCR ¢ atualizado a cada ano, conforme o Plano Safra®, para
abranger as regras que irdo dar acesso a concessédo do crédito, bem como
as finalidades e condi¢des para tanto (RIZZARDO, 2021, p. 455).

5“0 Plano Safra foi instituido em 2003 para fomentar a produg&o rural brasileira. Todos os anos,
o0 Governo Federal destina verbas para investimento ou para custeio, industrializacdo e
comercializa ¢do dos produtos agricolas. Trata-se do maior incentivo financeiro para a area, no
contexto nacio nal. O programa engloba diversas politicas publicas, com atencdo especial a
agricultura familiar e as cooperativas. A ideia é destinar recursos para que pequenos e médios
produtores se profissiona lizem, sempre seguindo bases sustentaveis. A vigéncia do Plano Safra
é de um ano. Elacomega em 1° de julho e vai até junho do ano seguinte, periodo que acompanha
o calendario das safras agricolas no Brasil”. (PLANO..., 2021).
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Foi a partir da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, que o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNRC) foi instituido pelo Governo Federal,
possibilitando o inicio de um programa abrangente de financiamento da
agropecuaria brasileira. A criacdo do SNCR tem como funcéo viabilizar a
dinamizacgédo e a modernizacao do setor agropecuario (EUSEBIO, 2017).

Embora o crédito rural tenha mantido muitas das caracteristicas
estabelecidas pela legislacao original, apos muitas tentativas de se implantar
um sistema de crédito rural adequado, em 1967, o Decreto-Lei n® 167 trouxe
regras sobre reorganizacdo e simplificacdo da emissdo e negociacdo dos
titulos de crédito relevantes (REQUIAO, 2012, p. 392).

O sistema disponibiliza trés modalidades de crédito rural,
especificadas como: modalidade educativa, que fornece financiamento junto
com assisténcia técnica; modalidade corrente, que ndo proporciona
assisténcia técnica, apenas financiamento; e, por fim, modalidade especial,
destinada a cooperativas de produtores rurais ou programas de colonizagéo
e reforma agraria (GUIA... [20187]).

A estrutura do Sistema Nacional de Crédito Rural é constituida de
orgdos basicos, articulados e vinculados. S&o 6rgdos basicos: o Banco
Central do Brasil, o Banco do Brasil, 0 Banco da Amazénia e o Banco do
Nordeste do Brasil. Ja os 6rgaos vinculados sdo o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), as agéncias de fomento, o0s
bancos estaduais, 0os bancos privados, a Caixa Econdmica Federal, as
cooperativas autorizadas a operar em crédito rural e as sociedades de
crédito, financiamento e investimento, as instituicdes do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo. Por fim, os érgaos articulados sdo os 6rgédos oficiais
de valorizacdo regional e as entidades de prestacdo de assisténcia técnica,
cujos servigos as instituices financeiras venham a utilizar em conjugacéo
com o crédito, mediante convénio (EUSEBIO, 2017).

Dentro do contexto em que o crédito rural esta inserido, é importante
destacar seus objetivos, beneficiarios, finalidades e condi¢Bes, como
apresenta o Guia do Crédito Rural ([20187]). Segundo o documento, sao
objetivos do crédito rural, o estimulo aos investimentos de produtores rurais
e suas cooperativas, o favorecimento do custeio e da comercializacdo da
producdo em época oportuna, o fortalecimento o setor rural, o incentivo a
adocdo de novas tecnologias no setor rural e o aumento da produtividade, a
viabilizacdo da aquisicdo e da regularizacdo de terras pelos pequenos
produtores e o estimulo & geracéo de renda e ao melhor uso da méo de obra
familiar.

Configuram-se como beneficiérios: produtor rural (pessoa fisica ou
juridica); cooperativa de produtores rurais; pessoa fisica ou juridica que se
dedique a atividades vinculadas ao setor de pesquisa ou produ¢édo de mudas
ou sementes fiscalizadas/certificadas; pesquisa ou producéo de sémen para
inseminacao artificial e embrides, prestacdo de servicos mecanizados, de
natureza agropecuaria em imoveis rurais, inclusive para protecdo do solo,
prestacdo de servicos de inseminacgéao artificial, em imdveis rurais, medi¢éo
de lavouras, atividades florestais. Ainda, também o sdo beneficiadoras e
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agroindustrias, desde que comprovada a aquisicdo da matéria-prima
diretamente de produtores ou cooperativas; cerealistas e silvicolas (GUIA...,
[20187)).

E possivel enquadrar os produtores nas diferentes linhas de crédito
que sdo realizadas conforme a Receita Bruta Agropecuaria Anual,
estabelecida a partir da soma de receitas originadas das atividades rurais
exploradas pelo produtor. Desse modo, fica a encargo das instituicdes
financeiras a classificacéo dos produtores rurais, tomando por base os dados
cadastrais destes e definindo 0 acesso aos recursos, programas e as taxas
gue serao utilizadas nas operacdes de crédito. Com base nessa classificagéo,
€ possivel atribuir aos pequenos produtores rurais até R$ 360.000,00; aos
médios produtores entre R$ 360.000,00 e R$ 1.760.000,00; e, aos grandes
produtores, valores acima de R$ 1.760.000,00 (GUIA... [20187])

Existem ainda as subexigibilidades, que delimitam o montante
aplicado no crédito rural, estabelecendo que 28% devem ser aplicados em
operacdes com médios produtores, sob amparo do Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), e 22% devem ser aplicados em
operacBes com pequenos produtores, sob amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2005).

E para gerar o fortalecimento da agricultura familiar e sua insercao
nos mercados, que a efetivacdo de politicas publicas inclusivas, incentivo
para financiar o projeto de pequenos produtores rurais, com baixas taxas de
juros, como o PRONAF, incluem beneficidrios do programa em linhas de
crédito rural que estejam atendendo a alguns requisitos para concessao:
sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou concessionarios
da Reforma Agréria; residam na propriedade ou em local préximo; detenham,
de alguma forma, no méaximo quatro médulos fiscais de terra, quantificados
conforme a legisla¢@o em vigor, ou no maximo seis modulos quando se tratar
de pecuarista familiar; com 80% da renda bruta anual familiar advinda da
exploracdo agropecuaria ou ndo agropecuaria do estabelecimento e
mantenham até dois empregados permanentes, admitindo-se eventual ajuda
de terceiros (TINOCO, 2008).

Amélia Maria Motta da Hora (2020) diz que esses programas de
inclusdo sdo incentivos a producdo e comercializacdo, pois eleva esse
agricultor familiar, ao lhe possibilitar uma valorizacdo da renda familiar.
Assim, faz-se objetivo das politicas publicas, uma elaboragéo e efetivacédo
gue atenda da melhor forma as necessidades e condi¢des disponiveis para
gue esse agricultor, ao fazer uso dessas politicas, passe a ter melhorias e se
fixe no campo (QUERUBINI et al., 2018, p. 31).

A concesséao de crédito pode variar ainda conforme a finalidade dos
recursos, dividindo-se em crédito de custeio, comercializagao, investimento e
industrializacdo. Por custeio, compreende-se o crédito destinado a cobrir os
gastos normais dos ciclos produtivos, como aquisicdo de insumos. Os
créditos de custeio, direcionados tanto para a agricultura como para a
pecuaria, sdo os mais solicitados no Sistema Nacional de Crédito Rural. As
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operagcbes realizadas com esse recurso ndo se concentram no valor
financiado para os gastos totais com a producdo, mas sim nos gastos durante
o periodo da atividade (GUIA... [20187]). Créditos dessa natureza podem ser
formalizados de acordo com os orcamentos, planos ou projetos, devendo
contemplar as orientacdes técnicas, para que o empreendimento seja
conduzido adequadamente (MANUAL... 2021).

Investimento é aquele crédito destinado a aplicagdes em bens ou
servigos que serao utilizados por varios ciclos produtivos, como maquinas e
equipamentos, construcdo de reformas em benfeitorias e obras de irrigagéo.

O Guia do Crédito Rural ([20187?]) expde que nas operacdes de
crédito para investimentos, 0s recursos encontram-se resguardados para a
aquisicdo de bens com relacao as atividades agropecudrias e para inversdes
fixas e semifixas na propriedade. S&o investimentos fixos construgdes,
reforma ou ampliacdo de benfeitorias e instalagbes permanentes; aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos de provavel duracéo Util superior a cinco anos,
de irrigacdo, acudagem, drenagem; florestamento, reflorestamento,
desmatamento e destoca; formacéo de lavouras permanentes; formacéo ou
recuperacao de pastagens; eletrificacéo e telefonia rural; protecéo, correcao
e recuperacao do solo, inclusive a aquisi¢do, o transporte e a aplicacdo dos
insumos para essas finalidades. Por sua vez, os investimentos semifixos s&o
a aquisicdo de animais para reproducdo, cria ou servico; as instalacoes,
maquinas e equipamentos de provavel duragdo Util ndo superior a cinco anos;
a aquisicao de veiculos, tratores, colheitadeiras, implementos, embarcacdes
e aeronaves e ainda, a aquisicdo de equipamentos empregados na medicéo
de lavouras.

Ainda seguindo o que se apresenta no guia, incluem-se como itens
de financiamento do crédito de investimentos os veiculos, como caminhdes,
inclusive frigorificos, isotérmicos ou graneleiros; caminhonetes de carga
(exceto veiculo de cabine dupla) para produtores que se dedicam a
olericultura e fruticultura, sendo que 50% da receita gerada pela unidade de
producdo deve ter origem de ao menos uma dessas atividades; e
motocicletas adequadas as condi¢bes rurais, sendo vedado crédito para
veiculos de passeio e para o plantio de cana-de-agucar que sejam fundagéo
ou ampliacdo de lavouras de cana, compreendendo os trabalhos
preliminares, o plantio e os tratos subsequentes até a primeira safra (cana-
planta) e a inovacédo de lavouras de cana.

O referido guia traz, ainda, outras duas modalidades de crédito, de
comercializagdo e industrializacéo, propicias aos grandes produtores rurais,
visto que, para esses fins, necessita-se ja haver uma certa estrutura desse
empreendimento rural. O crédito comercializacdo destina-se as despesas
posteriores a producdo, como armazenagem ou conversdo em espécie dos
titulos de venda a prazo da producéo, por exemplo, protecdo de precos,
estocagem e desconto de duplicata rural. Portanto, diz-se que os créditos de
comercializagdo proporcionam empréstimos aos produtores rurais e suas
cooperativas com recursos necessdarios para a comercializagdo de seus
produtos no mercado, que se destinam a apoiar 0s agricultores no processo
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de venda dos produtos e a evitar que os produtores sejam obrigados a vender
a precos baixos para cumprir as suas promessas.

Por sua vez, o crédito industrializagdo é destinado, como o nome
sugere, a industrializar os produtos agropecuarios produzidos por produtores
rurais ou suas cooperativas (GUIA..., [20187]). Em outras palavras, o crédito
de industrializacdo € obtido por uma cooperativa ou um produtor para
industrializacdo em sua propriedade rural, de modo que sua finalidade é
industrializar produtos agricolas.

O investimento realizado por meio de crédito rural possui as
caracteristicas de taxas, prazos e garantias especificas, permitindo, portanto,
gue o publico tenha acesso aos recursos que atendam as suas necessidades.
Os produtores rurais e as cooperativas de produtores rurais séo beneficiarios
das operacdes de crédito rural, cabendo também aos beneficiarios,
agroindustrias e cerealistas o uso de servigos de crédito rural exclusivamente
para comercializacdo. O objetivo de integra-los é apoiar setores que podem
gerar beneficios, mesmo que indiretamente, aos produtores rurais,
evidenciando que o financiamento possibilita a comercializacdo e o
escoamento da producdo agricola para lhes proporcionar condicdes
favoraveis (GUIA..., [20187]).

Conforme o Guia de Crédito Rural ([20187]), as condicdes do crédito
sdo ofertadas por meio de orcamento, plano ou projeto, devendo ser
detalhado o que vai ser feito, como, quando e quanto custara. As garantias
sdo constituidas de penhor de safra, alienacdo de bens, hipoteca, fianca,
Proagro, seguro rural ou contrato de preco futuro.

Para fins de formalizacdo de crédito rural, o art. 9° do Decreto-Lei n°
167/67, define a cédula de crédito rural como sendo a promessa de
pagamento em dinheiro, sem ou com garantia real cedularmente constituida,
sob as seguintes denominacdes e modalidades: Cédula Rural Pignoraticia;
Cédula Rural Hipotecéria; Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria e Nota de
Crédito Rural. Elas séo exclusivamente destinadas & exploracéo financiada
de propriedades rurais, cabendo ao emitente a obrigacdo de comprovar essa
aplicacdo no prazo e nos pardmetros da instituicdo financiadora,
assegurando-lhe a devida fiscalizagdo (REQUIAO, 2012, p. 392).

A Cédula Rural Pignoraticia (CRP) é caracterizada pela incorporagéo
do crédito ao titulo como garantia de penhor ou penhor mercantil e abrange
0s requisitos presentes no art. 14 do Decreto Lei n° 167/1967: a denominagéo
“Cédula Rural Pignoraticia”; data e condi¢des de pagamento; havendo
prestacdes periddicas ou prorrogacdes de vencimento, acrescentando-se nos
termos da clausula a “Forma de Pagamento” ou, nos termos da clausula,
“Ajuste de Prorrogagéo”; nome do credor e a cldusula a ordem; valor do
crédito deferido, langcado em algarismos e por extenso, com indicacdo da
finalidade ruralista a que se destina o financiamento concedido e a forma de
sua utilizacéo; descricdo dos bens vinculados em penhor, que se indicaréo
pela espécie, qualidade, quantidade, marca ou periodo de producéo, se for o
caso, além do local ou depédsito em que 0os mesmos bens se encontrarem;
taxa dos juros a pagar, e da comissédo de fiscalizagdo, se houver, e o tempo
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de seu pagamento; praca do pagamento; data e lugar da emissédo (OPTIZ;
OPTIZ, 2016, p. 239).

A Cédula Rural Hipotecéria (CRH), instituida pelo mesmo decreto em
seu art. 20, além dos requisitos ja apontados na CRP, inclui a denominacao
“Cédula Rural Hipotecaria”. Assim, com cédula dessa natureza, podem ser
realizados financiamentos rurais em que as garantias oferecidas sejam
imoveis; construcdes; ou construcdes erguidas nos respectivos terrenos,
benfeitorias e instalacfes rurais, conforme estabelecem os art. 21 e 22 do
Decreto-Lei 167/67.

Por sua vez, a Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria (CRPH) tem
como principal caracteristica as garantias de bens moéveis e iméveis, ou seja,
de penhor e hipoteca, estando sujeita a leis relativas a modalidade cedular.
Seus requisitos estdo descritos no art. 25 daquele decreto, de modo que
todas as caracteristicas e todos os requisitos especificos pertinentes a CRP
e & CRH possuem validade para a CRPH (RIZZARDO, 2021, p. 488).

Por fim, a Nota de Crédito Rural (NCR) é uma cédula rural que néo
possui o instituto das garantias reais. Para que tenha validade, deve conter
0s requisitos insculpidos no art. 27 do Decreto-lei 167/67. Essa cédula é a
gue mais se aproxima dos titulos de crédito préprios, visto que depende
apenas do crédito pessoal do emitente, para sua eficacia contra terceiros.
Cabe a instituicdo financeira o papel de assegurar que o crédito seja
considerado 1) oportuno, quando sua disponibilidade surgir, a fim de atender
as necessidades dos produtores, conforme os ciclos de suas atividades; 2)
suficiente, quando o financiamento for atender as principais demandas dos
variados setores produtivos; e 3) adequado, quando assegurar que ha
condicdes razoaveis para o desenvolvimento das atividades de maneira
adequada (MANUAL... 2021).

Ainda, as principais fontes de recurso de crédito rural sdo definidas
por lei ou por regulamento e estabelecidas no Manual de Crédito Rural
(2021), como ocorre com as seguintes fontes, a saber: depdsitos a vista,
percentual do depdsito a vista captado pelos bancos comerciais; depdsitos
de poupanca rural, percentual dos recursos captados em poupanca rural
pelos bancos autorizados; a emissao de Letras de Crédito do Agronegdcio
(LCA), instituicdes financeiras que utilizam a captacédo de recursos por meio
da emissdo de LCA, devem direcionar 35% do montante captado para crédito
rural; fontes fiscais: BNDES e Fundos Constitucionais, responsaveis por 3%
da receita de imposto de renda e imposto sobre o produto industrializac&o.

Ainda compondo os recursos, existem trés fundos regionais - o Fundo
de Constituicdo Financas do Norte (FNO), Centro-Oeste (FCO) e Nordeste
(FNE) - e os recursos proprios das instituicdes financeiras, recursos que 0s
bancos desembolsam livremente na forma de crédito rural, de acordo com os
seus termos e condicdes. A liberagdo dos recursos € em parcelas ou em cota
Unica. O pagamento (reembolso ao banco) é de uma s6 vez ou em parcelas,
de acordo com os ciclos das exploracdes financiadas. A fiscalizagédo é
obrigatoria e direta, por amostragem de propriedades (GUIA..., [20187]).
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Diante de tudo que foi explanado, é nestes moldes que o Sistema
Nacional de Crédito Rural se apresenta como politica agricola de incentivo as
familias de produtores rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho descreveu o Sistema Nacional de Crédito Rural como
politica agricola de incentivo as familias de produtores rurais. Para isso, na
primeira parte do trabalho, caracterizou-se o imdvel rural a partir do conceito
estabelecido no Estatuto da Terra (art. 4°, [): “o prédio rustico, de area
continua qualquer que seja a sua localizagcdo que se destina a exploracao
extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos
de valorizagao, quer através de iniciativa privada”.

Em termos doutrindrios, adotou-se o entendimento de Rizzardo
(2021), para quem a localizagé@o néo é fator determinante, pois o que vigora
para o emprego do conceito de imovel rural € a finalidade que se da ao imovel,
conforme a chamada Teoria da Destinacdo, que estabelece o fator
destinacao e a atividade exercida como critérios para defini-lo como rural ou
urbano, independentemente de onde esteja localizado.

Portanto, ao direito agrario ndo interessa a propriedade privada em
si, mas a propriedade rural cumpridora de sua funcdo social, principio que
vem previsto no inciso XXIII do art. 5° da Constituicdo Federal. Alias, foi em
virtude de haver o principio da funcdo social que o Estatuto da Terra
encontrou margem para abordar a destinagdo como critério para diferenciar
0 imovel rustico do urbano.

Portanto, o conceito de imével rural para a presente pesquisa é
aguele estabelecido no Estatuto da Terra que, a proposito, traz classificacdes
para o imével rural: minifindio, empresa rural, latifindio e propriedade
familiar. No art. 4° do mencionado estatuto, tais conceitos sdo apresentados
utilizando o critério de dimens&do do médulo rural.

A propriedade familiar, objeto do presente estudo, vem definida no
inciso Il, do art. 4°, do Estatuto da Terra. Trata-se de imével rural “que, direta
e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico”, com area maxima fixada para cada regi&o e tipo de exploragao,
com esporédica colaboracéo de terceiros.

A partir desse conceito, a segunda parte da pesquisa conclui que a
propriedade familiar perde o perfil de prédio rural se for superior a um méodulo
rural ou quando utilizar m&o de obra em nimero superior ao de componentes
familiares, pois assim, j4 ndo se trata mais de cultivador direto e pessoal e
sim de uma empresa capitalista.

Nessa perspectiva, apresentou-se a classificacdo de imovel rural
trazida pela Constituicdo Federal e regularizada pela Lei da Reforma Agréria,
para elucidar os tamanhos de propriedade definidos para a pequena, média
e grande propriedade rural, conforme seus numeros de moddulos fiscais.
Demonstrou-se pertinente o entendimento do instituto da agricultura familiar,
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aquela realizada por meio de grupos familiares compostos por pequenos
agricultores e alguns trabalhadores, como o critério j& mencionado na
caracterizacdo da propriedade familiar.

Pontuou-se a importéancia da agricultura familiar, por ser a principal
atividade responsavel pela producéo dos alimentos que séo disponibilizados
para o consumo da populagédo brasileira. O fortalecimento da agricultura
familiar e sua inser¢cdo nos mercados, no entanto, possui forte relagdo com a
instituicdo e efetivacdo de politicas publicas inclusivas, pelo que se
descreveu, na ultima parte do estudo, o Sistema Nacional de Crédito Rural.

O Sistema Nacional de Crédito Rural é a principal politica de crédito
agricola em ambito nacional, em que o crédito rural trabalha como oferta de
fundos por meio de entidades publicas e instituicdes de crédito, com destino
exclusivo aos produtores rurais e suas cooperativas, regulamentado
administrativamente no Manual de Crédito Rural (2021). Dentro desse
contexto, fez-se pertinente reportar seus aspectos, sua estrutura, suas fontes
de recursos, seus beneficiarios, as formas de concessédo de crédito e outras
formalidades.

Dentre suas subexigibilidades, que delimitam o montante aplicado no
crédito rural, demonstraram-se as operacdes de crédito rural que devem ser
aplicadas aos médios produtores sob amparo do Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (Pronamp) e as operacfes com pequenos
produtores sob amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A efetivacédo dessas politicas publicas inclusivas
garante o fortalecimento da agricultura familiar e sua inser¢cdo nos mercados,
por meio do incentivo e do financiamento do projeto de pequenos produtores
rurais com baixas taxas de juros.

Ainda, foram apontadas as modalidades e formas de concessao de
crédito, demonstrando-se a grande esfera de beneficios destinados ao
publico de produtores rurais nas suas mais diversas especificidades e
necessidades de custeio, investimento, comercializac&o e industrializacio. E
gue o investimento realizado por meio de crédito rural possui taxas, prazos e
garantias diferenciados, permitindo, portanto, que o publico beneficiario tenha
acesso a recursos que atendam suas demandas especificas.

A pesquisa se faz relevante na medida em que, mediatamente, é
preciso que se ampliem as discuss@es sobre direito agrario. Imediatamente,
faz-se necessario que a sociedade tenha acesso ao SNCR, por meio da
divulgacéo do conhecimento. Para pesquisas futuras, sugere-se o estudo das
diversas politicas que integram 0 mencionado sistema, bem como sua
efetividade.
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RESUMO

O presente estudo se configura como uma pesquisa de cunho exploratéria e
abordagem qualitativa, realizado por intermédio de investigacao bibliografica,
em documentos como: Constituicdo Federal, Leis, doutrinas, livros e artigos
com o objetivo de discorrer sobre a Lei de crimes ambientais e a politica de
crimes contra a fauna brasileira. O meio ambiente € um aspecto de suma
importancia para a sobrevivéncia da espécie humana, deste modo a tutela
juridica do meio ambiente equivale a um instrumento para protecdo do bem
ambiental. A deterioracdo do nosso meio ambiente consiste em um dos
problemas mais preocupantes que enfrentamos nos tempos atuais, pois
ameaca a qualidade de vida e a existéncia no planeta. Assim, definir os
parametros para o crime ambiental permite que a legislacé@o brasileira possa
lutar ativamente contra determinadas praticas. A fauna silvestre brasileira
vem merecendo uma tutela maior, por estar em constante ameagca devido ao
trafico de forma ilegal. No Piaui, sobretudo na regido Sul, o 6rgao fiscalizador
necessita investir em ferramentas para o geoprocessamento e aparato
logistico, bem como aumentar o nimero de analistas ambientais para dar
conta da grande demanda de den(incias de crimes ambientais realizadas pela
populagdo, sobretudo no tocante a fauna.

Palavras-chave: meio ambiente; fauna; preservacgéo.
INTRODUCAO

O estudo objetiva descrever o que dizem as produgdes cientificas e
jurisprudéncias sobre a tutela penal na protecdo ao meio ambiente no tocante
a fauna, visando um conhecimento mais aprofundado em relacdo a essa
legislacéo.

As questdes ambientais ganharam um grande espaco has
discussbes mundiais especialmente no contexto politico, econdmico e social,
notadamente apds a Conferéncia de Escolmo ocorrida em 1972, apos o ato,
intensificacBes de pesquisas e discussfes acerca da insustentabilidade e dos
impactos ambientais no planeta mostraram as inquietacdes ligadas a
conservacao.

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 68



Ao longo dos anos, os impactos ambientais vém sendo discutidos
especialmente apds a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e do que foi
estipulado pelo protocolo de Kyoto onde surgiram correntes de pensamento
como a idealizada por Oswaldo Sinkel, que prega um estilo de
desenvolvimento nomeado ecodesenvolvimento e o0 desenvolvimento
sustentavel.

A sustentabilidade, portanto, visa estabelecer um equilibrio entre o
gue a natureza pode nos oferecer, qual o limite para 0 consumo dos recursos
naturais e a melhora na nossa qualidade de vida. Ja o desenvolvimento
sustentavel tem como objetivo, preservar o ecossistema, além de atender as
necessidades socioecondmicas das comunidades e manter o
desenvolvimento econémico.

O meio ambiente constitui se um aspecto de suma importancia para
a sobrevivéncia da espécie humana, deste modo a tutela juridica do meio
ambiente serd um instrumento para protecdo do bem ambiental. A
deterioracdo do nosso meio ambiente consiste em um dos problemas
preocupantes que confrontamos nos Ultimos tempos, pois ameaca a
gualidade de vida e a existéncia no planeta, aonde a fauna silvestre brasileira
vem merecendo uma tutela maior, por viver em constante ameaca devido ao
tréfico de forma ilegal.

Assim, ante o exposto, a opcao por esta temética reside na
importancia de conhecé-la a fundo, haja vista que, o Piaui tem um ndmero
muito grande de espécies envolvidas no trafico de animais selvagens, o
estado demonstra a necessidade de ter politicas publicas que possam
difundir a legislagdo ambiental para prevencéo dos crimes ligados a fauna, o
coibindo com as puni¢des previstas na Lei. Por meio do estudo procuramos
responder a alguns questionamentos como: O que versa a Lei de crimes
ambientais em relacdo a politica de crimes a Fauna Brasileira? Quais 0s
mecanismos de reparacdo dos danos causados contra a Fauna Silvestre? O
gue enfatiza a Legislagcdo no tocante as puni¢cdes? A legislacéo atual atende
efetivamente os crimes contra a fauna?

No concernente a metodologia trata se de um estudo bibliogréfico
sendo explicativa em relacdo aos objetivos e qualitativa quanto a forma de
abordagem. O estudo comp®e-se primeiramente por uma introdugao, seguido
de um referencial teérico onde comtemplam autores que discorrem sobre a
tematica, como Sirvinskas (2016), Milaré (2016), Trennepohl (2018) dentre
outros, em seguida discutiremos sobre a Lei 9605/1998 e os crimes a fauna
brasileira logo ap6s sera apresentado o percurso metodologico da pesquisa
e por fim as consideracdes finais do estudo.

NOCOES GERAIS E ASPECTOS HISTORICOS DA TUTELA JURIDICA DO
BEM AMBIENTAL

O direito ambiental, assim como os direitos fundamentais, evoluiu
historicamente delimitado por meio do tempo, sendo marcado por fases

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 69



denominadas geragdes ou dimensdes, inimeras vezes mencionados por
tedricos como Novelino (2017) e Amado (2016).

Segundo Amado (2016), a primeira geracao evidencia as liberdades,
os direitos civis e os politicos; na segunda geracao estao postos os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

Novelino (2017) afirma que, na terceira geracdo, enfatizam-se o
desenvolvimento econdmico, 0 progresso, a solidariedade, o meio ambiente,
dentre outros. Historicamente, os direitos fundamentais saem do plano das
liberdades individuais, da igualdade e se convergem na protecéo integral da
humanidade. Diante disso, sdo direitos transindividuais que buscam tutelar o
género humano em todas as suas dimensoes.

Do ponto de vista da historia, o grande crescimento do consumo dos
elementos da natureza, surge com o advento da revolucdo industrial sendo
acerbada com o crescimento da populacdo, onde o incremento da tecnologia
gerou o seu uso sem fim, originando uma degradacao do ambiente no século
XVII. Ja no século XIX, o uso de recursos naturais continuou a ser ainda mais
proeminente. No século XX, com o aparecimento da globalizacdo sobrevém
um progresso das ciéncias explorando desenfreadamente esses recursos,
culminando no século XXI em uma desordem entre o desenvolvimento
tecnoldgico e o empenho em se estabelecer limites a interferéncia no meio
ambiente. (TRENNEPOHL, 2018)

Deste modo, atualmente a preocupac¢do mundial esta vinculada ao
grande crescimento da populacdo e o descimento dos recursos provenientes
da natureza por conta do uso irracional e exacerbado incitado pela acéo
humana.

A deterioracdo de nosso meio ambiente equivale a um dos problemas
preocupantes que confrontamos nos ultimos tempos e que vem marcando a
contemporaneidade, por ameacar a qualidade de vida e a existéncia no
planeta terra. (SIRVINSKAS, 2016)

Em relacéo a dificuldade ambiental Milaré (2016) indica que:

O processo de desenvolvimento dos paises se realiza,
basicamente, a custa dos recursos vitais, provocando a
deterioracdo das condi¢cdes ambientais em ritmo até
ontem desconhecidos. A paisagem natural da Terra esta
cada vez mais ameacgada pelas usinas nucleares, pelo
lixo atébmico, pelos dejetos organicos, pela “chuva acida”,
pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em
todo mundo — e o Brasil ndo e nenhuma exce¢do — o
lencol freatico se contamina, o0 ar se torna contamina, a
agua escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre
alteragcdes, o ar se torna irrespiravel, o patriménio
genético se degrada, abreviando os anos que o homem
tem para viver sobre o Planeta. Isto &, do ponto de vista
ambiental o planeta chegou quase ao ponto de n&o
retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da
faléncia, pois dilapida seu capital, que sdo os recursos
naturais, como se eles fossem eternos. O poder de
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autopurificacdo do meio ambiente esta chegando ao
limite. (MILARE, 2016, p.59)

A vida no planeta esta ameacada, enquanto cidaddos precisamos
criar alternativas vidveis para preservamos 0 meio ambiente. A questao
ambiental brota também no campo politico-econdmico e na percepcao da
vida humana. A politica ambiental deve procurar dar um equilibrio e gerar
alternativas compativeis as necessidades da inddstria, visando uma protecao
e melhoramento do ambiente, dessa forma o desenvolvimento econémico
deveria tornar propicio a qualidade de vida e o bem-estar social.

A protecdo ambiental constitui se em um direito considerado
primordial a todo individuo, pois da uma tutela a qualidade de vida
abrangendo a preservagdo da natureza em aspectos essenciais a vida e
manutencao do equilibrio ecolégico (SILVA, 2018)

De acordo com Milaré (2016) historicamente o meio ambiente e sua
problematica foi apresentado como mote na Conferéncia de Estocolmo no
ano de 1972 sendo um evento promovido pela Organizacdo das Nacgles
Unidas com a participacdo de cento e treze paises para discutir suas
percepcdes acerca da degradacdo do ambiente, neste foram postas metas
para que o desenvolvimento sustentavel fosse realizado.

Como desenvolvimento sustentavel Trennepohl (2018, p.32) afirma
ser aquele que “atende as necessidades do presente em comprometer a
capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas”.

A tutela ambiental consiste em uma reivindicacdo perfilhada no
mundo todo, baseia-se em um cogente de sobrevivéncia e solidariedade, esta
foi capitaneada pela declaracdo de Estocolmo sendo um importante marco
para a no¢do de conservacdo ambiental, j& que instituiu uma direcao para a
protecdo juridica internacional ao meio ambiente. (PRADO, 2019)

De acordo com Oliveira-Junior (2016) a preocupac¢do com a tutela
juridica ambiental no Brasil vem desde as ordenagfes dos Reinos onde ja
naquela época a ordenagdo Afonsina proibia que arvores frutiferas fossem
cortadas e as Manoelinas vedavam a caca de lebres, coelhos e outros bichos
da fauna com instrumentos que causavam dor e morte, existiu ainda a
ordenacdo Filipinas a qual multava quem sujassem 0s rios e matassem 0s
peixes. A coroa preocupava se especialmente com a extracdo de minérios
gue eram contrabandeados.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 se insere a
terminologia Meio Ambiente para designar os meios biético e abi6tico; nosso
pais é considerado um dos mais avancados no &mbito ambiental sendo que
a partir da CF outras normas foram lancadas para proteger a natureza do
pais. (MILARE, 2016)

A Constituicdo Federal de 1988 foi constituida e inspirada no principio
da dignidade da pessoa humana como também nos direitos e garantias
individuais. Em seu texto, existem diversos dispositivos que tratam da ordem
econbmica, da regulacéo, da fiscalizacdo e da protecdo ao meio ambiente,
como por exemplo, o artigo 170, inciso VI, e mais adiante, o artigo 225.
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Cumpre ressaltar que, a responsabilidade civil por danos causados
ao meio ambiente se da de forma objetiva, isso quer dizer que basta a
existéncia do dano e o nexo de causalidade para apurar a responsabilidade
do agente.

Com isso, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira defendem a Teoria
do Risco Integral — esta prondncia que a responsabilidade civil por danos
ambientais, seja por lesdo ao proprio meio ambiente, seja por ofensa a
direitos individuais, sendo objetiva, em face do disposto no art. 14, § 1°, da
PNMA! -Politica Nacional Do Meio Ambiente na forma da Lei 6.938/1981. No
mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 225, 83° trata da
responsabilizacdo das pessoas fisicas e juridicas por condutas lesivas ao
meio ambiente.

Anteriormente a carta de 1988 a protecdo ambiental era gerida por
meio da Lei 6.938 de 31/08/1981 sob a qual o Ministério Publico Brasileiro
passa a nomear as primeiras acdes de carater civil por ndo haver até o
momento um regulamento que disciplinasse o processo; esta por sua vez so
foi substituida por meio da criagdo da Lei 7.47 de 24.07 de 1985 sob a
denominacéo de Lei de AcBes Civis Publicas.

Mas, s6 no ano de 1998 a partir da concepcao da Lei de crimes
ambientais (Lei n°9.605 de 12 de fevereiro de 1998) foi que o meio ambiente
do Brasil passou a ser protegido de fato na esfera civil, administrativa e penal.

A LEI 9605/1998 SOBRE OS CRIMES AMBIENTAIS NO ORDAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Antes de ser promulgada uma legislacdo especifica que abordasse
sobre os crimes ambientais, as normas penais sobre o meio ambiente
brasileiro encontravam se postas no ordenamento juridico brasileiro por meio
de leis e decretos, com grande dificuldade para serem justapostas, ja que ndo
existia um conceito objetivo para estes crimes e essa incompreensao
suscitava uma aplicagdo das normas de uma forma que nédo atendia bem ao
alvitrado.

Diversos teéricos tecem comentarios sobre essa legislacéo.
Conforme Prado (2019) a Lei de Crimes Ambientais é mestica, por ser
composta por tematicas que vao da matéria administrativa a internacional
sem expressivos avancos. Ja Silva (2018) considera que, a Lei disserta
especialmente a cerca de crimes e infra¢cdes contra 0 meio ambiente, sobre
0 processo penal e a cooperagdo de aparelhos internacionais para preserva-
lo.

A referida Lei na visédo de Copola (2019) tem caréater criminalizador,
ja que toma por crime um grande nimero de condutas que na ideia deste
tedrico sdo apenas infragcdes administrativas ou contravencdes penais que

! Politica Nacional do Meio Ambiente — sistema que foi estabelecido pela Lei 6038/1981
estabelecendo érgdos mecanismos e instrumentos destinados a preservacao do Meio Ambiente.
(BRASIL, 1981)
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destoam com o titulo penal de interven¢édo minima sendo assim insignificante.
Este autor conceitua Crime Ambiental como sendo:

Um fato tipico e antijuridico que cause danos ao meio
ambiente. Ou, em outros termos, crime ambiental é toda
conduta prevista como ato ilicito, e que provoca resultado
danoso previsto na lei dos crimes ambientais ou outra
norma esparsa Sim, porque a existéncia do crime, o ato
tipico deve ser, também, antijuridico. (COPOLA, 2019,
p.28)

Segundo Amado (2016) a lei de Crimes Ambientais é composta por
oitenta e dois artigos dispostos em oito capitulos a saber: Capitulo | —
Disposicdes Gerais (sujeito ativo, pessoa juridica, autoria e coautoria);
Capitulo — Il Da Aplicagcdo da Pena (tipos de penas, consequéncias,
culpabilidade, circunstancias atenuantes e agravantes); Capitulo Ill — Da
Apreenséo do Produto e do Instrumento de Infracdo Administrativa ou de
Crime; Capitulo IV — Da Acao e do Processo Penal; Capitulo V — Dos Crimes
contra 0 Meio Ambiente (inclui as causas especiais de aumento de pena),
subdividindo em secdes os crimes em espécie — Secdo | — Dos Crimes contra
a Fauna; Secdo Il — Dos Crimes contra a Flora; Secdo Ill — Da Poluicédo e
Outros Crimes Ambientais; Secéo IV — Dos Crimes Contra o Ordenamento
Urbano e o Patrimdnio Cultural; Secdo V — Dos Crimes contra a
Administracdo Ambiental; e, por ultimo, Capitulo VIl — Das Disposicdes
Finais.

Embora a Lei 9.605/1998 tenha entrado em vigor, determinados
dispositivos de Leis esparsas continuam vigentes. A mesma tem como mérito
ser uma tentativa de sucesso de sistematizar e uniformizar as normas penais
ambientais apresentando inovac¢des como a obrigac&o de se reparar o dano
como condi¢do da transacdo penal e a suspenséo condicional do processo
além da responsabilidade penal de pessoa juridica, este bastante
polemizado.

Prado (2019) afirma que, no mérito desta lei ndo se diferencia crime
e contravencéo.

Na Lei de Contravencao, ndo se admite tentativa (art. 4°),
bastando apenas a voluntariedade (art. 3°), prevendo
pena de multa ou priséo simples; ja no crime, a pena é de
detencdo ou de reclusdo. Contudo, reconhece que a
prescricdo na contravencdo penal era exigua,
insuficiente, as vezes, para concluir o inquérito penal.
(PRADO, 2019, p.152)

Com atransformacao de contravencdo em crime, a Lei n°® 9.605/1998
possibilitou a aplicacdo com maior eficiéncia da legislagdo ao caso concreto.
A Lei de crimes ambientais sintetiza tipos penais em crimes que vao contra a
fauna, a administracdo ambiental, polui¢édo, flora, ordenamento urbano e
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patriménio cultural. Com o objetivo de nos ater ao enfoque trataremos de
maneira especial dos crimes relacionados a Fauna para fins deste estudo.

Os Crimes Contra a Fauna embasados na Lei 9.605/98

Entende-se por fauna o conjunto de animais de uma determinada
regido podendo ser doméstica ou silvestre. Atentar contra a fauna significa
matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou
autorizacdo dos 6rgaos competentes. (MILARE, 2016)

A fauna silvestre brasileira vem merecendo uma tutela maior, pois
vive em constante ameaca por conta do trafico ilegal. A protecdo a Fauna
Brasileira esta prevista no artigo 22581° inciso VII da nossa constituicéo, ja
no admbito da Lei de crimes ambientais o documento expde nove artigos
fazendo referéncia aos crimes contra a fauna.

Trés Leis na esfera federal disciplinam a protecdo a fauna séo elas:
a Lei 5.197/67 (protege a fauna); Lei n° 7.643/87 (protege a pesca da baleia);
Lei n° 7.679/88 (protege a pesca em periodos de reproducédo); e ainda o
Decreto n° 221/67 que protege a pesca.

Conforme o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos
naturais renovaveis-IBAMA, o trafico de animais define-se pela retirada de
espécimes da natureza a fim de serem vendidos no mercado nacional ou
internacional. Apesar da fiscalizacdo a exportacdo para paises da Europa e
América do Norte ainda ocorre de forma exasperada, sobretudo de passaros
de espécies como as araras, periquitos, maritacas, papagaios e tucanos.
Esses animais sao traficados, sendo enceto quando o receptador contata
com o individuo que recolhe o animal na natureza e em seguida o vende ao
atravessador que leva estas aves para os centros de compra. Os animais que
ndo sdo exportados por alguma razao, seguem sendo comercializados em
feiras livres no pais.

O IBAMA aconselha determinadas condutas para coibi¢éo do tréfico
de animais silvestres no Brasil como, por exemplo: ndo comprar animais
silvestres sem origem legal; ndo comprar artesanatos que possuam partes
de animais silvestres; salvo se o artesanato for certificado como procedente
do manejo sustentavel; denunciar traficantes; ndo comprar de forma alguma
animal de traficantes, ja que assim estard incentivando o trafico; antes de
soltar animais silvestres entrar em contato com a unidade do IBAMA mais
préxima.

Dentre os meios legais para coibir o trafico estéo a Lei de protecéo a
Fauna (Lei 5.197/97) e a de crimes ambientais (9.605/98) e ainda o Decreto
3.179/99 que versa sobre as especificagfes das sanc¢des que podem ser
aplicadas a atividades lesivas ao Meio Ambiente.

A Lei de crimes ambientais foi criada visando regulamentar o artigo
225 da constituicdo mostrando se de acordo a ado¢ao de penas alternativas
relacionadas com o art. 79, inciso | da Lei de Crimes Ambientais. A pena de

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 74



prisdo sera substituida pela restritiva de direito quando tratar-se de crime
culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos.

A Lei também prevé, em seu artigo 16, a suspensédo condicional da
pena — SURSI, para casos em que a condenacdo, a pena privativa de
liberdade néo seja inferior a 03 anos.

Outro ponto que convém referirmos equivale ao artigo de n°14, inciso
I, o qual garante atenuag&o da pena aos agentes com baixo grau de instrucao,
esses nao deixardo de serem punidos, todavia terdo uma atenuante.

Os documentos legais que sdo usados para protecdo a fauna hoje
em dia sdo a Lei n° 5197/67 — Protec&o a Fauna, Lei n° 7.643/87 - Prote¢cao
a pesca da baleia, Lei n° 7679/88 — protege a pesca em periodos de
reproducéo, Decreto n° 221/67 — protege e estimula a pesca.

Fazendo uma andlise da Lei n° 9.605/98, nota se que em todos os
tipos penais (do artigo 29 ao artigo 37) o bem juridico tutelado sera a
preservacdo do patrimbnio natural, especialmente da fauna silvestre e
aquatica ameacada ou ndo de extingdo, a fauna silvestre integra o meio
ambiente e é de uso comum do povo, portanto, a Unido sera a gestora desse
bem e n&o proprietéria.

Nesses crimes 0 sujeito ativo podera ser qualquer pessoa fisica ou
juridica que ndo possua permissdo, licenca ou autorizacdo dos Orgdos
competentes para a caca, pesca ou comercializacdo de animais bem como
de suas peles e couros; o sujeito passivo a coletividade e a Unido Federal,
conforme demonstrado no art. 1° da lei n° 5.197/67.

Dentre os crimes contra a fauna, previstos no Capitulo V, Secéo |,
artigos 29 a 37, da Lei de Crimes Ambientais, destacam-se aqueles
cometidos contra a fauna silvestre in verbis:

Art. 29 - Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratéria, sem a devida permissdo, licengca ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo
com obtida. Art. 30 — Exportar para o exterior peles e
couros de anfibios e répteis em bruto, sem autorizagédo
da autoridade competente: Art. 31 - Induzir espécie
animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenca expedida pela autoridade competente: Art. 32 -
Praticar ato de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exdticos: Art. 33 - Provocar, pela emissao de efluentes
ou carreamento de materiais, o perecimento de
espécimes da fauna aquética existentes em rios, lagos,
acudes, lagoas, baias ou 4guas jurisdicionais brasileiras:
Art. 34 — Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida
em lugares interditados por 6érgdos competentes .Art. 35
— Pescar mediante a utilizacdo de: explosivos ou
substancias que, em contato com a agua, produzam
efeito semelhante. Substancias toxicas, ou outro meio
proibido pela autoridade competente. Art. 36 — Para os

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 75



efeitos dessa lei, considera se pesca todo ato tendente a
retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar
espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos
e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de
aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies
ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da
fauna e da flora. Art. 37 — N&o é crime o abate de animal
quando realizado: em estado de necessidade, para saciar
a fome do agente ou de sua familia; para proteger
lavouras, pomares e rebanhos da agédo predatéria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente
autorizado pela autoridade competente; por ser nocivo o
animal, desde que assim caracterizado pelo orgédo
competente. (BRASIL, 1998)

O Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999 trata-se sobre
especificacdes das sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Podemos observar em seu tépico Il, secdo |, algumas
condutas ndo previstas na Lei de Crimes Ambientais, sendo elas:

“Art. 11 - Matar, perseguir, cacgar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo
com obtida. Art. 12- Introduzir espécime animal no Pais,
sem parecer técnico oficial favoravel e licengca expedida
pela autoridade competente: Art. 13 — Exportar para o
exterior peles e couros de anfibios, e repteis em bruto,
sem autorizagdo da autoridade competente: Art. 14 —
Coletar material zooldgico para fins cientificos sem
licenca especial expedida pela autoridade competente:
Art. 15 - Praticar caga profissional no pais: Art.16-
Comercializar produtos e objetos que indiquem a caca,
persegui¢cdo, destruicdo ou apanha de espécimes da
fauna silvestre: Art. 17 - Praticar ato de abuso, maus
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos Art. 18 - Provocar,
pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais,
0 perecimento de espécimes da fauna aquética
existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras: Art. 19 - Pescar em periodo no
gual a pesca seja proibida em lugares interditados por
o6rgdos competentes. Art. 20 — Pescar mediante a
utilizagdo de explosivos ou substancias que, em contato
com a agua, produzam efeitos semelhantes, ou
substancias toxicas, ou ainda, por outro meio proibido
pela autoridade competente: Art. 21 — Exercer pesca sem
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente: Art. 22 —
Molestar de forma intencional toda espécie de cetaceo
em aguas jurisdicionais brasileiras. Art. 23 - E proibida a
importagdo ou a exportagdo de quaisquer espécies
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aquéticas, em qualquer estagio de evolucéo, bem como
a introducdo de espécies nativas ou exdticas em aguas
jurisdicionais brasileiras, sem autorizacdo do O6rgéo
ambiental competente.

(BRASIL,1999)

Assim sendo, por meio do conhecimento do que foi alvitrado em Lei
pode se ajustar a importancia da existéncia de leis contra o crime ambiental
para que o pais possa lutar pela preservacédo de sua natureza acoimando
criminalmente aqueles individuos que ndo o preservam e comentem delitos.
Desta forma, a penalidade serd uma maneira de desestimulo tanto para
pessoas como instituicbes que realizam acbes que vao contra 0 meio
ambiente e a fauna.

Conforme o RENCTAS - Rede Nacional Contra o Trafico de Animais
Silvestres, no ano de 2015 foram registrados 163 autos de infracdes
referentes a crimes contra a fauna, o valor arrecadado chegou a um total
R$ de: 1.346.500,00. Ja no ano de 2017 houve um decréscimo na quantidade
de autos de infracdo chegando a um total de 80 autos lavrados, ocorreu
também uma queda no valor total do monetario arrecadado com os autos de
infracdo deste ano chegando a uma quantia de R$: 332.000,00. Esta
languidez esté ligada a fiscalizacdo sendo descentralizada para outros 6rgaos
federais ndo somente ao IBAMA, embora se tenha uma caréncia de postos
de fiscalizacdo no interior do Estado do Piaui, dificultando assim a locomocé&o
de agentes para uma acdo mais ostensiva nas regides mais afastadas a
capital. (RENCTAS, 2021)

Os animais apreendidos pelos fiscais do IBAMA, quando ndo ha
possibilidade de soltura, sdo encaminhados ao Centro de Triagem de Animais
Silvestres- CETAS. O CETAS do IBAMA-PI recebe um total de 1.689
espécies de animais na classe das aves, mamiferos e répteis. A classe aviaria
participa como maior representante chegando a 1.422 individuos, seguido
dos répteis com 190 e mamiferos com 77 animais.

Do total das aves trazidas 18,7% estavam registrados na lista de
animais ameacados de extingdo, assim como 93,68% dos répteis e 56,14%
dos mamiferos. No ano de 20127 foram registrados 1.402 animais sendo
1.206 aves, 116 répteis e 80 mamiferos, com a porcentagem,
respectivamente, de 16,9%, 88,6% e 40% de individuos em extin¢cdo. A maior
incidéncia de aves nos centros de triagem decorre da grande procura destes
animais para comercializacdo por sua variedade de cores, canticos e
facilidade de manutencé@o. (RENCTAS, 2021)

A criacdo da fauna silvestre atualmente segue gerenciada pelos
Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) por intermédio de um sistema
informatizado o Sistema Nacional da Fauna Silvestre- Sisfauna, exceto o
estado de S&o Paulo que dispde de um sistema préprio.

O mercado de animais exoticos representa 23% do negdcio de
animais de estimacdo do Pais. A cada quatro animais vendidos como de
estimagdo, um sera exotico. Além disso, se considerarmos as 20 espécies
com mais vendas declaradas no Brasil, 40% sdo exéticas. A familia
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Psittacidae (Papagaio Cinzento) estd bem representativa no mercado de
animais de estimacgdo. Além disso, podemos supor que o nicho de mercado
para espécies nativas ou exéticas de psitacideos é basicamente 0 mesmo.
Levando esses fatores em consideracéo, essa familia foi escolhida para fazer
um comparativo entre dados de venda de espécies nativas e exdticas, dentro
de um mesmo grupo. A partir dos dados do SisFauna, verifica-se que, esse
grupo apresenta 13.406 animais vendidos no periodo analisado (18% dos
animais comercializados), distribuidos em 86 espécies (32% das espécies
vendidas), com valor médio de venda de R$ 974,86.

Em relagdo ao universo local da nossa cidade Teresina, a Rua
Firmino Pires localizada no centro norte da capital, ficou popularizada como
a “Rua dos Passaros”, tal denominagéo remonta a um periodo anterior a Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que passa a proibir a comercializacdo de
animais, a pratica ainda acontece transversalmente em dias atuais no
mercado negro, camuflado atras de lojas que expdem produtos como gaiolas
e ragéo.

O Piaui permanece sendo um dos estados com maior nimero de
espécies envolvidas no trafico de animais selvagens, o estado demonstra a
precisdo de se ter politicas publicas para disseminar a legislagdo ambiental a
prevencao dos crimes ligados a fauna para coibi-lo, utilizando as puni¢des
previstas na lei.

O estudo conduzido por Ribeiro (2017) possibilitou uma visao dessa
realidade através de um levantamento de crimes ambientais na regido sul do
Piaui por intermédio da andlise dos autos de infragdo emitidos pelo IBAMA
em sua sede regional no periodo entre 2003 a 2016.

De acordo com os achados foram triadas e categorizadas 261
dendncias, sendo que 67 aconteceram no municipio de Corrente, 27 no
Municipio de Gilbués e 29 na cidade de Sebastido Barros, sendo esta Ultima
cidade ficando em segundo lugar com a maioria dos crimes contra a fauna.

Dentre os animais envolvidos na atividade ilegal de caga e comércio
de animais silvestres no Piaui estdo espécies como o tatu, veados, pombas
verdadeiras, papagaios e o jacu.

Conforme o estudo feito, 0 monitoramento e as ac¢es fiscalizadoras
mostraram se indcuo devido a auséncia de meios e aparatos logisticos para
atender a grande demanda, além de um ignébil efetivo de analistas
ambientais e poucos veiculos para deslocamento.

Segundo estatisticas a regido onde existe um nimero maior de autos
de infracdo lavrados vem do municipio de Sdo Raimundo Nonato, seguido de
cidades como Pio IX, Teresina e Sdo Miguel do Tapuio. Tal ocorréncia deve-
se, a uma maior fiscalizagdo dos 6rgdos responsaveis nestas regides, por
conta do Parque Serra da Capivara, ao lado com a Fundagdo do Homem
Americano (FUNDHAM), ambos centrados na regido de S&o Raimundo
Nonato incluindo recursos disponibilizados para a protecao da fauna, onde
fazem igualmente um servico de conscientizacdo e educacdo ambiental
naquela regido, frente a essa problematica nesse municipio, optou-se por
comentarmos um pouco a respeito desta incerta envolvendo o parque.
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O crime de degradacéo a fauna por meio da Caca No Parque Nacional
Da Serra Da Capivara

O Parque Nacional da Serra da Capivara- PNSC localiza se na regido
semiarida do nordeste brasileiro, e sudeste do estado do Piaui. Situa-se na
caatinga, abrigando fauna e flora tipicas, com aproximadamente 130.000
hectares, sendo a Unica Unidade de Conservagdo do pais destinada a
preservacao desse bioma. O parque abrange os municipios de Jodo Costa,
Coronel José Dias, Sdo Raimundo Nonato, Canto do Buriti e S&o Jo&o do
Piaui. Segundo dados do IBAMA e da FUNDHAM S&o Raimundo Nonato e
Coronel José Dias sdo os municipios mais préximos dos limites do Parana-
SC, sendo este Ultimo 0 mais proximo destas cidades marcadas por um baixo
indice demogréfico. (FREIRE, 2017)

Incluido no Mosaico de Unidades de Conservacao (UC), criado por
meio da Portaria do Ministério do Meio Ambiente- MMA n° 76, de 11 de marco
de 2005, faz parte do denominado Poligono das Secas, considerado um
“santuario cultural de épocas pré-histdricas”. Antes de tornar-se um Parque
Nacional mundialmente famoso e visitado, a serra da capivara ja era
conhecida pelos moradores daquela localidade. Um ambiente ao qual
atribuiam valor sentimental, pelas memdrias criadas em familia, pelas idas
constantes ao ambiente, onde realizavam piqueniques, caca, servindo como
rota dos agricultores e comerciantes. Nao havia um conhecimento legal ou
cientifico acerca da sua importancia, mas a admiracdo e o cuidado eram
perpassados por geragbes. (CASTRO, 2012)

As gravuras nas paredes rochosas eram explicadas, de forma
empirica, pelos ancidos, como resultado da presenca dos indios muitos anos
antes residentes naquela regido. As criancas cresciam brincando entre tocas,
paredfes ilustrados e envolvidas pelos contos recheados de imaginacao.
Dentro deste cenério, perpetuava-se a pratica da cacga e da agricultura como
formas de subsisténcia, mas devido ao periodo escasso de chuvas esta
segunda opcéo era subsidiada em grande escala pela primeira. O misticismo
em relacdo aos caboclos presentes nas pinturas dos boqueirdes era um fator
gue assombrava os cacadores, mas com a instituicdo do Parque Nacional, as
atuacbes de protecdo do IBAMA se tornaram impeditivo e incbmodo para
eles. (RODRIGUES, 2011).

Com embasamento na Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, fica
caracterizada a proibicdo da "utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caga ou
apanha" de animais silvestres, seus ninhos, abrigos e criadouros naturais,
considerados propriedades do estado.

Assim, como disp8e a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988 em
carater de crime:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratéria, sem a devida permissdo, licengca ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida: Pena - detencao de seis meses a um ano,
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e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas: | - quem impede
a procriagdo da fauna, sem licenca, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida; Il - quem maodifica, danifica ou
destréi ninho, abrigo ou criadouro natural; 1l - quem
vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem
em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a
devida permissao, licenga ou autorizacdo da autoridade
competente. (BRASIL,1998)

A legitimidade destas normas é indiscutivel, uma vez que tém base
constitucional, por versarem sobre a protecdo de um bem comum e de
interesse coletivo, 0 meio ambiente, assegurado no artigo 225 da carta
magna. Mas estas ndo eram de conhecimento da maioria da populacdo que
habitava nos arredores da Serra da Capivara, um povo que em grande parte
ndo era provido de instrucdo educacional completa, o que fez com que as
acOes de protecdo aos animais ali contidos, ndo fosse compreendida e aceita.

De acordo com Freire (2017) o habito da caca propagou-se ao
decorrer dos anos, deixando de ser apenas meio de alimentacg&o, tornando-
se fonte lucrativa, 0 que muitas vezes entrou (e entra) em colapso com a
guarda e vigilancia atuantes no Parque. Embora Niéde Guidon tenha
desenvolvido uma forma inovadora de inclusédo, fornecendo as vagas de
guarda-parque aos moradores locais (muitos destes anteriormente
cacadores) o quadro de crimes ambientais ndo cessou. Um exemplo recente
desse choque de interesses foi 0 ocorrido em agosto de 2017, um confronto
entre os fiscais do Instituto Chico Mendes de Preservacéo e Biodiversidade-
ICMbio e cacadores locais nas imediac6es do PARNA, na cidade de Jo&o
Costa, que resultou na morte de um dos guardas e deixou trés outros
funcionarios feridos, além de dois cacadores.

Ainda que o PNSC tenha se tornado fonte de renda ao longo dos
anos, possibilitando empregos referentes a manutencdo e ao turismo, como
guias turisticos e fiscais ambientais, ainda ndo conseguem abranger a todos
em decorréncia da falta de verbas para pagamento de uma folha salarial
extensa. Isso também faz com que o nimero de empregados, inclusive os
fiscais, seja reduzido, determinando que busquem outras formas de
economia, vendo na caca uma forma de sobrevivéncia. (TRAJANO;
CARNEIRO, 2019)

Para Castro (2012) a preocupagédo quanto a este crime ambiental gira
em torno ndo apenas da degradacé@o da fauna. Considera-se risco também
para as pinturas rupestres, como ela bem esclarece em sua fala:

A FUMDHAM, Funda¢&o Museu do Homem Americano,
Organizacao Ndo Governamental fundada pela missédo
Franco-Brasileira do Piaui, criada pela primeira equipe de

pesquisadores que chegou a Regido, liderada pela
arquedloga paulista Niéde Guidon, identificou que a
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maioria dos agentes causadores da destruicdo dos
registros arqueoldgicos do Parque s&o frutos do
desequilibrio ambiental provocado pela quebra na cadeia
alimentar (CASTRO, 2012, p.43).

Observa-se que, a caga torna-se agente indireto do maior dano a este
patrimoénio, tendo em vista ser responsavel pelo transtorno na cadeia
alimentar. Esta pratica criminosa ocasiona a reducgéo irregular de animais
como tatus e tamanduds, que sado predadores de cupins, formigas e vespas,
contribuindo para o aumento desses insetos que constroem casas hos
pareddes repletos de pinturas, resultando na danificacdo dessas gravuras.

Contudo, nota-se a composicdo de uma teia de conflitos de
interesses, de um lado a populacéo carente de recursos econémicos, que se
sente a parte quanto ao Parque, e do outro o proprio PNSC, que depende de
atos protetivos que impedem que o suprimento desta caréncia advenha da
sua exploracdo. Entende se a partir disto que, existe a necessidade do
desenvolvimento de projetos educacionais e culturais que insiram essas
pessoas e lhes tragam esclarecimento efetivo sobre os prejuizos que
determinadas praticas podem trazer ao PARNA, e a importancia dele para
todos.

O estudo conduzido por Sena; Santos e Pires (2020) nos da uma
visdo em nimeros da realidade sobre os crimes a fauna vivenciados na regido
da serra da capivara. O escrito foi regido no periodo de janeiro de 2013 a
dezembro 2018, onde observaram a emissao pelo IBAMA de um total de 516
autos de infracdo no interior e no entorno do parque. Sendo 405 autos
somente na Serra da Capivara.

O municipio com maior nimero de autos de infracdo foi Séo
Raimundo Nonato com 114, Brejo com 111, Coronel José Dias com 48,
Tamboril 24 e 20 autos de infragdo em Canto do Buriti. Neste total 389 eram
de crimes contra a fauna. Dos animais apreendidos 593 eram mamiferos, 404
aves vivas, abatidas ou ndo especificadas, estando o Tatu como o mais
mencionado representando 89,2%. Destas 243 autuac¢des apresentavam o
nome e domicilio do infrator; um fato inusitado observado est4 no local de
domicilio dos cacadores em cidades como Bahia, Pernambuco e Brasilia.
(SENA; SANTOS; PIRES, 2020)

Os estudos de Ribeiro (2017) e Sena; Santos; Pires (2020) nos
permitem perceber a realidade dos crimes a fauna em nosso estado, com um
ndamero elevado de autuacdes e cacadores que vem de outros estados
explorar a fauna local e revelam ainda um outro dado alarmante, a falta de
pessoal habilitado pelo 6rgao fiscalizador que, embora com contingente muito
pequeno vem conseguindo desenvolver seu trabalho a contento intermediado
por denlncias da populacao caicara.

METODOLOGIA

A abordagem metodologica adotada para a investigacdo foi a
pesquisa bibliografica. Sendo definida como uma pesquisa desenvolvida a
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partir do registro disponivel, proveniente de pesquisas anteriores,
constituidos principalmente de livros, artigos e teses (GIL, 2017). O
levantamento bibliografico foi realizado por meio das publicagfes veiculadas
em periddicos cientificos disponiveis on line, no SciElo (Scientific Eletronic
Library On Line) por ser uma biblioteca eletrbnica que dispdem de artigos
atualizados e condizentes com 0s objetivos da pesquisa.

A pesquisa foi executada através de consulta a bibliografias tornadas
publicas. Para a coleta de informacdes utilizamos os seguintes descritores:
Meio ambiente; fauna; preservacdo. Durante a procura por materiais buscou-
se prioriza as publicacdes mais recentes acerca do tema proposto.

A etapa de levantamento de artigos ocorreu nos meses de setembro
e outubro de 2021. Foram encontrados 10 artigos no SciElo, dos quais alguns
deles se repetiam entre as bases pesquisadas. Dos 10 artigos encontrados,
apenas 8 obedeciam aos critérios de inclusdo: publicagbes disponiveis em
sua integra, no periodo de 2016 a 2021, no idioma portugués, além de
estudos originais de revisdo, com metodologias de abordagem qualitativa ou
guantitativa relacionada ao tema de pesquisa. Foram excluidos os artigos
considerados redundantes, artigos ndo disponiveis na integra e fora do
periodo pré-estabelecido.

Realizou se visitas a Bibliotecas da Faculdade Cesvale para consulta
a documentos como: Constituicdo Federal de 1988, Leis, jurisprudéncias,
doutrinas, livros na busca e coleta de materiais para bem fundamentar
teoricamente o estudo.

A analise e a interpretacdo das publicacdes foram iniciadas a partir
da critica do material bibliogréfico levantado. Apdés uma analise e leitura
criteriosa do material selecionado, os conteudos foram fichados e altercados,
de modo a facilitar a organizacao deste escrito. Nessa etapa se atribui juizo
de valor ao material cientifico analisado, sendo possivel fazer uma reflexdo
dos pontos fundamentais a compor a tematica, observando semelhancas e
discordancias acerca desse material.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito penal constitui se por um enérgico aparelho do estado contra
o cidaddo, atuando como aplicador de sanc¢des ao individuo que pratique
alguma infragcdo penal sendo capaz de o privar de liberdade, como também
aplicar penas suspensivas de direito, bem como multa.

A intercessao do direito penal no direito ambiental sera respaldada
no simples fato de que o meio ambiente € um direito e bem juridico primordial
a manutencdo e existéncia da vida na terra, onde a prépria constituicao
brasileira determina que agravos ao meio ambiente gera responsabilidade
criminal ao infrator como versa o artigo 225 § da constituicao.

Ante ao exposto, fica inegavel a apreensao do ordenamento juridico
do Brasil com o0 nosso meio ambiente, desde a publicagdo da Constituicao
Federal de 88 sendo esta, a pioneira em conter um capitulo especifico
dedicado ao meio ambiente.
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Assim, a publicacdo da Lei de Crimes ambientais foi importantissima
para a tutela do meio ambiente, acoimando de forma rigida os atos lesivos ao
ambiente e aos seres vivos da fauna brasileira. A legislagdo de fato vem
sendo cumprida e bem enérgica no tocante a protecao as diversas espécies
ameacadas de extingdo como psitacideos, as araras e ongas pintadas dentre
tantas outras, ou até mesmo animais domésticos em situacéo de maus tratos.

Através desse estudo foi possivel compreender um pouco sobre o
gue versa a Lei de crimes ambientais em relacdo a fauna, onde percebe se
gue umas das prerrogativas esta na consolidacdo em grande parte de
inimeros textos legais que antes se encontravam esparsos.

Conclui-se que, a Lei de crimes ambientais tornou-se um marco
importantissimo para a prote¢éo do meio ambiente e da fauna como um todo,
uma vez que destaca as puni¢cBes permitindo uma retaliacdo, reparando
danos a partir da pratica de comportamentos tipificados, cabendo ao estado
a promogdo de campanhas educativas nas escolas e em ambientes publicos
com noc¢Bes de meio ambiente e preservacéo.

No Piaui, especialmente na regido Sul, o 6rgao fiscalizador carece
investir em ferramentas para 0 geoprocessamento, um aparato logistico e
aumento do numero de analistas ambientais para dar conta da grande
demanda de dendncias de crimes ambientais realizadas pela populacéo,
sobretudo no tocante a fauna.
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RESUMO

Na atualidade, o contexto organizacional vem enfrentando desafios com os
avancos tecnoldgicos no dia-a-dia das empresas. O processo de tomada de
decisdo precisa sempre estar atualizado em relacdo aos dados que entram e
saem da organizacdo, sendo utilizado como uma vantagem competitiva. A
inteligéncia de negdécios, ou Business Intelligence (Bl) vem para solucionar o
forte acumulo de dados que deveriam ser transformados em conhecimento.
Dessa forma, esse estudo tem como objetivo principal identificar a
importancia da utilizacdo de Dashboard para o processo de tomada de
decisdo nas empresas. O estudo foi construido através de pesquisa
bibliografica e pode concluir que os sistemas Business Intelligence
assumiram papel indispensavel dentro das organizagfes, disponibilizando
informages Uteis ao processo de tomada de decisdes e potencializando a
gualidade destas informacgdes. Melhora o processo de tomada de decisdes,
otimiza os resultados e 0s processos internos, gera para as empresas muitas
vantagens, tornando estas mais competitivas e melhorando todos os servigos
e produtos que possam oferecer. Portanto, fica evidenciado que, o Dashboard
€ uma ferramenta de andlise de dados primordial a ser utilizada por todas as
empresas como processo para facilitar o entendimento dos dados fornecidos
pela Contabilidade para os administradores e por consequéncia auxiliar no
processo da tomada de decisao.

Palavras-chave: informatizac@o; organizacdes; Business Intelligence;
Dashboard; tomada de decis@es.

INTRODUCAO

Na atualidade, o setor organizacional vem enfrentando desafios com
0S avanc¢os tecnoldgicos no dia-a-dia das empresas. O processo de
formulacdo de decisdes precisa sempre estar atualizado em relacdo aos
dados que entram e saem da organizagdo, sendo utilizado como uma
vantagem competitiva.

Nesse cenario, Thomas Davenport j4 alertava sobre a importancia
dos dados como vantagem competitiva (DAVENPORT, 2006). Trazendo
também o modelo de Big Data como forte tendéncia e da vital necessidade
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de trato dos dados como fontes de conhecimento e informagé&o. O termo Big
Data surge nos Ultimos anos em meio a este cenario.

Esse termo representa o grande volume de dados, base para a
producdo de informagfes estruturadas e desestruturadas, produzidos de
maneira exponencial na contemporaneidade. Mais do que seu volume, sua
articulacdo em rede, sua velocidade e diversidade possibilitam a producéo de
mais dados, a partir dos ja existentes, sobre individuos, grupos ou sobre a
propria informagao, qualquer que seja ela, disponivel (BOYD; CRAWFORD,
2011).

Baltzan e Phillips (2012) afirmam que os dados vém dobrando de
producédo dia apos dia. “Os dados sdo um ativo estratégico para um negocio
e se o ativo ndo for usado, o negocio estd se desperdicando recursos
estratégicos”. Com o aumento dos dados, uma solugdo organizacional no
campo dos sistemas de informacdo gerenciais surge como aplicacédo
necessdaria para solucionar esses desafios na gestdo empresarial. Como
conceber um plano estratégico, com mais eficacia, com tantas informacdes
no ambiente organizacional?

A inteligéncia de negdcios, ou Business Intelligence (BI) vem para
solucionar o grande acumulo de dados que deveriam ser transformados em
conhecimento. O termo Business Intelligence consiste num conjunto de
ferramentas que podem ser utilizadas para transformar os dados gerados na
operacdo da unidade organizacional em vantagem competitiva.

Relacionados com a Bl (Business Intelligence) existem alguns
conceitos que consolidam e suportam a presente pesquisa; como € 0 caso
da tecnologia da informacdo e os Dashboard que auxiliam a tomada de
decisdo, a tecnologia da informacao entra na Contabilidade para revolucionar
processos que eram completamente manuais; agora se tornaram mais ageis
e eficazes em captar e reunir informacdes.

O Dashboard, portanto, € uma ferramenta de organizacdo e
exposi¢cdo das principais informacdes que devem ser consideradas pela
gestao em suas decisdes estratégicas.

Segundo Vercellis (2009), a tomada de decisdo é o processo pelo
gual um individuo tenta preencher uma falha ou oportunidade em uma
organizagdo. J4 sistemas da informacéo segundo Laudon & Laudon (1999),
representam um conjunto de componentes orquestrados para administrar o
processo decisério em uma empresa.

A luz deste contexto, o presente estudo busca entender a utilizag&o
de Dashboards nas empresas; os quais tornam os dados claros e acessiveis
para a gestao estratégica e conseguem promover melhorias em empresas na
cidade de Teresina, no Estado do Piaui, com énfase no setor
Contabil/financeiro das organizacg@es.

Caso uma organizacdo possua algum programa de gestdo
operacional, que concede dados brutos da operacdo da empresa e dos
processos de apoio, entretanto esses dados ndo sdo tratados, minerados,
analisados ou modelados para gerarem
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informacdes e conhecimento para decisbes estratégicas e rapidas.
Portanto, ndo existe inteligéncia de negocios.

Em meio ao mercado tdo competitivo se faz necesséario o uso de
ferramentas que auxiliam em uma gestdo eficiente e inteligente, e o
Dashboard é uma dessas ferramentas; porém é normal cometer equivocos
na elaboracdo de uma apresentacdo desse recurso. Afinal de contas, o
profissional terd que definir os dados que serdo destacados no painel, como
eles serdo tratados e exibidos e outros detalhes. Os erros mais comuns estéo
relacionados ao propoésito ou objetivo da andlise, pois essa meta guia o
estudo e a organizagao do painel.

Ao utilizar indicadores que ndo sejam importantes para o
desempenho e gestdo de projetos, pode confundir o consumidor final, ou
cometer a falha de ndo contextualizar as informac8es de maneira que os
colaboradores ndo conseguirdo compreender o que estdo visualizando. O
excesso de informagBes poderda saturar os colaboradores, e acabar
direcionando os gestores a tomarem decisfes precipitadas e/ou equivocadas.

A partir do texto acima, surge o seguinte problema de pesquisa: Qual
a importancia da utilizacdo de Dashboard para o processo de tomada de
deciséo nas empresas?

Considerando o problema de pesquisa, este estudo define como
objetivo geral identificar a importancia da utilizacdo de Dashboard para o
processo de formulacdo de decisbes nas empresas. Especificamente o
estudo procura contextualizar a contabilidade e mostrar o avanco da
tecnologia da informacdo neste campo do conhecimento prético; verificar do
gue se trata a Business Intelligence (Bl) e identificar os fatores que
influenciam as empresas a utilizarem o Dashboard.

Assim, a hipétese adotada nesse estudo é a de que Dashboard é
muito relevante para o processo de construcdo de uma gestdo empresarial
eficiente, visto que ele coleta diversos dados e apresenta de forma facilitada
através de graficos simples, objetivos e interativos, facilitando a compreenséao
e auxiliando para tomar decisfes cirlrgicas e mais estratégicas que é um
diferencial para se manter no mercado.

A justificativa para este estudo esta no fato de que ele busca entender
melhor a importancia do Dashboard no processo de tomada de decisédo e
quais fatores influenciam os profissionais da contabilidade a utilizar essa
ferramenta BI.

A necessidade dessa pesquisa para 0 Curso de Ciéncias Contabeis
e para a Coordenacdo de Contabilidade da CESVALE é sinalizar a
importancia do Dashboard no dominio de uma administracdo consciente por
parte dos gestores das empresas, colocando em prética a teoria ensinada
pela Instituicao.

O tema da pesquisa é relevante porque o mercado esta cada vez
mais competitivo e com ferramentas como Dashboard se pode facilitar a vida
dos gestores no processo de avalia¢do da situa¢éo da empresa direcionando
0 administrador a tomar decisdes mais estratégicas e pontuais. Pretendemos,
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com esta pesquisa, apresentar essa ferramenta que pode ser muito Util para
demonstrar a situacao financeira ao meio académico.

Portanto, evidenciado que diante de todo o apurado, este estudo tem
por objetivo mostrar ao meio social a importancia do Dashboard em um
mercado tdo competitivo no qual quem tem mais agilidade e eficiéncia sai na
frente.

A metodologia utilizada no estudo foi a pesquisa bibliografica que
segundo Gil (2018, p. 28) “é elaborada com o propdsito de fornecer
fundamentacdo tedrica ao trabalho, bem como a identificagao do estagio atual
do conhecimento referente ao tema”. Conforme analise podemos afirmar, que
o estudo bibliografico € um estudo/analise documental, pois através do
informagdes ou pesquisa anterior podemos verificar a importancia do
Dashboard no processo de tomada de decisdo nas empresas.

Entretanto, essa abordagem tem como a cobertura estudar os
materiais ja elaborados como a proposta de identificar o problema na entrega
visando mais conhecimento sobre o tema escolhido para desenvolver uma
andlise do que os autores pensam sobre o0 assunto.

CONSIDERACOES SOBRE A INFORMATIZACAO DA CONTABILIDADE
Apontamentos iniciais sobre a contabilidade

Ao mencionar-se a contabilidade, é preciso compreendé-la enquanto
umas das profissdes que encontra grande espaco de atuacéo na sociedade
atual, mostrando-se como indispensavel para os pequenos e grandes
negécios; haja vista o mundo ter sido dominado sumariamente pelo
capitalismo. Contudo, a mesma néo é uma inovacgao, pois a contabilidade é
tdo antiga quanto a propria civilizacdo, tendo se desenvolvido junto a
humanidade.

O que se pretende fazer compreender € que o grande espaco que a
contabilidade ocupa na atualidade, a importancia que ela mostra hoje em dia
para os negocios é fruto de sua histéria. Assim, a relevancia da contabilidade
no mundo contemporaneo é resultado de um longo percurso histérico, onde
cabe salientar que a mesma nasceu e se desenvolveu, passando por
mudancas em cada periodo histérico, adequando-se as demandas de cada
época.

Se torna perceptivel, entdo, que a contabilidade é tdo antiga quanto
a histéria do homem na terra, estando presente desde as épocas mais
remotas de maneira rudimentar, mas se fazendo presente, bem como
construindo as caracteristicas que garantiriam sua importancia atual.

Diante dessas consideracdes, Didgenes (2006, p. 3) comenta:

A contabilidade surgiu com a necessidade humana de
guantificar riquezas, até entdo sem nenhum valor
agregado, € uma das ciéncias mais antigas do mundo. E
uma ciéncia essencialmente utilitaria, no sentido de que
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responde por mecanismos proprios, a estimulos dos
varios setores de economia. A contabilidade aprimorou-
se ao longo dos séculos, incorporando praticas, em
seguida principios, postulados e convencdes, para fazer
face a evolugédo da sociedade e suas novas tecnologias.
A normatizacdo da contabilidade veio da necessidade de
padronizar os procedimentos contabeis utilizados por
todas as entidades, a fim de tornar as demonstracdes
contabeis acessiveis a todos os usuarios. O mundo
globalizado afeta o profissional da contabilidade. Seu
papel, esta, felizmente, deixando de ser o de simples
guarda-livros, profissional cuja preocupacéo basica era a
de manter a escrituragdo da empresa e calcular tributos,
para se tornar um elemento importantissimo na geracao
de informagdes vitais para as entidades, tomar parte no
processo decisorio e, também, um gerador de
informag0des para toda a sociedade.

Pode-se compreender que o homem necessitava de mecanismos
para avaliar suas posses e, assim, a contabilidade surgiu com o
desenvolvimento da civilizacdo, pois a mesma foi sempre muito Gtil ao
homem. Respondendo as necessidades de cada tempo, alcangou espaco
junto aos setores econémicos que surgiram ao longo dos séculos.

A contabilidade e sua evolucdo também merecem um olhar de
destaque no Brasil, onde Reis e Silva (2007, p.1) afirmam que:

A histéria da Contabilidade no Brasil iniciou-se a partir da
época Colonial, representada pela evolucdo da
sociedade e a necessidade de controles contdbeis para
o desenvolvimento das primeiras Alfandegas que
surgiram em 1530. Esses fatos demonstravam as
preocupacdes iniciais com o ensino comercial da area
contabil, pois, no ano de 1549 séo criados os armazéns
alfandegéarios e para controle destes, Portugal nomeou
Gaspar Lamego como o primeiro Contador Geral das
terras do Brasil, cuja expressdo era utilizada para
denominar os profissionais que atuavam na area publica.

O Periodo Colonial brasileiro corresponde a chegada dos
portugueses as terras que viriam a ser nomeadas como Brasil em 1500, se
estendendo do século XV ao século XIX e foi logo ao inicio deste periodo que
a contabilidade se fez presente nas “novas terras”, sendo que a sociedade
precisava de mecanismos contabeis.

Oliveira et al (2011) acredita que o desenvolvimento da contabilidade
no Brasil sofreu influéncias italianas e estadunidenses. O ensino da mesma
veio com a Resolucdo n® 220 e com a Circular n°® 179 do BC, ja em 1902 é
criada a primeira escola especializada no ensino de Contabilidade: a Escola
de Comeércio Alvares Penteado. No ano de 1946, o Brasil teve o primeiro
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nucleo efetivo de ensino contabil, a Faculdade de Ciéncias Econbmicas e
Administrativas da USP.

Assim, o ensino da contabilidade no Brasil tem evoluido cada vez
mais, com dedicacdo dos profissionais académicos no intuito de formar
profissionais cada vez mais capacitados a acompanhar as exigéncias de
mercado e a se inserir de maneira positiva tanto em grandes negocios,
multinacionais e transnacionais como em peqguenas € micro empresas;
utilizando-se de todos os recursos disponiveis e necessarios para que apenas
possa facilitar a vida econémica e contribuir para uma administracdo mais
precisa e eficiente.

Os profissionais de contabilidade no Brasil e no mundo encontram-se
hoje diante de desafios que o mundo dos negdcios impde, toda empresa
apresenta sua realidade, particularidade, bem como suas necessidades, que
precisam ser providas e ai que a figura do contador ganha destaque;
atentando para o fato de que é necessaria sua constante adaptacéo para que
possa atender as demandas e necessidades das empresas atuais.

A informagdo contabil precisa ter credibilidade, assim como
gualidade, as atividades empresariais e as restricoes tributarias fazem com
gue criticas surjam afirmando que, embora tendo a contabilidade alcancado
um padrdo de qualidade bastante elevado na atualidade é preciso continuar
aprimorando-a.

Dessa maneira, é preciso apresentar algumas ponderaces em torno
da contabilidade nos dias atuais, sendo que uma delas é a utilizacdo da
informética para realizar as tarefas da contabilidade, pois a mesma tem se
mostrado uma realidade dos tempos atuais; mostrando-se como
indispensavel a todos os setores da sociedade e, assim, a contabilidade.
Portanto, destaca-se a seguir alguns apontamentos em torno da
contabilidade, para que a mesma possa ser compreendida a fim de ser
discutida em sua relacdo com o mundo contabil.

Na atualidade, a informética e a tecnologia tém grande relevancia
para todos os setores, marcadamente a economia tem se aproveitado em
muito do potencial da informética para trazer bons resultados, de modo que
observando o percurso da contabilidade e sua evolugdo, € importante
destacar a informatizacdo da contabilidade, mas antes cabe trazer algumas
considerag®es iniciais sobre a informatica.

Apontamentos sobre a informatica

A informatizacao e o surgimento da internet mudaram completamente
as rotinas operacionais dos mais diferentes espagos e provocaram a
modernizacdo das organizagdes. Destarte, livros, ficharios, cadernos, entre
outros, deram espac¢o ao computador que possibilita o armazenamento de
informacdes de maneira rapida e confiavel.

Para Aleixo (2013, p. 6):
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A informatica tem sido um dos ramos do conhecimento
gue mais vem se desenvolvendo nos tempos de hoje,
contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia. Esta
auxilia muito na vida dos homens, na realizacdo de suas
atividades diarias em seus trabalhos, tanto para
atividades de lazer. Sua contribuicdo também ocorre na
area da contabilidade, onde torna mais pratica e rapida
as realizag6es de tarefas exigidas.

Assim, a informatica tem uma evolucao notdria ao longo do tempo,
de maneira que atualmente é indispensavel nas atividades realizadas pelo
homem, desde as atividades mais simples as mais complexas a informatica
pode oferecer suacontribuicdo, sua intencdo € a praticidade e agilidade,
melhorando o desempenho das tarefas que o homem realiza.

Para Diogenes (2006), atualmente a informatica possibilita a
existéncia de sistemas de informacdo computadorizados que absorvem
procedimentos e tarefas que eram realizados de modo manual, como
calculos, sintetizacdo de informacdes, elaboracdo de documentos, ou seja,
tarefas que antes eram feitas de maneira manual e que, por isso, levavam
mais tempo para ficarem prontas, entdo diante da evolucdo tecnolégica, a
rapidez tornou-se marca de diversos setores sociais.

Para Simas et al (2011), a informatica tem grande utilidade para o
campo do trabalho; na &rea da contabilidade néo é diferente, a informética é
indispenséavel ao trabalho do contador, pois este atua com informacgdes que
necessitam serem precisas, bem como lancar estas informacdes e processa-
las, mostrando, assim que a contabilidade necessita de computadores, a
ajuda tecnoldgica € indispensavel para seu sucesso.

O investimento das empresas em softwares e hardwares é constante,
mostrando, desse modo, que a informatica oferece grandes beneficios ao
trabalho do contador fazendo com que se perceba a importancia da
informatizacdo para a contabilidade, o que justificativa a discussdo
empreendida a seguir, que avalia com base na concepg¢éo de estudiosos da
tematica a relevancia da informatica para as tarefas contabeis

Considerando a informética e como ela tem trazido beneficios ao
trabalho do contador, o estudo discute a respeito da informatizacdo da
contabilidade, apresentando suas principais caracteristicas.

A informatizacd@o da contabilidade: relevancia

Como ja mencionado anteriormente, a informatica na atualidade é de
grande relevancia para todos os setores da sociedade e nédo é diferente no
ambito da contabilidade, pois atualmente a contabilidade € um segmento que
ndo vive sem a ajuda de computadores. Empresas e contadores utilizam-se
da informética como ferramenta de trabalho, o servico contdbil manual e
mecanico foi deixado no passado.

De acordo com Dibégenes (2006), devido a grande concorréncia no
mercado as empresas investem cada vez mais na informatica, pois ela
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possibilita que se oferega um trabalho mais rapido e com maior qualidade,
sendo que a contabilidade permitiu mudancas na atuac&o do contador. Deve-
se lembrar que no decorrer dos Ultimos trinta anos aconteceram mudancas
significativas no mundo da contabilidade, onde o processo de escrituracdo
contabil que era manual foi substituido pelo mecanico e depois pelo
eletrénico.

A contabilidade entdo passou a poder oferecer mais as empresas, a
utilizacdo das tecnologias da comunicacdo trouxe varios beneficios ao
contador, a informatizacdo de varios procedimentos facilitou sua vida
tornando seu trabalho mais dindmico.

Simas et al (2011, p 1) discorre a respeito da relevancia da
informatizagc&o para o contador:

As melhorias na forma de fazer a contabilidade de uma
empresa, utilizando-se da tecnologia da computagéo
(informac&o) trouxeram enormes beneficios para os
profissionais da area, onde o mesmo trabalha com mais
seguranga e rapidez nas informagdes alimentadas pelo
contador. A informéatica permitiu uma mudanca sensivel
na atuacdo do profissional contébil. Antes este perdia
muito tempo com langamentos e com iSSO estava mais
sujeito a erros inadmissiveis nos dias atuais. Gragas ao
computador, o contador gasta menos tempo e tem mais
seguranga nas informagdes langcadas em seu sistema.
Isso se deve ao fato de que os softwares fazem de tudo
dentro do departamento de contabilidade, dentro de uma
empresa ou em um escritério de contabilidade. Assim o
profissional dedica mais tempo a leitura de assuntos
relacionados a sua area e consegue executar um
trabalho mais preciso e seguro em um intervalo de tempo
menor.

Assim, ndo se pode negar que a informatizacdo garantiu beneficios
aos profissionais de contabilidade, seu trabalho, que ndo admite erros, pode
ser realizado em toda a sua complexidade de maneira rapida. O computador
conta com programas e sistemas que permite a realizagdo de tarefas de modo
preciso e seguro.

A agilidade é uma exigéncia do mundo moderno, os prazos para
cumprir trabalhos sdo cada vez mais curtos e a necessidade de informacéo é
expressiva na realizacdo das tarefas do trabalho. Assim, a informaética se
configura como a principal ferramenta de trabalho e a contabilidade
compreendendo essa realidade introduziu a mesma em seu universo.

Nao obstante, € preciso lembrar que a informética permite acesso
rapido a informacdes, desse modo ela mantém o contador informado acerca
de técnica de trabalho, legislac@o e outras informacdes de que ele precisa.
Como vantagens dainformatizacdo para a contabilidade pode-se mencionar
0 aumento da produtividade, pois podem realizar as tarefas do dia-a-dia de
maneira mais rapida, atender as exigéncias dos prazos, facilitar o acesso as
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informacdes da empresa na qual atuam, garantem maior seguranca das
informacdes, guardar arquivos em CDS, pendrives e, assim evitar 0 excesso
de papeis e a dificuldade de organizacéo.

Aleixo (2013, p. 7) faz algumas consideracdes relevantes a respeito
da informatizac&o da contabilidade:

Com a introducdo tecnolégica a area contabil sofreu
impactos, tendo que se adaptar as mudancas ocorridas
no desenvolvimento das atividades. E preciso que o
profissional tenha em seus conhecimentos que o
processo de transformacéo tecnolégico € um processo
dindmico e continuo. [...] as empresas de contabil tiveram
bons resultados e procuram cada vez mais melhoras no
processo. Os profissionais da area podem utilizar a
internet para fazer downloads utilizaveis no seu dia a dia,
podendo enviar declaragbes de impostos de renda
pessoa fisica a Secretaria da Receita Federal. Obter
informagbes que podem auxiliar seus clientes e a si
proprio nos diversos sites relacionados a profisséo
contabil, utilizar trabalhos e artigos publicados para
aprimorar seus conhecimentos.

A contabilidade sentiu os impactos das mudancas advindas com a
informatizacdo, mas se adaptou muito bem a essas mudancas e as utiliza a
seu favor para dinamizar seu trabalho. Observa-se, entdo, que 0 uso da
internet é de grande importancia no trabalho diario do contador, que
possibilita downloads de declaracfes de impostos de renda, informacgdes que
auxiliam seus clientes, artigos que o ajudam a aprimorar seus conhecimentos.

Aleixo (2013) compreende, ainda, que entre o0s beneficios da
informatizacdo para a contabilidade estdo o estimulo aos profissionais,
facilidade para a leitura de relatérios e mais facilidade no processo de tomada
de decisdo. A informatizacdo também garante que o contador compreenda
sistemas computacionais, domine a operacionaliza¢@o de
microcomputadores e redes, opere aplicativos que atendam as necessidades
de calculos, de textos, graficos, entre outros.

Sendo necessério, ainda, destacar que a utilizacdo da informética
melhora e valoriza a profissdo de contador, sendo vastas as vantagens cabe
a esse profissional utiliza-las em seu favor.

Leite (2008) comenta que a utilizagdo da informatica na contabilidade
tornou- se fundamental a sobrevivéncia da atividade empresarial, sendo de
suma importancia para melhorar os processos operacionais e a prestacéo
dos servigos de contabeis. Onde se observa que:

Ocorre que, com o surgimento da informética possibilitou
um novo processo de escrituragdo automatico, que veio
substituir o processo mecénico. As melhorias de forma de
fazer a contabilidade superaram- se os obstaculos, com
a utilizacdo da tecnologia da computacdo, o que veio
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proporcionar substancialmente grandes beneficios nédo
s6 para os profissionais da contabilidade, mas, também
paratodas as éreas do conhecimento. (LEITE, 2008, p.2).

Desse modo, compreende-se que a informatica trouxe realmente
beneficios a contabilidade, se mostrando de suma relevéncia para esta
profissdo ao passo que conferiu maior agilidade ao trabalho do contador,
trazendo para o mesmo a possibilidade de um trabalho mais rapido e
eficiente, juntamente com o acesso de informacgdes e pesquisas que facilitam
seu trabalho.

Se faz notavel que a informatizagcdo da contabilidade traz resultados
positivos a contabilidade, ao passo que melhorou o trabalho do contador por
torna-lo mais dinamico, rapido e possibilitar a organizacao e seguranca de
informacdes, fazendo, assim que se compreenda que a informatizacdo de
fato atinge todos os segmentos da sociedade, provocando mudangas nos
mesmos e mostrando que a tecnologia da informacao é essencial para um
trabalho de qualidade.

BUSINESS INTELLIGENCE E DASHBOARD: relevancia paraatomadade
decis@es nas empressas

Business Intelligence

Com o aumento dos dados, tomar decisdes estratégicas ndo é nada
facil devido ao grande trafego de dados brutos que as empresas produzem
solucdo organizacional no campo dos sistemas de informacdo gerenciais
surge como aplicacdo necessaria para solucionar esses desafios de gestao
empresarial. E tomar decisdes estratégicas com mais eficacia em meio a
tantas informacdes.

A inteligéncia de negécios, ou Business Intelligence (Bl) vem para
solucionar o forte acimulo de dados que deveriam ser transformados em
conhecimento apés a

sua laténcia. O termo Business Intelligence consiste num conjunto de
ferramentas que podem ser utilizadas para transformar os dados gerados na
operacao da unidade organizacional em vantagem competitiva.

De acordo com Leite (2018) Business Intelligence (Bl) € um conjunto
de conceitos e métodos que ajudam a melhorar a tomada de decisdes nas
empresas, o0 termo sugere, portanto, o auxilio na tomada de decisfes nas
organizagfes, em que dados se transformam em conhecimento.

[...] Business Intelligence é um conceito que engloba
um vasto conjunto de aplicagfes de apoio a tomada de
decisdo que possibilitam um acesso rapido, partilhado e
interativo da informacdo, bem com a sua andlise e
manipulacao, permitindo transformar grandes
guantidades de informagdo em conhecimento util e
descobrir relacdes e tendéncias. Business Intelligence
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pode ser visto como um termo agregador que engloba
arquiteturas, bases de dados, ferramentas analiticas,
aplicacdes e metodologias [...]. [...] Business Intelligence
como um processo de recolha, tratamento, andlise e
utilizagdo de informacdo estratégica para as
organizagdes. Nas Ultimas décadas, tem-se verificado
um crescimento acentuado do nimero de servicos de
Business Intelligence, bem como da adocdo destes por
parte das organizacdes [...] 0 que tem feito com que a
area de Business Intelligence tenha vindo cada vez mais
a ser identificada como essencial para a melhoria da
guantidade e qualidade da informacé&o disponivel para a
tomada de decisdo nas organizagfes (LEITE, 2018, p. 7).

Dessa forma, o Business Intelligence consiste em um conjunto de
aplicagbes que apoiam a tomada de decisbes nas empresas. Assim o Bl
permite um acesso rapido, interativo e partilhado. Agrega base de dados,
ferramentas analiticas, aplicacdes e metodologias, sendo cada vez mais
essencial dentro das organizacdes, para seu funcionamento.

Segundo Conceicdo (2020), o Business Intelligence se refere a um
conjunto de termos de dominio de armazenamento de dados,
correspondendo a uma ampla categoria de software e solu¢des para recolher,
analisar e consolidar acesso a dados, assim permitindo que sejam tomadas
as melhores decisdes em um negdcio.

O BI encontra-se em constante evolucdo, marcado pela tecnologia
movel, em que o Bl é trabalhado em movimento, através de smartphones,
tablets e outros dispositivos, eles trazem diversos beneficios as
organizac®es, justificando a sua utilizacdo nas empresas.

Dashboard

Umas das ferramentas mais eficazes na melhoria da tomada de
decis@es estratégicas e utilizacdo da informagdo como vantagem competitiva
€ o recurso de painéis digitais, também conhecidos como dashboards.

Um Dashboard “provém a organizacao de informagdes rapidas e
ideias que fazem os usuarios do negécio desenvolverem decisbes,
otimizarem processos € planos e trabalharem proativamente” (ECKERSON,
2011). Consiste em uma forma de comunica¢é@o organizacional que permite
as empresas a visualizacao de decisfes mais assertivas acerca do seu futuro.

O painel de controle, ou Dashboard, é uma dessas ferramentas que
facilitam a andlise de dados, visto que ele transforma diversos dados brutos
em gréficos simples, objetivos, e de facil entendimento.

Para Turban et al. (2009, p.32) “os dashboards fornecem uma viséo
abrangente e visual das medidas (indicadores-chave de desempenho),
tendéncias e exce¢des do desempenho corporativo provenientes de mdltiplas
areas do negécio”.
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Figura 1: Dashboard projetos
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Conforme a imagem mostra, se trata de um Dashboard no qual séo
coletados milhares de dados através do sistema Bl, que se resumem em uma
Unica imagem objetiva e simples de facil compreensdo na qual auxilia
principalmente na tomada de decisdo mais estratégica, rapida e certeira.

Segundo Rosa (2021, p. 2):

O Dashboard é uma ferramenta construida numa
estrutura de Business Intelligence (doravante assim
designado ou somente BI) usada ao nivel do controlo de
gestdo e que permite através de uma apresentacao
dindmica e de facil leitura, a visualizag&o dos principais
indicadores da organizacéo, sejam eles financeiros ou
ndo financeiros. Através da visualizag&o dos valores reais
destas variaveis criticas os gestores serdo capazes de
fazer uma comparag&o com os objetivos tragados e tomar
as melhores decisdes no sentido de corrigir eventuais
desvios e anomalias.

O Dashboard é uma estrutura do Bl que se utiliza no controle da
gestdo, pois permite uma leitura facil e dindmica dos indicadores da
organizacgéo, tanto os dados financeiros, quanto outros dados. O Dashboard
consiste na visualizacdo de valores reais, podendo observar os objetivos e
com base nos dados tomar as melhores decisdes.

Relevancia para atomada de decisbes
As organizacBes tém se tornado cada vez mais complexas nas

Ultimas décadas, exigindo que existam novas estruturas organizacionais que
exigem novas interagfes para que seja possivel atender as exigéncias do

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 97



ambiente de trabalho. Diante da complexidade das organizac6es as decisbes
se mostram um ponto chave e é preciso trilhar os melhores caminhos para
gue seja possivel o consenso mais eficiente.

Nesse contexto, a informacdo assume um papel de extrema
importancia nas organizacfes, ndo basta apenas os gestores terem uma
opinido e fazerem um determinado julgamento, é preciso que tenham
instrumentos de controle, que consigam lidar de forma inteligente com os
negocios e nesse contexto o Business Intelligence é essencial, pois remete a
um conjunto de dados que permitem a tomada de decisdes com base em
dados muito bem estruturados (ROSA, 2021).

Os beneficios potenciais do Bl sdo varios e incluem:
aceleracdo e melhoria a tomada de decisdes baseadas
em dados; otimizacdo dos recursos e dos processos
internos de negocio; aumento da eficiéncia operacional;
obtencdo de novas receitas; obtencdo de vantagens
competitivas sobre as organizagdes rivais; identificacdo
das tendéncias do mercado; dete¢do de problemas que
carecem de resolucéo; redugdo de custos; versao Unica
da verdade, ou dos dados; responsabilidade pela
informagédo definida; e melhoria dos produtos
(CONCEICAO, 2020, p.09).

Dessa forma, o Bl acelera e melhora o processo de elaboracdo das
decisdes mais assertivas, otimiza os resultados e 0s processos internos, gera
para as empresas muitas vantagens, tornando estas mais competitivas e
melhorando todos os servigos e produtos que possam oferecer.

Para Leite (2018) sem a informatizacéo a tomada de decisdes seguia
a intuicdo, o que hoje em dia acontece de forma minima, pois a informacéo
traz beneficios incontaveis para as organizacgdes. A informatizacdo possibilita
crédito as informag8es, permite conhecimento e gera muitas vantagens
competitivas.

Assim, cada vez mais as empresas procuram por meios para facilitar
0 acesso aos dados e os sistemas Business Intelligence assumiram papel
indispenséavel dentro das organizacdes, disponibilizando informacgdes Uteis ao
processo de tomada de decisdes e potencializado a qualidade destas
informacdes.

Segundo Guimaraes (2016, p.1):

O dashboard é uma ferramenta importante para que o
Business Intelligence funcione. Trata-se de um painel
com as informagdes mais relevantes para o negdécio, que
podem ser customizadas de acordo com a necessidade
do gestor. Esses dados abordam os setores financeiros,
logistico, comercial, entre outros departamentos
importantes. Com o uso dos dashboards, € possivel ter
uma visdo mais completa dos indicadores e métricas
importantes para o negdcio, relacionar esses dados e
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tomar decisbes mais maduras, baseadas em fatos
concretos.

Dessa forma, o Dashboard consiste em uma importante ferramenta
Bl, trazendo as informacdes mais relevantes para um negécio, abordando
diversos aspectos de um negécio, proporcionando uma visdo completa dos
indicadores da empresa e, assim, podendo guiar as decisfes da empresa,
gue se tornardo mais acertadas mediante os fatos concretos de que dispoe.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo mostrou que a informatica € atualmente o mais
relevante instrumento de trabalho, sendo utilizada em todos os segmentos
sociais, ela se mostra indispenséavel ao trabalho no mundo contemporaneo.
O objetivo do presente estudo era analisar como a informética pode ajudar a
executar as tarefas contabeis e para que tal objetivo fosse cumprido foi
necessario destacar aspectos tanto da contabilidade como da informatizacéo,
e langar um olhar sob o trabalho do contador. Assim, através do estudo de
diversos autores que pesquisaram sobre a tematica em questdo pode-se
compreender que a contabilidade é uma é a ciéncia que tem como objeto de
estudo o patrimbnio das empresas, os fenbmenos das mesmas, suas
variag6es, no que se refere ao aspecto quantitativo quanto qualitativo.

Os profissionais de contabilidade realizam os registros dos fatos e
atos de natureza econémico-financeira que afetam este mesmo patriménio e
estuda suas consequéncias na dindmica financeira, promovendo a seus
usuérios conhecimento das informagBes de naturezas econdmicas,
financeiras e de produtividade com relagdo a empresa objeto de
contabilizacéo.

A contabilidade desenvolveu-se junto com a civilizagdo humana e
desde entdo vem mostrando que o homem precisa de mecanismos que
garantam a seguranga de seus investimentos. A informatizacdo quando de
seu surgimento mostrou ao profissional de contabilidade que seu trabalho
pode ser facilitado e ao mesmo tempo tornar-se mais preciso e obter maior
gualidade.

Desse modo, a presente pesquisa constatou que a relacdo da
contabilidade e a informatica, se constitui uma relagdo longa e que vem
trazendo para os profissionais de contabilidade um aprendizado e mudancas
no processo de elaboracéo dos trabalhos.

Se faz necessario considerar, também, que diante das constantes
mudancas na Legislacdo e nos Regulamentos, no que dizem respeito aos
tributos, as empresas necessitam de ferramentas, que possam lhe prestar
informacdes precisas e corretas. Assim, o contador encontra disponivel
através do computador e da internet informacgfes de que precisa para que
seu trabalho seja coerente, rapido e preciso.

Destarte, este estudo pode verificar que uso da informética nas
empresas de servicos contabeis ou prestadores de servigos, € fundamental
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para que a atividade empresarial sobreviva, constatando, ainda que a
informatizacgédo é relevante para melhorias nos processos operacionais e para
o crescimento da prestacéo dos servigos contabeis.

Contabilidade e informatizacdo estdo, dessa maneira, ligadas
fortemente na atualidade, fazendo com que o trabalho do contador seja de
gualidade e conte com informacdes frequentes e precisas, precise de menos
espaco para efetuar seu trabalho, tenha dispositivos de armazenamento de
informacdes como CDS e pendrives dispensando uma enorme pilha de
papeis, assim como diversos programas que sao utilizados em plataformas
digitais.

Enfim, a informatizagdo da contabilidade disponibiliza ideias,
informagbes, servigos e matérias, que se mostram indispensaveis ao trabalho
do contador.

O estudo mostrou que os sistemas Business Intelligence assumiram
papel indispensavel dentro das organizacdes, disponibilizando informacdes
Uteis ao processo de tomada de decisdes e potencializado a qualidade destas
informacdes. Melhora o processo de tomada de decisBes, otimiza o0s
resultados e 0s processos internos, gera para as empresas muitas vantagens,
tornando estas mais competitivas e melhorando todos os servicos e produtos
que possam oferecer.

Portanto, fica evidenciado que, o Dashboard é uma ferramenta de
analise de dados primordial a ser utilizada por todas as empresas como
processo para facilitar o entendimento dos dados fornecidos pela
Contabilidade para os administradores e por consequéncia auxiliar no
processo da tomada de decisao.
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RESUMO

Esse estudo teve como objetivo principal verificar o impacto que a
Contabilidade Digital ocasionou nos procedimentos contabeis, em especial,
com a implantacdo do Sistema PuUblico de Escrituracdo Digital — SPED.
Naturalmente, com o constante avanco da tecnologia, foram surgindo novas
formas de negécios; a contabilidade digital, de forma sutil, foi ganhando seu
espaco no mercado. Com isso, houve também a necessidade de
aprimoramento dos profissionais da area. Utilizando-se do método revisao
bibliografica com abordagem qualitativa, que consiste na leitura e
interpretagdo de livros, periodicos, artigo de jornais, sites da Internet dentre
outras fontes, deu-se a busca de dados para o presente trabalho. Com os
achados, foi possivel verificar que com o avango da tecnologia e suas
ferramentas utilizadas na contabilidade facilitam as analises e demonstra¢des
com rapidez e veracidade e, 0 mais importante, dentro dos prazos que devem
ser executados e cumpridos. Por fim, p6de-se concluir que o impacto de tal
ferramenta, como o Sistema de Escrituracéo Digital (SPED) chegou trazendo
uma significativa melhora nos servigcos contabeis, dando agilidade e maior
seguranca nas informacdes repassadas entre os interessados.

Palavras-chave: tecnologia; contabilidade digital; SPED.
INTRODUCAO

Ao longo da evolug¢do do mundo, 0 homem sempre esteve a procura
de facilitar as coisas ao seu redor. Pode-se observar isso em todas as areas
de conhecimento, na contabilidade n&o é diferente, assim o mercado se torna
cada vez mais exigente no que diz respeito ao profissional da area contdbil.
Desse modo, a constante evolucao tecnolégica vem proporcionando ao
profissional da area um trabalho de forma mais segura e com pequena
margem de erros, gracas aos softwares e plataformas desenvolvidas, cada
vez mais aprimoradas que auxiliam tanto o profissional, quanto os
empresarios, ao repassarem as informacdes entre si, bem como & 4rea fiscal.

Desse modo, a evolugcdo tecnolégica de computadores vem
causando impacto no campo contabil e se tornando fundamental no mundo
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dos negdcios. Tais alteracdes tém reflexo na rotina dos profissionais
contabeis, abrindo as portas para vivenciar a verdadeira era da contabilidade
digital (CORAZZIM, 2017).

Contudo, a contabilidade digital veio com o objetivo de agilizar a troca
de informagbes entre contadores, empresarios e o fisco, dando mais
seguranca e agilidade. O SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Fiscal
Digital) é mais um avango na informatizacdo da relacdo entre fisco e
contribuintes. De modo geral, consiste na modernizagdo da sistematica atual
do cumprimento das obriga¢c8es acessorias, transmitidas pelos contribuintes
as administracOes tributarias e aos 6rgéaos fiscalizadores, utilizando-se da
certificag8do digital para fins de assinatura dos documentos eletrénicos,
garantindo assim, a validade juridica dos mesmos apenas na sua forma
digital.

Portanto, o SPED (Sistema Publico de Escrituragcao Fiscal Digital)
visa assegurar um melhor ambiente de negdcios para as empresas no Pais,
e para que isto ocorra € preciso que as estas deem credibilidade a
Escrituracdo Digital e disponham de profissionais que busquem as melhores
praticas. Por isso, a busca para eliminar a concorréncia desleal, que ocorre
guando o empresario atrai sua clientela por meio de préticas ilicitas,
prejudicando, consequentemente, seus concorrentes em busca de mais
clientes e lucro. Para o Conselho Federal de Contabilidade:

trata-se de uma solugdo tecnoldgica que oficializa os
arquivos digitais das escrituracdes fiscal e contabil dos
sistemas empresariais dentro de um formato especifico e
padronizado. De forma objetiva, o SPED pode ser
entendido como um software que sera disponibilizado
pela Receita Federal para todas as empresas a fim de
gue elas mantenham e enviem a este 6rgao informages
de natureza fiscal e contabil (a partir da escrituracdo
digital mantida nas empresas) e informacgbes
previdenciérias, bem como os Livros Fiscais, Comerciais
e contdbeis gerados a partir da escrituracdo (ja
registrados nos orgdos do Comércio), além das
Demonstrag6es Contabeis. (CFC 2017).

Neste contexto surge a questdo problema: qual o impacto nos
procedimentos contabeis com a implantagdo do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED? O presente trabalho tem como objetivo geral
verificar o impacto nos procedimentos contabeis com a implantacdo do
Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED. Ja os objetivos especificos
sdo: identificar de que forma a Contabilidade Digital pode suprir as
necessidades dos escritorios contabeis nos dias atuais; avaliar as mudancas
significativas trazidas com a implantacao do Sistema Publico Digital — SPED;
por fim, analisar de que forma o profissional contabil se adaptou com a
implantagdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED. A
investigagcdo consiste em revisdo bibliografica, tendo como fontes livros e
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artigos cientificos, encontrados em revistas eletronicas. A fundamentacao
tedrica esta dividida em trés topicos: o primeiro trata-se dos efeitos da
tecnologia sobre a forma da contabilidade tradicional; o segundo traz a
evolugdo do processo eletrdnico; ja o terceiro traz uma explanagdo do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED e suas ferramentas que o
tema principal deste trabalho.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Contabilidade Digital

Desde os tempos mais antigos o homem sempre precisou fazer a
contagem de seus bens. A principio, eram usadas pedras para fazer a
contagem de animais; a cada cabeca de animal o homem catava uma pedra,
desta forma ja estava sendo feito o inventario.

A medida que o homem comecava a possuir maior
quantidade de valores, preocupava lhe saber quanto
poderiam render e qual a forma mais simples de
aumentar as suas posses; tais informag¢des ndo eram de
facil memorizagdo quando j& em maior volume,
requerendo registros (ZANLUCA, ZANLUCA, 2012).

Como em todas as areas do conhecimento houve evolugéo, observa-
se que a contabilidade seguiu esse percurso evolutivo. As formas de agilizar
o trabalho com as mudancas nos registros e escrituracdo, tornaram-se de
forma dindmica, ja que antes eram feitos manualmente e utilizavam-se de
livros para tais registros, dessa forma era mais sujeito a erros, e o servico era
todo mais lento (SANTOS, 2017).

Com a chegada das maquinas de datilografia, saindo do manual para
0 mecanico, esses processos ganharam mais agilidades quando, por volta do
ano de 1980, as maquinas comecaram a ser substituidas pelos
computadores, dando inicio a informatizacdo, com a evolugéo tecnoldgica.

Objetivando tornar os processos mais ageis e seguros com o uso da
tecnologia € possivel obter solucdo rapida e segura, tirar ddvidas dos clientes,
ou até mesmo envio de informagfes quando necesséaria. Tudo isso tornou
possivel aproximar contadores de seus clientes, ja que ambos terdo
beneficios, como agilidade no servigco, maior produtividade, reducéo significa
nos custos e mais seguranca das informacdes repassadas, adotando os
softwares para maior desenvolvimento, assim como controle dos seus
negocios. Por outro lado, o profissional contabil tem facilidade ao acessar as
informacdes, dispensando assim, muitas pilhas de papel, tendo como
consequéncia o alcance do melhor desempenho (SANTOS, 2017).

Assim, a Contabilidade Digital chega ao mercado como promessa de
inovacao e transformacao, recebendo destaque, visibilidade e possibilitando
a origem de novos mercados, com vistas a inspirar modelos de negocios
contemporaneos, visando com isso, acompanhar as rapidas e frequentes
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mudancas que ocorrem nesse mercado altamente competitivo pela busca em
satisfazer as necessidades de clientes exigentes e bem-informados.

Evolucéo do Processo Eletrénico

O Ajuste Sistema Nacional Integrado de Informacfes Econdmico
Fiscais (SINIEF 07/2005) apresenta os procedimentos, disposicoes e
explicagbes sobre a Nota Fiscal Eletrnica, trazendo, em sua Clausula
Primeira o seguinte conceito:

[.] é um documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o
intuito de documenta operagBes e prestagbes, cuja
validade juridica é garantida pela assinatura digital do
emitente e autorizacdo de uso pela administracdo
tributéaria da unidade federada do contribuinte, antes da
ocorréncia do fato gerador.

A Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e) € um documento de
existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o
intuito de documentar as opera¢cdes comerciais de venda presencial ou venda
para entrega em domicilio ao consumidor final (pessoa fisica ou juridica) em
operacdo interna e sem geracao de crédito de ICMS ao adquirente.

A conceituacao formal € dada de acordo com o0 § 1° do Ajuste SINTEF
(Sistema Nacional Integrado de Informac6es Econdmico — Fiscais) 07/2005 a
definicdo para a (NF-e) é a seguinte:

Considera-se Nota Fiscal Eletronica (NF-e) o documento
emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia
apenas digital, com o intuito de documentar operacdes e
prestacdes, cuja validade juridica € garantida pela
assinatura digital do emitente e autorizagdo de uso pela
Administracdo Tributdria da unidade federada do
contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador
(PORTAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,2021,
Ajuste SINIEF).

A NFC-e substitui a nota fiscal de venda a consumidor, modelo 2, e o
cupom fiscal emitido por ECF. Portanto, € utilizada na venda a consumidor
final. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL; SPED; 2020).

Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED

O Governo Federal, com o intuito de combater a sonegacéo fiscal e
auxiliar no cumprimento das obrigacdes, comecou a criar e implantar projetos
de centralizacé@o de informac¢&o para empresas, dando inicio a Contabilidade
Digital a partir do PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC
2007/2010). Com o aumento da tecnologia, surgem necessidades de

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 105



aperfeicoamento, agilidade no repasse das informacdes e comunicagéo entre
o fisco e as entidades. Devido essa necessidade foi criado e implantado
outros projetos como o SPED, e Nota fiscal Eletrnica e o eSocial, este o mais
novo entre eles. A emenda constitucional N°42, aprovado em19 de dezembro
de 2003, introduziu o inciso XXI ao art.37 que determina compartilhamento
de cadastro e de informag®es fiscais. Foi realizado em julho de 2004, na
cidade de Salvador o | ENAT — Encontro Nacional de Administradores
Tributarios, onde reuniu os secretariados da Receita Federal, da Fazenda dos
estados e Distrito Federal, como também representantes das secretarias de
Financas dos Municipios das Capitais (PORTAL DO SPED/2021).

O objetivo do encontro foi a busca de solugBes nas trés esferas de
Governo e, com isso, obter maior possibilidade de intercambio de
informacgdes, integracdo  administrativa, padronizagdo e qualidade das
informacdes, reducado de custos, carga de trabalho, eficacia da fiscalizacéo,
de informacfes em larga escala com dados padronizados e uniformizacdo
dos procedimentos.

Durante o Il ENAT- em S&o Paulo onde se reuniram o0s
Secretarios da Receita Federal, da Fazenda, dos Estado,
do Distrito Federal e dos municipios, assinaram
protocolos com objetivo de desenvolver e implantar o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) a Nota
Fiscal Eletronica (PORTAL DO SPED/2021).

O Ajuste Sistema Nacional Integrado de Informacfes Econdmico
Fiscais (SINIEF 07/2005) apresenta os procedimentos, disposicGes e
explicacbes sobre a Nota Fiscal Eletrbnica, trazendo, em sua Clausula
Primeira o seguinte conceito:

[.] €& wum documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o
intuito de documentar operacdes e prestacdes, cuja
validade juridica é garantida pela assinatura digital do
emitente e autorizacdo de uso pela administracdo
tributaria da unidade federada do contribuinte, antes da
ocorréncia do fato gerador.

A Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e) é um documento de
existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o
intuito de documentar as operagfes comerciais de venda presencial ou venda
para entrega em domicilio ao consumidor final (pessoa fisica ou juridica) em
operacao interna e sem geracao de crédito de ICMS ao adquirente.

A conceituacdo formal é dada de acordo com o § 1° do Ajuste SINTEF
(Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico — Fiscais) 07/2005 a
definicdo para a (NF-e) é a seguinte:

Considera-se Nota Fiscal Eletronica (NF-e) o documento
emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia
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apenas digital, com o intuito de documentar operagdes e
prestacdes, cuja validade juridica é garantida pela
assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pela
Administracdo Tributaria da unidade federada do
contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador
(PORTAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL; 2021;
Ajuste SINIEF).

A NFC-e substitui a nota fiscal de venda a consumidor, modelo 2, e o
cupom fiscal emitido por ECF. Portanto, € utilizada na venda a consumidor
final (RECEITA FEDERAL DO BRASIL; SPED; 2020).

Dessa forma o Sistema Publico de Escrituracdo Digital fica sendo
composto por outros subprojetos, dentre eles: a Nota Fiscal Eletrénica — NF-
e; Documento armazenado eletronicamente, para comprovar uma operacao
de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos; Conhecimento de
Transp. Eletrénico — CT-e; Documento eletrénico, para registro dos servicos
de transporte de cargas; Escrituracdo Fiscal Digital — EFD; Conjunto de
documentos fiscais de escrituracdo, registros e apuracdes de impostos.

Escrituragdo Contéabil Digital — ECD; Escrituragéo em forma digital de
livros Diarios e Razéo, e seus auxiliares, Balancetes, Balangos, DRE'’s e
outros; Folha de Pagamento Digital — e-Socia; Integracdo de informacdes
entre 6rgdos publicos, como: Ministério do Trabalho, Justica do Trabalho,
Previdéncia Social, Receita Federal.

O layout do arquivo sped € definido pelo Ato Cotepe n° 09 de 18 de
abril de 2009, COTEPE é uma comisséo técnica permanente que faz parte
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria do Ministério da Fazenda
(CONFAZ), que edita atos visando uniformizar e harmonizar o tratamento do
ICMS em todo o territério nacional, e possui outras atribuicdes delegadas pelo
CONFAZ.

Através deste ato ficou definida a estrutura do Sped Fiscal de forma
hierarquica, em blocos e registros. A seguir é apresentado cada um desses
blocos e especificado sua defini¢cdo, o que é informado e qual a importancia
dos dados:

Bloco 0- abertura, Identificacdo e Referéncias:

E composto por registros distribuindo as informacdes pertinentes da
movimentagcdo do més como Dados do Contribuinte, Dados do Contabilista,
Tabela de Cadastro de Participantes (Fornecedores/Clientes), Identificagdo
de unidades de medidas, Tabela de ldentificacdo do Item, Natureza da
Operagéo, informag¢Bes complementares. Este bloco apresenta todos os
dados que estdo sendo apresentado no Sped e a falta destes 5 cadastros ira
impedir a escrituragdo de alguns campos ou registros do Bloco C. Como por
exemplo o Cadastro de Fornecedores, Clientes, Produtos.
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Bloco C — Documentos Fiscais | — Mercadorias (ICMS/IPI):

Este bloco identifica a composicdo de documentos fiscais como as
Notas Fiscais modelo 1, Notas Fiscais Avulsa modelo 1B, Notas Fiscais de
Produtor modelo 4, Nota Fiscal Eletrénica modelo 55, Nota Fiscal de
Consumidor Eletrénica modelo 65 e Cupom Fiscal Eletrébnico SAT modelo
59, é composto por registros que apresentam a movimentacdo das notas
fiscais de Saida e entrada, com todos os dados da operagcao movimentada
no més como os itens das notas, ressarcimento de ICMS em operacdes com
substituicao tributaria.

Bloco D — Documentos Fiscais Il — Servigos (ICMS):

Este bloco apresenta os registros relativos a documentos fiscais que
se refere a contratagdo de prestacbes de servicos de comunicacgao,
transporte intermunicipal e interestadual.

Bloco E — Apuracéo do ICMS e do IPI:

E responsavel pelas informagdes de apuracdo de ICMS e do IPI. E
neste bloco que tem os livros de apuracao de ICMS e IPI eletrénicos.

Bloco G - Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP

O objetivo deste bloco é demonstrar o célculo das parcelas de
créditos de ICMS apropriadas més a més, decorrente da entrada de
mercadorias para o Ativo Imobilizado.

Bloco H — Inventario Fisico

Neste bloco o contribuinte informa o inventario fisico do
estabelecimento, no prazo previsto pela legislagcdo pertinente.

Bloco K — Controle da Producéo e do Estoque

Controle de producéo e do Estoque informa mensalmente a producao
e consumo de insumos, assim como o0 estoque escriturado, relativos aos
estabelecimentos industriais ou a eles equiparados pela legislacéo.

Bloco 1 — Outras Informac8es

Este Bloco serd para preenchimento de informacdes destinadas ao
fisco ou por ele exigidas.
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Bloco 9 — Controle e Encerramento do Arquivo Digital

Este bloco representa os totais de registros informados no Sped fiscal
e serve como base para controle e verificag&o.

Escrituragdo Contabil Digital — ECD

A Escrituracao Contabil Digital (ECD), integrada ao Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED), corresponde aos livros contabeis, diario,
razéo, com intuito de substituir todas as escrituracées feitas de forma manual
em papel, passando a ser feita totalmente por meios de arquivos digitais.

A Escrituracdo Contabil Digital (ECD) é parte integrante
do projeto SPED e tem por objetivo a substituicdo da
escrituracdo em papel pela escrituragdo transmitida via
arquivo, ou seja, corresponde a obrigagdo de transmitir,
em versao digital, os seguintes livros: Livro Diario e seus
auxiliares, se houver; Livro Razédo e seus auxiliares, se
houver; Livro Balancetes Diérios, Balancos e fichas de
lancamento comprobatérias dos assentamentos neles
transcritos” (PORTAL SPED; 2021).

A escrituracdo contébil € a primeira técnica utilizada pelo profissional
de contabilidade, tratando-se de fatos dos lancamentos contabeis em livros
destinados ao registro de tais operaces.

De acordo com Ribeiro (2018, p. 50), a escrituracdo é conceituada
como uma técnica contabil que consiste em registar nos livros proprios
(Diério, Razé&o, Caixa, etc.) todos os acontecimentos que ocorrem na
empresa e que modifiquem ou possam vir a modificar a situagéo patrimonial.

No entanto, a escrituracdo contébil, feita manualmente, comecou a
perder espacgo a partir do surgimento das maqguinas mecéanicas produzidas
nos Estados Unidos (maquinas de datilografia e processadores automaticos,
utilizadas para o preenchimento de fichas), principalmente, em funcdo das
dificuldades que esses profissionais encontravam em registrar e manter
atualizado, o grande volume de informac¢des necessarias. Tais maquinas, por
sua vez, foram sendo substituidas pelos microcomputadores e sistemas
informatizados, em face do baixo custo dos novos equipamentos (OLIVEIRA,
2003, p.12).

Segundo Branco (2008) a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD tem por
objetivo a substituicdo de todos os livros fiscais utilizados pelas empresas por
arquivos digitais, promovendo, assim, a integracdo entre as entidades
tributérias federais, estadual e distrital, com vistas ao acolhimento futuro
também dos Municipios — e acabando, na pratica, com o Sistema Integrado
de Informacdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e Servigcos
- SINTEGRA.

Escrituracdo Contabil Digital - ECD, também conhecida como
Sistema Publico de Escrituracédo Digital — SPED trata-se da substituicao da
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escrituragdo em papel pela escrituragdo transmitida via arquivo, ou seja,
corresponde a obrigacao de transmitir, em verséao digital, os seguintes livros:
Livro Diario e seus auxiliares; Livro Razéo e seus auxiliares; Livro balancetes
diarios, balancos e fichas de lancamento comprobatérias dos assentamentos
neles transcrito.

Sistema de Escrituracdo Fiscal Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial)

Com o tempo, a necessidade governamental por um sistema que
melhor gerisse as informag@es trabalhistas e suas respectivas obrigacgdes foi
satisfeita pelo surgimento de um médulo dentro do SPED fiscal, chamado de
eSocial (Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacbes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas); (Revista Conhecimento Contabil — UERN,
Mossoré/RN, v.10, n.2, jul/dez, p. 132-145, 2020).

Para os autores Mann e Roffmam (2015), o eSocial visa a
informatizacdo da folha de pagamentos e colaboradores, para que a entrega
das informac6es que englobam esse registro sejam entregues de forma
unificada através dos sistemas de Tl com a utilizacdo do certificado digital,
reduzindo o dispéndio de obrigacfes que os empregadores tém para com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), Receita Federal, Caixa Econbémica Federal e Ministério da
Previdéncia (MP) que sdo idealizadores desse projeto.

No trabalho de Carvalho (2018), a autora destacou a necessidade de
investimento para a capacitacdo de novos funcionarios para executar as
atividades impostas pelo fisco com essa hova plataforma.

Ja Frari (2015), objetivou descrever os beneficios e dificuldades para
implantacdo e geracdo do eSocial, 0 autor destacou como ponto positivo a
substituicdo das obrigacGes acessorias. Como dificuldade, foi visto a
necessidade de aquisicdo de sistemas que consigam atender as
necessidades e exigéncias do eSocial.

O Decreto n° 8373/2014 instituiu o Sistema de Escrituracdo Digital
das Obriga¢Bes Fiscais, Previdenciérias e Trabalhistas (eSocial). Por meio
desse sistema, os empregadores passarao a comunicar ao Governo, de
forma unificada, as informacdes relativas aos trabalhadores, como vinculos,
contribuicdes previdenciarias, folha de pagamento, comunicacbes de
acidente de trabalho, aviso prévio, escrituracdes fiscais e informagfes sobre
o FGTS.

A transmissao eletrénica desses dados simplificard a prestacéo das
informacdes referentes as obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas,
de forma

a reduzir a burocracia para as empresas. A prestacdo das
informacdes ao eSocial substituira o preenchimento e a entrega de
formulérios e declara¢des separados a cada ente.

A implantagdo do eSocial viabilizard garantia aos diretos
previdenciérios e trabalhistas, racionalizara e simplificara o cumprimento de
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obrigagfes; eliminard a redundancia nas informacfes prestadas pelas
pessoas fisicas e juridicas e; aprimorara a qualidade das informacgdes das
relagdes de trabalho, previdenciarias e tributarias. A legislac@o prevé ainda
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL/SPED, 2020).

METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada para a realizacdo da pesquisa consistira
em revisao bibliogréafica disponivel no google académico, revistas online, sites
de universidades, entre outros.

Entende-se por pesquisa bibliogréfica a revisdo da literatura sobre as
principais teoriasque norteiam o trabalho cientifico. Essa revisdo € o que
chamamos de levantamento bibliografico ou reviséo bibliografica, a qual pode
ser realizada em livros, periédicos, artigo de jornais, sites da Internet entre
outras fontes.

Conforme esclarece Boccato (2006, p.266),

a pesquisa bibliografica busca a resolugdo de um
problema (hipétese) por meio de referenciais teoricos
publicados, analisando e discutindo as varias
contribuigbes cientificas. Esse tipo de pesquisa trara
subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas
foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica.
Para tanto, é de suma importancia que o pesquisador
realize um planejamento sistematico do processo de
pesquisa, compreendendo desde a definicdo tematica,
passando pela constru¢do logica do trabalho até a
decisdo da sua forma de comunicacao e divulgagéo.

Valente (2003, p.98), na mesma esteira, diz que fazer ciéncia é o que
cada individuo constréi como produto do processamento, da interpretacdo e
da compreensdo de muma informacao.

Pesquisa qualificativa

Marconi e Lakatos (2010) explicam que a abordagem qualitativa se
trata de uma pesquisa que tem como premissa, analisar e interpretar
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento
humano e ainda fornecendo analises mais detalhadas sobre as
investigacBes, atitudes e tendéncias de comportamento. Assim, o que
percebemos é que a énfase da pesquisa qualitativa € nos processos e nos
significados.

Creswell (2010, p. 43) define a abordagem qualitativa como sendo
“um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou os
grupos atribuem a um problema social ou humano”’. Os principais
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procedimentos qualitativos, segundo Creswell também, focam em
amostragem intencional, coleta de dados abertos, analise de textos ou de
imagens e interpretacdo pessoal dos achados.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao final deste trabalho podemos constatar como a
Contabilidade  Digital tem sido primordial a servico de contadores,
empresarios e Fisco, dessa forma, o presente trabalho teve como objetivo
geral, verificarosimpactos causados pela implantacdo e adequacdo do
Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), e os especificos, identificar
de que forma acontabilidade Digital pode suprir as necessidades dos
escritérios contabeis nos dias atuais, avaliar as mudangas significativas
trazidas com a implantagdo do Sistema Publico Digital — SPED, analisar de
gue forma o profissional contabil adaptou-se com a implantacdo do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital — SPED.

Considerando os beneficios com envio e recebimento de dados
entres as partes em questdo, viu-se que a adesdo ao SPED diante dos
avancos tecnologicos torna-se algo imprescindivel, jA que a tomada de
decisdo, que antes era somente de responsabilidade dos gestores, hoje
depende inteiramente das informacg8es repassadas colocando o contador
como um dos atores principais desse processo.

Com a informatiza¢cdo nos procedimentos contabeis que antes eram
manuscritos, passando a ser mecanizados e, posteriormente, a
informatizacdo com a implantacéo do Sistema Publico de Escrituracao Digital
(SPED), passou a haver grande evolucéo entre fisco e contribuintes.

Foi utilizada como metodologia a revisédo bibliogréfica e, durante o
periodo de busca por material, ndo houve dificuldade em encontrar material
de apoio para o presente trabalho. Além disso, foram feitas buscas em sites
de arquivos académicos, sites de revistas, tudo feito de forma virtual.

Diante do exposto, conclui-se que o presente trabalho atingiu seus
objetivos, tanto geral como especificos. Por fim, foi possivel verificar como a
contabilidade digital tornou-se uma ferramenta indispensavel, principalmente,
no cenario atual que estamos vivendo.
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RESUMO

Este artigo consiste numa pesquisa bibliografica sobre Orgcamento
Participativo. Teve como objetivo geral analisar como se deu o0 processo de
implantacdo do Orcamento Participativo em Teresina (Pl), destacando os
principais desafios da gestdo municipal para implementa-lo. Os assuntos
debatidos no trabalho sdo: Orcamento Publico no Brasil; Orcamento
Participativo no Brasil; a importancia desse para a gestdo municipal e o
Orcamento Participativo no municipio de Teresina. A escolha deste tema para
investigagcdo esta relacionada a questdo pessoal da pesquisadora e ao fato
de comungar da opinido de Ferreira (2003) sobre o papel da Contabilidade
na elaboragdo de Orgamento Publico. O trabalho encontra aporte tedrico em
Paludo (2013), Rosa (2011), Silva (2011) e Carvalho (2010), além das
dissertacbes de Mestrado de Mendes (2018), Guimardes (2015) e Pitanga
(2006), defendidas em Programas de Pods-Graduagdo da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), e que versaram sobre o tema deste estudo.
Observou-se na pesquisa que o Orcamento Participativo de Teresina, embora
inspirado em modelo da cidade de Porto Alegre (RS), apresentou diferencas
significativas daquele.

Palavras-chave: orgamento publico; orgamento participativo; Teresina.
INTRODUCAO

A partir da década de 1980, em especial com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ocorreram intensas reivindicagbes da
sociedade brasileira em prol de mais participacédo da populacdo nas decisdes
politicas. Nesse contexto, observa se a sociedade procurando que fosse
assegurada maior participacdo do povo na elaboracgdo de politicas publicas,
devendo existir, portanto, maior transparéncia quanto aos gastos
governamentais.

Surgiu, entdo, o chamado o Or¢camento Participativo (OP), que pode
ser apontado como instrumento de fortalecimento da cidadania, em razédo de
abrir espaco para que o povo efetivamente possa participar da determinacao
de onde os investimentos publicos devem ser aplicados; e, a partir dai,
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possam despontar solu¢gBes que vao ao encontro das efetivas necessidades
dessa coletividade. O OP também vai ao encontro dos dois principios
basilares de um estado democratico de direito: a soberania popular e a
participacéo direta ou indireta do povo no poder. (SILVA, 2005).

Em varios centros urbanos, essa ideia de trazer a populacdo para
discutir onde o orgcamento publico deveria ser gasto foi ganhando forca, a
exemplo de Porto Alegre (RS), onde a questdo do orgcamento participativo
surgiu como um divisor de aguas no processo de redemaocratizacao brasileira.
Nao demorou para que a capital do estado do Piaui, Teresina, logo, se
dispusesse a “copiar” o premiado modelo sulista, demonstrando, desse
modo, uma ampla necessidade de transformacdes no que se refere a atuacéo
do gestor publico municipal em prol de politicas sociais para a cidade.

Assim, este artigo pretende responder as seguintes questdes de
pesquisa: Como se deu o processo de implantacdo do Orgcamento
Participativo em Teresina? Quais o0s desafios para a gestdo municipal
durante esse processo?

O objetivo geral deste artigo é analisar como se deu o processo de
implantacdo do orcamento participativo na cidade de Teresina (PI),
destacando os principais desafios que essa implementacdo trouxe para a
gestdo municipal. Sdo objetivos especificos da pesquisa: discutir a evolucao
do orcamento publico no Brasil; discorrer sobre a teoria do orcamento
participativo e sua importancia na gestdo municipal; identificar os desafios
para a implementacdo do orcamento participativo por parte dos municipios,
enfocando o caso do chamado orgcamento popular de Teresina.

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, portanto. As informacdes
discutidas sobre Orcamento Participativo no Brasil, e em especial no
municipio de Teresina, foram coletadas em livros, dissertacdes de mestrado,
artigos cientificos e sites de 6érgaos publicos, principalmente no site da
Prefeitura de Teresina. A pesquisa inicial se deu em livros que discutem o
tema Orcamento Publico, a exemplo de Paludo (2013), Rosa (2011) e
Carvalho (2010). Em seguida, buscou-se aporte tedrico em artigos cientificos,
utilizando-se as ferramentas no Google Académico e Scielo, com o0 uso,
primeiramente, das palavras-chave “orgamento participativo”; e, depois,
“orcamento participativo Teresina”.

Foram considerados relevantes para este trabalho os artigos de:
Rodrigues e Fortes (2019), que fazem uma discussao sobre a experiéncia
do orcamento participativo no municipio de Teresina (PI) e o apontam como
instrumento democratico na gestdo dos recursos publicos; Lima e Moura
(2016), por focarem o papel do gestor publico no orcamento participativo;
Lima e Sousa (2010), por pontuarem reflexdes sobre a experiéncia de
orcamento participativo em Teresina; e Ferreira (2003), ao discutir o
orcamento participativo como instrumento de democratizacdo da
administracéo publica e o papel da Contabilidade neste processo.

Também foi feita uma consulta ao Catalogo de Teses e Dissertacdes
da Capes, utilizando-se os mesmos descritores da pesquisa por artigos.
Destaca-se que, para os fins deste trabalho, trés dissertacdes de mestrado
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defendidas em programas de Pds-Graduacdo da Universidade Federal do
Piaui foram essenciais para a compreensdo do tema em estudo: Mendes
(2018), Guimaraes (2015) e Pitanga (2006). Embora tenham sido defendidas
em programas de Pdés-Graduacao distintos, esses trabalhos analisam em
detalhe como se deu o processo de implantacdo do orgcamento participativo
na cidade de Teresina.

Em sua dissertacdo de mestrado, "20 Anos do Orcamento Popular de
Teresina-Pl: um Caso de Participacdo Social e Gestdo", Mendes (2018)
refletiu que a participacdo da sociedade via Orcamento Popular ainda
acontece de forma limitada, embora se perceba a importancia que os atores
sociais envolvidos dedicam a esse mecanismo de participacdo e se sentem
parte do processo de tomada de decisao.

Guimarédes (2015), na dissertacao intitulada “Democracia e Controle
Social: A Experiéncia do Orcamento Popular de Teresina-Piaui (2005-2013)”,
aponta que o Orcamento Participativo consiste em um instrumento de
controle social, capaz de otimizar recursos, atender satisfatoriamente
demandas sociais, fortalecer o didlogo e a confianca entre o estado e
sociedade civil. Apesar de ter analisado o Orcamento Participativo, tomando
como aporte a Sociologia, hotadamente no que tange ao aspecto de controle
social, o estudo deste trabalho subsidiou essa pesquisa, porque a autora
dedicou um capitulo a analise do processo de implantacdo do Orcamento
Participativo de Teresina.

Ja Pitanga (2006), no trabalho “Os Efeitos do Or¢camento Popular de
Teresina para Promocdo de Praticas Democraticas na Gestdo Publica
Municipal, 1998 a 2004", discute sobre os processos de democratizacédo da
gestado publica municipal, destacando a importancia da participacéo, controle
e fiscalizacdo das acdes publicas, a partir da experiéncia do Or¢camento
Popular de Teresina.

A escolha do tema Orgamento Participativo para a elaboracéo deste
trabalho deve-se ao fato de a pesquisadora ter, durante a graduacgéo, se
“apaixonado” pelo tema quando cursou a disciplina Contabilidade Publica.
Desde entdo, passou a nutrir o desejo de se debrugar mais sobre o assunto
pelo fato de ter interesse em algum dia se tornar gestora publica (tendo,
inclusive, concorrido a vaga de vereadora para a Camara Municipal de sua
cidade natal, Dirceu Arcoverde, no pleito de 2020).

Além disso, ndo fugindo a importancia da Contabilidade para a
compreensao de seu objeto de estudo, a pesquisadora comunga da opinido
de Ferreira (2003) ao enfatizar o papel do contador na elaboragédo do
Orcamento Participativo e salientar que uma das fun¢fes da Contabilidade,
dentro desse tipo de orgamento, é fornecer informacdes que sejam relevantes
aos beneficiarios dos recursos publicos. Ferreira (2003) afirma que a
Contabilidade, vista como um sistema prestador de informacdes, ndo deve
concentrar-se somente na elaboracdo de demonstrativos financeiros, mas
também explicitar e proporcionar conhecimento para toda a sociedade sobre
a importancia do orcamento participativo.
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DESENVOLVIMENTO
REVISAO DE LITERATURA
Orcamento publico no Brasil

E com a Constituicdo de 1824, ainda no Brasil Império, que aparecem
as primeiras exigéncias de elaboracdo de orgcamentos formais. Contudo,
somente em 1827, é que foi formulada a primeira lei orcamentéria; e o
primeiro or¢gamento brasileiro teria sido aprovado por meio do Decreto
Legislativo de 15 de dezembro de 1830, o qual fixava as despesas e receitas
das antigas provincias para o exercicio financeiro de 1831 (BRASIL, 2021).

Quase dois séculos depois do surgimento do primeiro Orcamento
Publico, muitas mudangas aconteceram. Gugliano e Rodrigues (2017)
explicam que o Orgcamento Publico sofreu alteragbes nas mais diversas
constituicdes. No ano de 1964, por exemplo, houve a elaboracdo da Lei
4.320/64, cujo objetivo era promover a uniformizacdo dos procedimentos
orcamentarios nos varios niveis governamentais. Para os autores, o diploma
normativo significou amplo avango, ao criar um padrdo referente aos
orcamentos e balancos dos entes federativos: Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

Atualmente, o Orcamento Publico pode ser conceituado como o
instrumento de planejamento administrativo por meio do qual o Governo
Federal (Executivo — embora o mecanismo de elaboracéo seja similar nos
estados, no DF e nos municipios) prevé, no exercicio financeiro corrente, o
chamado Ano Fiscal, que no Brasil coincide exatamente com o Ano Civil, isto
€, do dia primeiro de janeiro ao dia 31 de dezembro, as receitas que esperam
ser arrecadadas ao longo do exercicio seguinte, e, consequentemente, o
guanto e em quais areas se pretende gastar. Ao se elaborar o orcamento
publico, deve-se estabelecer as principais prioridades da gestdo do governo,
e as reais possibilidades de execucao das politicas publicas no pais.

Na licdo de Leite Filho et al (2018, p.72) o orgamento publico &
definido da seguinte forma:

Orcamento publico é o instrumento utilizado pelo
Governo Federal para planejar a utilizacdo do dinheiro
arrecadado com os tributos (impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, entre outros). Esse
planejamento é essencial para oferecer servi¢os publicos
adequados, além de especificar gastos e investimentos
gue foram priorizados pelos poderes. Essa ferramenta
estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar
guanto fixa as despesas a serem efetuadas com o
dinheiro. Assim, as receitas sdo estimadas porque 0s
tributos arrecadados (e outras fontes) podem sofrer
variagdes ano a ano, enquanto as despesas séao fixadas
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para garantir que o governo ndo gaste mais do que
arrecada. Uma vez que o orcamento detalha as
despesas, pode-se acompanhar as prioridades do
governo para cada ano, como, por exemplo: ©O
investimento na construcdo de escolas, a verba para
transporte e o0 gasto com a saude. Esse
acompanhamento contribui para fiscalizar o uso do
dinheiro publico e a melhoria da gestdo publica e esta
disponivel aqui, no Portal da Transparéncia do Governo
Federal.

Paludo (2013), por sua vez, conceitua o Orcamento Publico como
uma espécie de plano governamental conforme determina a lei, a qual é
responsavel por elaborar a estimativa de receita, arrecadando e,
consequentemente, realizando a fixacdo da despesa de igual valor para um
determinado periodo, ou seja, anual, intitulado de exercicio financeiro. Pode-
se complementar o conceito, destacando que esse orgamento representa o
planejamento governamental que visa a definir quais os gastos com obras e
servicos publicos; os encargos do poder estatal, expressos em termos de
dinheiro; dotado de previséo de receita e fixacdo de despesa a ser executada
no decurso do ano financeiro.

Em outras palavras, € por meio do Orcamento Publico que se
analisam as acfes governamentais, no tocante aos aspectos econémicos,
politicos, financeiros e gerenciais, para entdo viabilizarem a execucdo de
projetos governamentais. Isto €, ha a concretizacdo de que decisGes devem
ser tomadas em beneficio da sociedade, e a quantidade de recursos que,
necessariamente, precisa ser arrecadada para que as metas propostas
possam lograr éxito.

Todavia, cumpre destacar que, posteriormente a elaboracdo do
Orcamento Publico (seja ele federal, estadual ou municipal) compete ao
Poder Legislativo autorizar os gastos que serdo realizados, os que podem ser
efetivamente cumpridos, contingenciados (retidos por tempo indeterminado)
ou entdo ampliados. Por exemplo, no caso especial de aditamento crediticio
(quando o legislativo autoriza que o executivo se endivide, além do que foi
aprovado no or¢camento vigente), sdo trés os tipos possiveis: i) créditos
suplementares — destinados ao incremento dos créditos orcamentarios
aprovados, quando considerados insuficientes; ii) créditos especiais —
destinados as despesas para as quais nao tenha havido, por quaisquer
motivos, previsdo or¢camentaria especifica inicial; iii) créditos extraordinérios
— destinados as despesas imprevistas e urgentes.

E importante destacar ainda que, quanto a previsdo governamental,
relativa as Receitas Publicas, essa é realizada a partir de alguns indicadores,
como a producdo econdmica total do pais ou Produto Interno Bruto (PIB), a
inflacdo estimada, a taxa de juros, a taxa de cambio e o salario-minimo. E o
momento em que 0 governo reserva 0s montantes respectivos para as
obrigagfes da Administracao Publica.
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Na esfera federal, por exemplo, o Orcamento Publico se compde de
trés partes: i) Orcamento Fiscal: despesas dos poderes Executivo
(Presidéncia, Ministérios e 6rgaos federais), Legislativo (incluindo o Tribunal
de Contas da Unido, o TCU) e Judiciario (féruns e tribunais), além do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido; por fim, gastos
com pagamentos e rolagem da divida publica; ii) Orgcamento da Seguridade
Social: despesas com a Previdéncia (aposentadorias, pensfes e beneficios)
e Assisténcia Social, além de acdes e servigos publicos relativos a area da
salide (gastos com hospitais e medicamentos), seguro desemprego e
investimentos sociais como o “Programa Bolsa-Familia”, dentre outros; iii)
Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais: gastos e investimentos
de todas as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a
integralidade ou a maioria do capital social com direito a voto e que nao
necessitam de recursos fiscais para manter ou ampliar suas atividades
(Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Eletrobras, Banco Central etc.).

Assim, pode-se perceber que o Orgamento Publico € um instrumento
gue requer, acima de tudo, planejamento claro e preciso de tudo que sera
gasto, e em que sera gasto. Esse planejamento envolve varias etapas, mas
trés delas se destacam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e os Orcamentos Anuais (LOA).

Enquanto o PPA consegue realizar a abrangéncia de aspectos
relacionados com as diretrizes, metas e objetivos relacionados com as
despesas da administracdo publica, a LDO cumpre a funcdo de intermediar o
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, de modo a balancear
as estratégias elaboradas pelo poder governamental e as possibilidades reais
gue vao se demonstrando com o decorrer do exercicio financeiro. Ja a LOA
pode ser compreendida como uma ferramenta capaz de indicar quando e
onde gastar o dinheiro publico federal no periodo de um ano, com base no
valor total que foi arrecadado por meio dos impostos.

Nesse contexto, portanto, 0 Poder Executivo € o autor da proposta, e
o Poder Legislativo precisa transforma-la em lei de modo a fixar as despesas
e estimar as receitas que serdo realizadas no exercicio seguinte pela
Administracdo Publica, a fim de atender os anseios da populagéo.

Orcamento participativo no Brasil

O surgimento do chamado Orgcamento Participativo esti
essencialmente relacionado ao processo de redemocratizacdo do pais.
Segundo Ribeiro Filho e Valadares (2017), a partir da década de 1980, a
populagdo comecou a fazer uma série de exigéncias para participar das
decisbes do governo, empreendendo vérias revoltas em prol de conquistar
maior liberdade financeira, em ver o dinheiro arrecadado em impostos ser
revertido em beneficio do povo.

Contudo, como explicam Rodrigues e Fortes (2019) foi a
“Constituicdo Cidada” de 1988, como foi chamada por Ulysses Guimaraes,
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gue possibilitou a abertura de espaco para o surgimento de politicas
orientadas para a busca do exercicio da cidadania.

Dagnino (2002) consegue ser mais preciso em suas explicacdes, ao
enfatizar que, naquela época, tinha-se a premissa de que o recrudescimento
da questdo social durante a chamada “década perdida” era um verdadeiro
reflexo da falta de eficacia das politicas sociais que foram decorrentes do
regime autoritario da pos ditadura de 1964. Assim, no palco das lutas em prol
da redemocratizacdo do Brasil, os mais diversos movimentos populares se
originam da reversdo do padrdo centralizado e vertical da gestéo publica, e
reivindicavam mais canais de participacdo social no processo de
consolidagdo das politicas publicas, com o acolhimento das demandas
populares por parte dos gestores publicos.

Simultaneamente aos discursos que sublinhavam as virtudes da
participacdo popular, também passou a ganhar maior enfoque a temética
referente a descentralizacdo que, segundo Arretche (2002), era um
movimento que despontava como oOp¢do ao autoritarismo imposto pelo
regime militar no gerenciamento publico. Nesse contexto, salienta-se que o
processo de redemocratizacdo teve como aspecto primordial a questdo da
descentralizacdo decisoria, possibilitando que, a partir da década de 1990,
passassem a ser difundidas as mais diversas experiéncias participativas e
descentralizadoras, entendidas como sinbnimos de democratizacdo, de
eficiéncia e de transparéncia.

Na esteira desse processo, varios arranjos institucionais passaram a
ser elaborados com o objetivo da horizontalizacdo das relacdes entre a
sociedade e o poder governamental. Nesse sentido, Wampler (2015) traz
como exemplo o Orcamento Participativo que foi implantado na cidade de
Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, durante o governo de Olivio Dutra,
entre 0s anos de 1989 a 1992, e ganhou proje¢éo nacional, servindo inclusive
de “modelo” para a cidade de Teresina, conforme ja se sinalizou na
introducdo deste trabalho. Sobre a importancia do Or¢camento Participativo
para a gestao de um municipio, discute-se, agora.

A importancia do orgcamento participativo na gestdo municipal

Rosa (2011) afirma que, desde seu surgimento, o Orcamento Publico
passou por inimeras mudancas ao longo dos anos, deixando de ser simples
peca contabil, para funcionar como um meio apto a orientar as acdes e
programas governamentais. Essa compreensdo de Orcamento Publico o
capacita como mecanismo que fornece vantagens, ndo somente para a
Administracdo Publica, mas também para a sociedade e demais érgédos de
fiscalizacdo e controle, de modo a propiciar maior cuidado com as contas e
verbas publicas. Devido & importancia da populacdo na tomada de decisdes
sobre como o orgamento deve ser gasto, o Orcamento Publico, hoje, é
chamado de Orgamento Participativo. Portanto, como o préprio nome sugere,
o Orgamento Participativo € visto como um mecanismo de gestdo da
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participacéo popular, capaz de possibilitar que a sociedade realize influéncia
direta no que tange ao destino das parcelas de recursos publicos.

Cumpre destacar que essa participacdo social na gestdo da coisa
publica esta intrinsecamente relacionada a promulgacéo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que, dentre seus muitos principios,
consagrou o direito de o povo poder participar do processo de elaboracéo,
implantacdo e transparéncia do controle das politicas publicas, e, por
conseguinte, dos gastos publicos. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de
1988, em seu Artigo 29, incisos XlI e XIII, deixou claro que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

XIl - cooperagdo das associa¢des representativas no
planejamento municipal

X1l - iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através
de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado (BRASIL, 1988).

Da interpretacdo do Artigo 29 da Carta Magna, pode-se concluir que
0 objetivo primordial do Orcamento Participativo é permitir que haja maior
transparéncia em relacdo a gestdo dos recursos publicos, bem como a
democratizacéo das decisGes quanto aos destinos desses. Na licdo de Silva
(2011), ele pode ser definido como um mecanismo governamental, que
encontra amparo na chamada democracia participativa, ao propiciar que o
cidaddo possa tomar decisdes efetivas em relagdo aos orcamentos publicos,
especialmente no orgamento de investimentos das prefeituras municipais.

Nesse sentido, Carvalho (2010) explica que a area mais propicia para
a efetivacdo da participacdo popular é a gestdo dos municipios. Todavia, é
bastante reduzido o nimero de municipios que, de fato, procura desenvolver
a participacao popular na Administracéo Puablica, o que é uma pena, haja vista
gue a participacéo popular € uma das principais ferramentas de que se dispde
para o aprofundamento da democracia que, a partir de uma descentralizacao
maior, pode resultar em dindmica mais ampla na participagéo, principalmente
em nivel local. Sobre o pioneirismo da cidade de Teresina no processo de
implantacdo de seu Orcamento Participativo, tratar-se-4 na proxima secao.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE TERESINA
Conforme os referenciais bibliograficos consultados para a

elaboracdo deste artigo, a experiéncia do Orcamento Participativo em
Teresina surgiu no ano de 1997. Naquela época, a capital do Piaui, assim
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como diversos municipios brasileiros, pautada nas exigéncias constitucionais
expressas na Carta Magna de 1988, busca assegurar aos seus cidaddos o
direito ao controle social, garantindo-lhes, por meio do Orgamento
Participativo, sua participacdo nas decisbes governamentais. Afinal,
consoante o disposto no Artigo 1° da Constituicdo Federal, “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo" (BRASIL, 1988).

Portanto, a participacdo da populagdo na tomada de decisdes sobre
onde e como o Orcamento Publico deve ser gasto é um principio que se
encontra, de forma expressa, na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conforme debatido na se¢&o anterior. A Carta Magna inovou
ao garantir a qualquer cidadéo o direito de atuar de modo ativo nas decisfes
de governos municipais, por meio de conselhos, consultas, audiéncias
publicas, propostas de leis ou direcionamento de recursos.

Para promover a discussdo sobre o caso especifico da cidade de
Teresina, tema central desta pesquisa, recorreu-se a trés dissertacGes de
mestrado de Programas de Pos-Graduacdo da Universidade Federal do
Piaui: Mendes (2018), Guimardes (2015) e Pitanga (2006), porque, como
abordado na introducdo deste trabalho, mesmo que tenham sido defendidas
em programas de Pés-Graduacéo distintos, as trés convergem no sentido de
gue tratam com propriedade o processo de implantacdo do Orcamento
Participativo em Teresina.

Segundo Guimaraes (2015, p. 16), “com o processo de
redemocratizacdo nos anos de 1980, houve mudanca na estrutura social, em
gue cidaddos se tornaram mais conscientes de seus direitos e exigem
maiores possibilidades de intervir efetivamente nas agbes do Estado”,
nascendo a partir dai o chamado Or¢camento Participativo.

Com relagdo a Teresina, a referida autora explica que o Or¢camento
Participativo recebeu o nome de Or¢camento Popular de Teresina (OPT). Em
evento solene, no dia 15 de marco de 1997, no Centro de Convengdes da
capital, foi assinado o Decreto Municipal n® 3.414/1997, implantando-o como
instrumento de planejamento municipal. Sua implantacéo representou, assim,
um marco no processo de democratizacdo da gestdo local. Naquele dia, o
entdo prefeito Firmino Filho, do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), apresentou a proposta, estabeleceu a sistematica do OPT e criou a
Comisséo do Orgcamento Popular (COP).

Guimarées (2015) explica também que o principal objetivo do OPT foi
promover a descentralizacdo do orcamento tradicional, que se tinha iniciado
a partir da criacdo das Secretarias de Desenvolvimento Urbano (SDUs), e
entdo criar uma nova ferramenta para democratizar a gestdo publica.
Portanto,

Em Teresina, o Or¢gamento Popular implanta-se a partir
de trés elementos fundamentais elencados por Carvalho:
a) através da deciséo politica do dirigente municipal; b)
da for¢a de presséo da sociedade civil organizada pela
luta da garantia de bens e servicos publicos; c) por

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 123



influéncia de experiéncias relativamente exitosas e de
notoriedade publica do Orcamento Participativo como em
Porto Alegre, Belo Horizonte e outros (CARVALHO,
1990, p.55, apud GUIMARAES, 2015, p.82).

Convergindo com as explicacbes de Guimardes (2015), Mendes
(2018, p.15) afirma que “as experiéncias de Orgcamento Participativo ocupam
uma posicao confiavel de lideranca no plano das inovagdes democraticas no
compartilhamento da gestdo, dai a importancia de entender melhor em que
consiste essa pratica participativa.” E a pesquisadora segue esclarecendo
gue, no ano de 1997, a capital piauiense inaugurou sua primeira experiéncia
pratica sobre gestdo participativa orcamentaria, ao implantar o chamado
Orgcamento Popular de Teresina.

Contudo, esse processo de implantacao foi gestado ainda no governo
de Wall Ferraz (1993-1996) com a criagdo de conselhos de politicas publicas,
e Firmino Filho (1997-2000) o consolidou, em 1997. Lima (2010) chama a
atencdo para um fato curioso, ao afirmar que o Orcamento Participativo de
Teresina derivou de um partido de centro (tanto Wall Ferraz quanto Firmino
Filho eram filiados ao PSDB). Para a autora, esse fato era peculiar, porque a
maioria das experiéncias de OP estavam concentrados em municipios
administrados por partidos de esquerda, a exemplo de Porto Alegre-RS e
Belo Horizonte-MG. Ou seja, essas experiéncias inovadoras de participacao
popular em Orcamento Publico estavam presentes nas regides Sul e
Sudeste.

Conforme Pitanga (2006), o Orcamento Popular de Teresina inspirou-
se no Programa de Orcamento Participativo implantado em Porto Alegre
(RS). A autora argumenta que, ao entrevistar o secretario de planejamento
da Prefeitura de Teresina, a época, esse lhe informou que, antes de iniciarem
0 processo que culminou com a implantacdo do Or¢camento Popular em
Teresina, ele visitou a cidade de Porto Alegre, para conhecer a proposta ali
implementada. Segundo o secretario, a estrutura que montaram em Teresina
se deu a partir de intensos debates com a populagédo teresinense. Assim, na
concepcao dele, a Prefeitura ampliou muito o espaco de participacdo popular,
especialmente do cidaddo comum. Basta ver que até o ano de 1997, nao
havia quaisquer parcelas de recurso do orcamento municipal em que a
populagdo pudesse opinar sobre o destino ou alocacdo deste para o
atendimento de suas demandas mais urgentes.

Ainda segundo Pitanga (2006), por meio do Decreto n® 3.414/1997,
criou-se a Comissado do Orgcamento Popular de Teresina (COT), e definiu-se
0 processo de elaboracdo e implementacdo do Orcamento Popular;
inaugurando-se, portanto, uma nova forma de acdo do gestor publico
municipal quanto a definicdo dos gastos do Orcamento Publico, com a
inclusdo da participacdo popular. Por isso, foi definido que a COT teria a
seguinte composicdo: i) Secretario Municipal de Planejamento de
Coordenacao Geral; ii) Secretario Municipal de Habitagdo e Urbanismo; iii)
Secretario Municipal de Financgas, iv) Presidente da Comissao de Orgamento
da Camara Municipal de Teresina; v) Um representante da Federacdo de
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Associagbes de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMCC); vi) Um
representante da Federagdo de Associacao de Moradores do Estado do Piaui
(FAMEPI).

A comissdo era composta predominantemente por
representantes do Poder Executivo (4 representantes); 1
do Legislativo e 2 representantes dos movimentos
sociais. O objetivo inicial desse processo estava mais
voltado para o levantamento das demandas sociais e
muito pouco em termos de transferéncia de poder
deliberativo para a comunidade. O depoimento do
secretario de Planejamento, a época, deixa bem claro o
aspecto apenas consultivo da fase inicial do Orgcamento
Popular. (PITANGA, 2006, p. 90-91)

A autora segue explicando que identificou na experiéncia do
Orcamento Popular de Teresina ensaios de mudanga no processo de
gerenciamento da coisa puUblica, por ndo ter observado alteracdes
significativas, uma vez que ainda persistia no seu interior a concep¢éo de
gue havia barganha politica com a consequente cooptacdo dos delegados
por parte de algumas liderancas politicas e mesmo em razao de o percentual
da receita para o Orcamento Popular ser considerado reduzido, ocorrendo
defasagem no processo de realizagdo dos pleitos.

As criticas de Guimardes (2015) e Mendes (2018) sobre a
implantacdo do Orcamento Popular de Teresina convergem com as de
Pitanga (2006). Guimarées (2015) explicita que:

Embora inspirada na experiéncia do Orgamento
Participativo de Porto Alegre, a proposta inicial do OPT
foi bastante diferente da realizada na capital gaucha, o
gue acabou gerando muitas criticas a seu formato,
especialmente em relagcdo a participagdo da sociedade
civil, visto que a prefeitura de Teresina definiu
antecipadamente todo o processo sem consulta prévia a
sociedade, criando assim, uma dindmica hierarquizada.
(GUIMARAES, 2015, p.83).

E Mendes (2018) argumenta que:

O Orgamento Participativo de Porte Alegre foi balizador
da experiéncia de Teresina, todavia, o0 caso teresinense
apresentou-se bastante distinto daquela experiéncia ja
na sua primeira edicdo (...) limitou a participacéo e a
capacidade deciséria da populacdo, proporcionando
apenas uma etapa de participacdo da comunidade
através dos “seminarios zonais”, no caso de Porto Alegre
em todas as etapas de constru¢cdo do OP se tinha um
grande envolvimento social. (MENDES, 2018, p.80).
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Assim, segundo Lima (2010), dentre as dificuldades para a
implantacdo do Orgcamento Participativo no municipio de Teresina estéo as
variacdes significativas no espectro das experiéncias com uma tendéncia de
concentracdo de resultados positivos em poucos casos, 0 que expressa
obstaculos de se consolidar esse instrumento como uma forma de
democratizagdo das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste artigo, analisar o processo de implementacdo do
Orcamento Participativo de Teresina. Embora se tenha tomado como aporte
para investigacdo do tema apenas a pesquisa bibliogréafica, foi possivel
perceber que, mesmo tendo se inspirado no modelo de Porto Alegre (RS), o
modelo teresinense “pecou” no sentido de ter limitado a participagéo popular
e ter concentrado as decisfes nas maos do gestor publico.

Aquele entusiasmo do entdo prefeito Firmino Filho em dar voz e vez
a populacdo teresinense, trazendo-a para discutir a peca orcamentdria
parece ter se traduzido mais em barganha politica, conforme as pesquisas
apontadas neste trabalho.

Todavia, ndo se pode desmerecer sua tentativa de fazer valer os
ditames constitucionais insculpidos no Artigo 29 da Constituicdo Federal.
Ainda que a atuacdo do falecido prefeito da capital seja alvo de criticas, de
todo modo se deve a sua gestdo o protagonismo da cidade de Teresina
guanto a implantacdo de um Orcamento Publico Participativo. Tanto que esse
vanguardismo chamou a atencéo de estudiosos, uma vez que as primeiras
acOes no sentido de trazer a populacéo para discutir os gastos do Orcamento
Puablico aconteceram em cidades do Sul e Sudeste do pais. Teresina, de certa
forma, inaugurou um pioneirismo ndo somente em termos de Piaui, mas de
Nordeste.

Por isso, considera-se que ter investigado, ainda que tomando como
aporte apenas a pesquisa bibliografica, esse pioneirismo da capital do Piaui
em termos de Orgcamento Participativo poderd servir para suscitar
investigacbes futuras sobre os porqués de essa ideia de Orcamento
Participativo ndo ter se expandido ainda para outros municipios do Piaui,
especialmente os mais longinquos, como é o caso de Dirceu Arcoverde, onde
0 esquecimento dos governantes locais para com sua populagéo é notorio.

Em arremate, pode-se sustentar também a possibilidade de se
investigar o Or¢camento Participativo de Teresina a luz da gestdo Pessoa
(2021-2024), que derrubou um modelo de administracdo municipal que
conduziu os destinos da capital por cerca de trés décadas.
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RESUMO

Esse artigo aborda, através de revisao bibliografica, a importancia do Big
Data na Salde e Seguranca do Trabalho em ambito nacional, mostrando
como essa tecnologia pode auxiliar na tomada de decisdes. No contexto da
guarta revolucao industrial o Big Data vem promovendo uma grande mudanca
na producdo e andlise de dados em varios aspectos da sociedade, néo
diferiria no ambito da Salde e Seguranca do Trabalho; com as mudancas nas
Normas nacionais e substituicio do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA) pelo Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e
Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) é inegavel a importancia para
melhor analise de dados visando um gerenciamento de riscos mais preciso.
Nesse trabalho é ressaltado a diferenga entre os modelos de andlises de
riscos atualmente utilizados em comparacdo com aquisicdo e analise de
dados com base em Big Data, também sédo mostrados estudos de casos para
ilustrar situacdes reais em que essa tecnologia foi utilizada, mostrando assim
a importancia e a necessidade desse novo conceito para o gerenciamento de
Saude e Segurancga do Trabalho.

Palavras-chave: Big Data; gestdo em saude e seguranga do trabalho; analise
de risco.

INTRODUCAO

Ha um grande esforco para melhorar praticas de gerenciamentos de
risco, porém, de acordo com Associacéo Brasileira de Medicina do Trabalho
(2020), comparando os numeros entre 2016-2017 e 2017-2018, 0s nimeros
de acidente de trabalho entre o primeiro intervalo tive um decréscimo de -
4,78% enquanto entre 2017 e 2018 obtivemos um acréscimo de 3,47% no
ndmero de acidentes. De acordo com a Associa¢ao Brasileira de Medicina do
Trabalho (2018), a andlise do nimero de acidentes do trabalho apresenta
resultados ciclicos ndo tornando possivel prever o acréscimo ou decréscimo
desse numero, o que dificulta uma melhor analise. Mesmo nesse cendrio, de
acordo com Amaral e Reis (2018), o advento da cultura proativa no referente
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a Salde e Segurancga do Trabalho (SST) propicia um ambiente promissor
para a construcdo de um ambiente de trabalho mais segura.

Em um contexto nacional com a implementacdo do Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais (GRO) e Programa de Gerenciamento de Risco
(PGR) o gerenciamento de risco passa a ser bem mais abrangente e
necessario; Luciano et al., (2020) descore sobre o maior escopo do PGR em
detrimento ao Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), sendo
gue o GRO e PGR englobam todas as fontes que podem causar lesGes ou
problemas no ambiente laboral e PPRA tem maior foco na higiene
ocupacional.

Em relacdo as normas reguladoras, o item 1.5 da nova NR 1 agora
trata do Gerenciamento de riscos ocupacionais (GRO), o que ndo era tratado
anteriormente na mesma norma, ainda sobre o assunto Luciano, (2020)
mostra a metodologia PDCA — Plano, do check e act, (planejar, fazer, check,
agir) mostrando que essa alteracdo na NR 1 estd em consonancia com
normas internacionais e com a ISSO 45001 (Sistema de Gestao de Salde e
Seguranc¢a Ocupacional).

Em um contexto voltado para a pratica da prevencao e planejamento
0 gerenciamento de risco é cada vez mais inerente a seguranca e salde do
trabalho, e novas formas de aquisicdo de informacdo sdo necessarias para
possibilitar a melhor tomada de decisédo possivel.

Como citado anteriormente € necessario acesso e aquisicdo de
informacdo tanto para a disseminacdo de boas praticas de seguranca do
trabalho quando para melhor diagnéstico e avaliacao de risco, e no contexto
atual se fazem necessérias novas formas de adquirir dados, sendo que no
presente momento o conceito de Big data ja € amplamente disseminado tanto
no meio académico quando por empresas e inclusive governos (HUANG et
al., 2017), esse artigo discorrerd sobre a importancia desse conceito no
gerenciamento de riscos.

Grande parte da transmissdo de informacgéo e dados esta ligada a
guarta revolugdo industrial (industria 4.0). Segundo Roblek et al. (2016) em
2011 a industria 4.0 foi primeiramente citada na Alemanha no ano de 2011,
incluindo sistemas cyber-fisicos, big data, Internet of Things (I0T) entre outros
conceitos.

Em seu livro sobre a quarta revolucdo industrial, Schwab (2016),
descore sobre a relacdo entre Big Data e a tomada de decisbes e a
possibilidade de uso por governos em recenseamento, por exemplo. Ja
Ribeiro (2014), ressalta que na nova era que estamos vivendo, Big data é
necessario por conta do grande volume de informacao tornando fundamental
gue esse volume de dados sejam analisados, ainda segundo o autor a gestao
desses dados possibilitard resolucdo de problemas que antes ndo eram
considerados.

Goel et al. (2017), cita que nos Estados Unidos desde 2012 a
administragéo do entao presidente Barack Obama, iniciou o programa “Big
Data Research and development initiative” (Iniciativa de pesquisa e
desenvolvimento de Big Data, tradug&o livre), enquanto na China o ministério
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da industria e tecnologia da informacgéo desenvolveu um programa de 5 anos
para o desenvolvimento de infraestrutura de dados, Goel et al. (2017), fala
também que Japdo inclusive as Nagbes Unidas (NU) estabelecerao metas
para pesquisa utilizando Big Data, colhendo esses dados para o
desenvolvimento de a¢des humanitarias.

Ainda em seu livro, Schwab (2016), cita pontos positivos e negativos
em um aspecto geral, envolvendo governo e economia, dentre 0os pontos
positivos temos: decisGes melhores e mais rapidas e feitas em tempo real,
dados abertos facilitando a inovacéo, mais eficiéncia, novas categorias de
trabalho e reducédo de custos.

Entre os pontos negativos Schwab (2016), ressalta perdas de
trabalho por desemprego estrutural (ocasionado por mudancas estruturais na
economia, como por exemplo: novas tecnologias), preocupacdo com
privacidade e confiabilidade dos dados, além disso, existem pontos em que o
autor considera que as implicacdes tém impactos imprevistos como, por
exemplo, as mudancas que ocorrerdo nas estruturas legais e normativas da
sociedade em sua totalidade.

METODOLOGIA

Esse artigo foca em uma meta-andlise sobre a big data e outras
tecnologias no ambito da Saude e Seguranca do Trabalho.

Tendo em vista a contemporaneidade do assunto sera estabelecido
um periodo de 10 anos para os trabalhos pesquisados, serdo utilizadas
referéncias nos idiomas portugués e inglés, serdo utilizadas as plataformas
ScienceDirect, Scopus, Web Of Science e Google Académico para a
prospeccao de possivel artigos.

Poderdo ser abordadas referéncias exclusivamente teéricas, porém
a prioridade desse artigo é de trazer trabalhos com estudos de caso para
demonstrar a relevancia e aplicabilidade do conceito de Big Data na Saude e
Seguranca do Trabalho, onde ent&o, os resultados dos estudos de caso seréo
apresentados nesse artigo.

BIG DATA NO GERENCIAMENTO DE RISCOS

De acordo com Santos Junior e Benatti, (2019) a gestdo de riscos
possui quatro etapas, comunicacdo, avaliacdo e acdes dos riscos,
Monitoramento e andlise critica e por ultimo registro e reporte; os autores ao
citarem as normas OHSAS 8001 e ISO 45001 (que substituiu a udltima
supracitada) mostram a importancia da acao proativa da geréncia de risco,
voltando sempre a melhoria continua.

As etapas da gestdo de riscos acima citadas resumem alguns dos
processos de andlise de risco, tal como analise preliminar de perigos (APP),
andlise preliminar de riscos (APR), analise de arvore de falha (FTA), analise
de arvore de eventos (ETA), entre outros que vem sendo desenvolvidos e
aperfeicoados ao longo dos anos; que, apesar de terem um papel
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fundamental no gerenciamento de riscos, falham em acompanhar a
complexidade da evolugéo de sistemas.

Sistemas estdo se tornando cada vez mais complexos
produzindo uma grande quantidade de dados
relacionados com seguranca, que pode ser chamado de
Safety-related Big Data (SRBD — em traducéo livre: Big
data relacionado a seguranga). Devido ao fato de que os
métodos mais comuns de analise de acidentes sao
baseados primordialmente em dados estatisticos através
da metodologia tradicional a grande quantidade de dados
sobre seguranca ndo pode ser significativamente
avaliada para tomada de decisdo e descobrir tendéncias
complexas que podem indicar presenca de perigos
(HUANG et al., 2017, p. 2).

Ainda segundo Santos Junior e Benatti (2019), os riscos séo
avaliados a partir de suas consequéncias e da probabilidade de que ocorram,
nesse sentindo é fundamental que a analise e gestdo recorram a maior
guantidade de dados possiveis, ndo se limitando aos dados produzidos
localmente, ou ainda deixar de analisar dados devido a sua abundéancia.

Badri, Boudreau-Trudel e Souissi (2018), em sua analisam o0s
impactos dos avancos tecnolégicos na Saude e Seguranca do Trabalho com
0 advento da industria 4.0, como pode ser visto ha Tabela 1.

Tabela 1 - Vantagens e desvantagens de Big data

Vantagens Desvantagens
Aquisicéo iimitada de dados Confiabilidade dos dados
Reducéo da incerteza Critério de sele¢do de dados
Melhor capacidade de analise de Confiabilidade de dados pessoais.

comportamento e antecipacéo de risco.
Fonte: adaptado de Badri, Boudreau-Trudel e Souissi, (2018)

Em seu artigo A complex View of industry 4.0, Roblek et al. (2016)
mostra a diferenca entre 0 processo de aquisi¢cdo de conhecimentos e dados
no modelo classico e no modelo utilizando Internet das coisas (IoT) — Que
utiliza dispositivos como smartphones e smartwatches, sensores entre outros,
ligando-os & internet auxiliando assim a producdo de dados em tempo real
(“Qual a relagéo entre Big Data e 10T?”, [s.d.]) — nesse caso utilizaremos essa
tabela como uma aproximagdo por conta do Big data se referir ao
armazenamento massivo de dados, tanto estruturados ou néo.
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Tabela 2 - Modelo de producéo de dados

Modelo classico de
aquisigio

Modelo de aquisicdo
baseado na internet 2.0

Modelo de aquisi¢ido com loT

Conhecimento baseado em
dados coletados por intranet,
RCG. Dados s&o salvos em
servidores locais

Informacéo & acessada e
guardada por meio da nuvem
por plataformas como Google
e Facebook

Big data adquirido diretamente
das coisas e clientes, salvo e
analisado em nuvens.

Horario local e acesso pessoal
limitado

Conteudo pessoal ou privado &
disponivel em qualquer
dispositivo, hora ou lugar.

Tempo real. O contetido é
disponivel online. N&o ha
limitagio para compartilhar
informac&o entre pessoas ou
coisas.

Networking limitado na
organizacao:
Compartilhamento de
informac&o via e-mail ou
intranet

Internet 2.0 proporciona
relacdes online entre
consumidores e fornecedores.
A discussao é limitada ao
assunto de conteldo e entrada
de dados fisicos.

Compartilhamento de
Informacao e colaboracéo via
comunicagdes sem fio entre
pessoas, entre pessoas e
coisas e entre coisas.

Nota. loT = Internet of things. RCG = relacéo cliente gerencia.
Fonte: adaptado de Roblek et al(2016)

Na comparacao feita na Tabela 2 é notavel a diferenca na velocidade
com que podemos analisar a informacao podendo assim utiliza-la para uma
melhor tomada de decisdo, 0 que vai em consonancia com as vantagens
citadas por Badri, Boudreau-Trudel e Souissi, (2018), no que se relaciona
com a maior quantidade de dados para a SST.

Huang et al., (2017), ao comentar sobre o SRBD (Big data
relacionado a seguranca) afirma que os dados podem ajudar pessoas a
melhor prever acidentes e melhor entender padrfes sobre o qual tais
acidentes ocorreram, trazendo assim uma alternativa mais segura de analise.

Para isso o autor divide a formacéo de SRBD em uma piramide de
guatro camadas, mostrada na Figura 1:

Figura 1 - Piramide da estrutura da formacao de Big Data, adaptado de Huang
et al., (2017)

Conhecimento

Correlagdo

Informagao sobre
seguranga

4 A

Big data relacionado a seguranga
do trabalho
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No primeiro degrau da piramide encontra-se qualquer dado
relacionado a seguranga do trabalho de qualquer fonte, ndo é necessario que
o dado seja util, afinal o dado ndo tem uso por si so.

Ja no segundo degrau hd a geracdo de informacdo, os dados
previamente brutos ganham significados os dados agora podem ser
correlacionados e podem se tornar indicadores, os dados comegcam ter a
possibilidade de serem Uteis, mas ndo necessariamente.

No terceiro degrau ocorre a contextualizacdo dos dados previamente
transformados em informacdes e indicadores, nesse ponto é que podem ser
melhoradas as predicdes de eventos futuros, e a analise de possiveis
tendéncias podem ser alcancadas, para que possa ser produzido o
conhecimento (Ultima camada), que sao informacBes que poderdo ser
utilizadas ndo s6 para o processo em questdo, mas poderdo ser utilizadas
por qualquer individuo ou empresa com acesso a essa informagéo

Ja Goel; Datta; Sam Mannan, (2017) em seu artigo dividem o
processo voltado para a aplicacdo no campo do gerenciamento de risco
propriamente dito, no qual o processo é dividido em: banco de dados
descricdo, diagnéstico, predicdo e prescricdo, como podemos ver na Figura
2.

Segundo os autores, as vantagens desse processo incluem a
avaliagcdo dindmica do perfil de risco em tempo real, operacBes mais
confidveis com base na incorporacdo de andlise de dados, otimizando a
escala de manutencdes evitando desligamentos imprevistos, puder alocar
recursos focando na mitigacdo e reducdo de riscos dependendo da
necessidade da empresa, melhoramento das métricas e um melhor
entendimento e identificacdo de correlacbes entre os acidentes e o0s
processos auxiliando assim as auditorias internas buscando uma maior
sustentabilidade tanto no aspecto da seguranca quanto financeiro (GOEL;
DATTA; SAM MANNAN, 2017).

Figura 2 -Fases de do Big Data no gerenciamento de risco — modelo adaptado
de Goel; Datta; Sam Mannan, p.1146 (2017)
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Ja Amaral e Reis, (2018), com uma abordagem mais pratica em sua
pesquisa, questionaram a profissionais de Saude e Seguranca do Trabalho
sobre quais os parametros técnicos (Ex.: equipamentos danificados,
manutencdo de equipamentos, parada de processos, entre outros),
organizacionais (Ex.: nUmero de acidentes, EPIs trocados, gastos com SST)
e sociais (Ex.: absenteismo, horario de chegada, troca de turno, etc.) eram
monitorados ou utilizado pelas empresas, 0s resultados da pesquisa
realizado por Amaral e Reis (2018) estdo representados nas Figuras 3 e 4.

Interessante notar que dos dados que sdo coletados, mas nao
utilizado temos um total de 22%, sendo que 78% estédo sendo utilizados para
a analise, ndo podemos deixar de considerar que esses dados sao coletados,
em sua maioria, por formas tradicionais de coleta, 0 que representam
parcelas dos dados totais sendo que € dificultoso a analise de uma populacao
completa pelos métodos previamente utilizados, € possivel afirmar que a
andlise e implantacdo de Big Data € algo que auxiliara o estudo de
indicadores nas empresas.

Figura 3 - Gréafico de monitoramento dos parametros segundo pesquisa —
Amaral e Reis, (2018)
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Figura 4 - Gréfico da utilizagdo dos parametros segundo pesquisa — Amaral
e Reis, (2018)
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ESTUDO DE CASO

Nessa secdo serdo mostrados alguns estudos de casos que
aplicaram o conceito de Big Data sendo utilizado no contexto da Saude e
Seguranca do Trabalho.

Big Data explorando dados relacionados a doencas ocupacionais

O primeiro trabalho analisado foi realizado por Bragazzi et al., (2016)
utiliza Big Data para a exploragédo de doengas ocupacionais ha comunidade
cientifica, midia e outras fontes de dados, nesse trabalho os autores analisam
o exemplo da silicose.

No trabalho supracitado os autores utilizam plataformas como
Google Trends, Wikipedia traffic volumes, Google News, Google scholar,
PubMed YouTube, twitter, para minerar o analisar os dados encontrados
relacionados a produgao e pesquisa sobre o tema “silicose”, no que se refere
a producao cientifica observa-se um decréscimo de 1960 até agora, porém
nos volumes tanto na cobertura midiatica quanto nas redes sociais aumentou,
descobrindo também que a maioria das pesquisas pelo tema foram realizadas
na Ameérica Latina (Chile, Colémbia, Peru, Brasil), e Africa do Sul, mostrando
assim algumas localidades que esse o0s trabalhadores estariam mais
preocupados ou mais expostos a essa doenga ocupacional

Segundo os autores, esse estudo preliminar é fundamental para uma
atitude proativa-preventiva durante as andlises clinicas de cada localidade,
ajudando uma escolha mais assertiva sobre quais pontos devem ser mais
abordados pelo profissional da SST.
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Big Data na andlise de acidentes

Jé o estudo realizado por Huang et al., (2017) explora a exploséo que
ocorreu no depdsito da empresa Chinesa, Ruihai International Logistics no
porto de Tianjin, 12 de agosto de 2015. Houve uma explosdo sendo que de
acordo com a investigacdo havia 111 materiais no depdsito no dia da
exploséo.

Com intuito de averiguar a causa do acidente a equipe de
investigagdo decide analisar as caracteristicas da chama do acidente com as
chamas produzidas pelos materiais presentes no depdésito, com a intencao
de descobrir que material foi causou o acidente.

De acordo com os autores, haveria duas possiveis solugfes para o
problema, a primeira consistiria em analisar individualmente cada chama, o
gue demandaria muito trabalho e tempo ou utilizar os dados capturados pelas
cameras do deposito e analisar as imagens com auxilio de Big Data,
comparando com banco de dados de substancias com suas respectivas
chamas.

Na analise da Figura 5 os autores analisam a chama do depdsito com
a chama do composto quimico nitrocelulose (Ci2H1sN4O1s), que foi o
causador da explosdo, diminuindo assim o tempo de andlise gracas a
possibilidade de utilizar dados previamente obtidos.

Figura 5 - a) chama do video de seguranca. b) chama da nitrocelulose. -
Figura retirada de Huang et al., (2017)

2015408

No que Ihes concernem Goel; Datta; Sam Mannan, (2017) em seus
estudos de caso mostram o exemplo analisando dois conjuntos de dados da
pipeline and hazardous materials safety administration (PHMSA, traducéo
livre: administracdo de oleodutos e materiais perigosos), a tabela de dados
fornecidas pelos autores é encontrada na Tabela 3.

Os autores utilizaram os dados de 2002 — 2009, com auxilio da
linguagem de programacao Python construiram e validaram um modelo para
prever os incidentes dos anos posteriores, no trabalho eles utilizaram os
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danos entre os anos 2010-2017, para o estudo os autores consideraram
danos a propriedade superiores a $50.000 dolares. E mesmo com alguns
valores ausentes nos anos de 2002 — 2009, o modelo criando pelos autores
conseguiu um nivel de precisdo de 96%. Mostrando assim a importancia que
o Big Data tem na predi¢c&o para tomadas de decisfes futuras.

Tabela 3 - Detalhes dos conjuntos de dados utilizado para a anélise dos autores.

Detalhes Conjunto de dados -A  Conjunto de dados -B

(2002-2009) (2010-2017)
Numero de dados 3029 2969
Numero de valores ausentes 81 0
Numero de estados com relatos de
incidentes 48 33
Varnacao de danos de propriedade B B
por incidentes (milhdes) $0 - $150 30 - $640
Numero de causas Unicas de 8 g

incidentes relatadas
Fonte: adaptado de Goel; Datta; Sam Mannan, (2017)

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo apresenta um apanhado bibliogréfico definindo conceitos
de Big Data, correlacionando-o tanto com o contexto da quarta revolucéo
industrial quanto com a realidade na gestdo de Salde e Seguranca do
Trabalho, mostrando a importancia de utilizarmos métodos mais abrangentes
para uma melhor anélise de dados, afinal o conceito de Big Data, ja é
utilizando em grande parte da engenharia e ciéncias em geral, com a SST
nao poderia ser diferente.

A utilizacdo e aplicacdo da andlise por Big Data na seguranca do
trabalho e no gerenciamento de risco ainda estd comecando no Brasil, mas é
de fato uma tecnologia que, se bem utilizada, sera de fundamental
importancia nas politicas das empresas, governo, planos estratégicos e
operacionais além de imprescindivel para tomada de decisdes mais
assertivas.

Por fim, esse artigo tem por objetivo incentivar a pesquisa sobre o
tema, com a exposicdo de alguns estudos de caso na &rea a ideia nédo €
limitar o uso dessa tecnologia mais sim, inspirar que cada profissional de SST,
entendendo sua realidade e seu contexto profissional e social consiga utilizar
essa ferramenta da forma com que possa angariar a maior quantidade de
informacdes e gerar a maior quantidade de aprendizado e conhecimento para
todos os profissionais da &rea.
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RESUMO

Durante um longo tempo, o periodo que compreende a gestacdo, parto e
puerpério, era tratado de forma natural, em que a mulher era acompanhada
por uma parteira e o parto ocorria de forma fisiologica. Com o passar dos
anos, o parto passou a ocorrer em ambiente hospitalar e a mulher perdeu sua
autonomia nesse momento. Assim, comecaram a surgir diversas formas de
violéncia contra a mulher no momento que compreende a gestagdo, parto e
puerpério, o que ficou conhecido como violéncia obstétrica. Diante desse
contexto, o presente trabalho busca realizar uma andlise sobre a violéncia
obstétrica. Inicialmente, apresenta uma breve abordagem histérica e
caracteriza essa forma de violéncia além de discorrer sobre as formas de
violéncia que podem causar sérios danos as mulheres, especialmente danos
fisicos, psicoldgicos e sexual. Por fim, busca apresentar as primeiras leis
promulgadas sobre essa tematica na América Latina, identificar as principais
normas juridicas e projetos de lei que tratam essa tematica no Brasil e
apresentar entendimentos jurisprudéncias sobre a tematica nos tribunais
patrios. Com isso foi possivel identificar que ha necessidade de formulacéo
de politicas publicas e legislacdo especifica que gerem mais protecdo a
mulher, assim como levem mais conhecimento sobre esse tipo de violéncia &
populagéo em geral.

Palavras-chave: direitos da mulher; violéncia obstétrica; abordagem juridica
da violéncia obstétrica.

INTRODUCAO

Durante um longo periodo histérico, a forma como as mulheres eram
tratadas durante a gestacdo e como davam a luz ndo foi questionada.
Geralmente, 0 parto ocorria em suas proprias casas, de forma fisiologica e
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aos cuidados de parteiras, que detinham saber empirico e auxiliavam essas
mulheres durante a gestacao, parto e puerpério.

Com o passar dos anos foram instituidas formas de intervengéo, o
parto passou a ocorrer em ambiente hospitalar e, em sua esséncia, deixou
de acontecer de forma fisiolégica. Isso fez com que a mulher deixasse de ser
a protagonista da situacao, por vezes passando por situacdes de maus-tratos,
desrespeito e negligéncia, o que caracteriza situagao de violéncia obstétrica.

No Brasil, uma pesquisa realizada pela Fundacdo Perseu Abramo e
SESC no ano de 2010, revelou que uma a cada quatro mulheres ja sofreu
violéncia obstétrica. Essa violéncia pode ocorrer de diversas maneiras,
dentre elas, pela perda da

autonomia e capacidade da mulher decidir sobre a forma de parto,
realizagdo de procedimentos dolorosos ndo necessarios ou nao autorizados,
entre varios outros que violam os direitos e a integridade fisica e psicolégica
da gestante ou parturiente.

Essa situacdo é agravada por ocorrer em um contexto em que a
mulher se encontra em situacdo fragilizada, estando em um ambiente
desconhecido sem ter condicBes de reagir ou se proteger das agressdes
sofridas e que, por vezes, acreditam serem praticas necessarias ao trabalho
de parto.

Essas caracteristicas somadas a falta de intervencdes mais ativas de
politicas publicas e legislacdo especifica contribuem para que esse tipo de
violéncia continue ocorrendo atualmente.

Diante do exposto, se faz necesséario realizar uma abordagem
historica sobre a violéncia obstétrica, caracterizar essa violéncia, identificar
guais os danos podem causar as suas Vvitimas, as formas de
responsabilizacdo dos profissionais, além de fazer uma abordagem das
principais normas juridicas que tratam essa tematica e colacionar alguns
julgados nacionais sobre a configuragdo de danos ocasionados pela pratica
da violéncia obstétrica.

OBJETIVOS

Partindo da andlise da legislacéo vigente e de estudos realizados
sobre o tema, foi possivel estabelecer os seguintes objetivos: apontar normas
legais, nacionais e estrangeirais, sobre violéncia obstétrica; verificar, na
jurisprudéncia patria, casos de violagdo obstétrica; identificar quais medidas
podem auxiliar na prevencdo contra essa violéncia e; identificar quais os
direitos das mulheres sao violados quando estas sofrem violéncia obstétrica;

METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado através de uma pesquisa
bibliogréfica, que consiste na revisdo de literatura relacionada a tematica
abordada. Para tanto foram utilizados artigos, leis, projetos de lei, decretos,
entre outras fontes.
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CONCEITOS DE VIOLENCIA OBSTETRICA

Durante muito tempo na hist6ria da humanidade, o parto era realizado
em ambiente domiciliar com o auxilio de uma parteira, mulher que detinha
saber empirico e experiéncia reconhecida pela comunidade e que prestava
assisténcia durante a gestacao e trabalho de parto.

Com a evolugdo da humanidade e os avangos da medicina, a
obstetricia passou a ser estudada como uma pratica cientifica, 0 homem
comegou aintervir nesse momento e o parto passou a acontecer em ambiente
hospitalar, o que contribuiu para a redu¢cédo da mortalidade materna e infantil
(NAGAHAMA,; SANTIAGO, 2005).

Acontece que, com essa modificacdo, o parto passou a ser de
dominio médico e a mulher, antes protagonista de todo o processo, perdeu a
autonomia e passou a sofrer intervengbes e imposicbes como a
medicalizacdo, a realizacdo de procedimentos dolorosos, a separacdo da
familia, a remocdo de roupas e objetos pessoais dentre outros, o que
caracteriza a violéncia obstétrica.

O conceito de violéncia obstétrica vem sendo construido ao longo dos
anos e pode ser definido como todo ato de violéncia praticado por
profissionais que atuam

nos cuidados da mulher na gestacao, parto ou puerpério, o que inclui
gualquer ato ou intervencdo praticado sem o consentimento explicito e
informado da mulher e/ou em desrespeito a sua autonomia, integridade fisica
ou mental, sentimentos, op¢des ou preferéncias.

A violéncia obstétrica é cometida por profissionais que atuam nos
cuidados com a mulher nesse periodo e pode ser fisica, psicolégica, sexual
ou por negligéncia e, de acordo com Marques (2020), fere os direitos sexuais
e reprodutivos da mulher por se tratar de uma “violagédo ao corpo, a dignidade
e a autonomia das mulheres durante importantes etapas de sua vida
reprodutiva”.

Isto posto, tem-se que a violéncia obstétrica é considerada uma
violéncia de género e caracteriza-se por ser praticada contra a mulher na
gestacdo, parto e puerpério, inclusive em situacdes de abortamento.

Além disso, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS (2014),
considera a violéncia obstétrica como uma violagdo aos direitos humanos
fundamentais das mulheres e, portanto, propds medidas para prevengéao e
eliminacdo de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em
instituicdes de saude.

Nos ultimos anos essa temética vem sendo interesse de estudo por
parte de muitos estudiosos, especialmente por grupos que reivindicam o0s
direitos da mulher, sobretudo no que se refere a autonomia e liberdade delas.
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No Brasil, uma pesquisa divulgada em 2010, conhecida pelo titulo
“Mulheres brasileiras e Género nos espacos publico e privado”, mostrou que
uma em cada quatro mulheres brasileiras ja sofreram violéncia durante o
parto (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2010).

Esses dados sdo bastante expressivos e mostram a importancia e
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas e legislacéo especifica
voltadas para coibir essas préaticas abusivas contra a mulher em um dos
periodos mais importantes de suas vidas.

Sobre as diversas praticas abusivas cometidas por profissionais
contra as mulheres em um momento de fragilidade e vulnerabilidade, é
importante frisar que muitas ainda desconhecem seus direitos e sofrem esse
tipo de violéncia por acreditar se tratar de atos inerentes ao trabalho de parto.

ASPECTOS HISTORICOS

As politicas voltadas para as mulheres comegaram a ser discutidas
h& algum tempo no cenéario mundial, no entanto, atualmente, ainda é possivel
identificar diversas formas de discriminacdo, desrespeito e violéncia contra
as mulheres.

Os direitos humanos das mulheres s6 foram definidos como
universais, independentes, inalienaveis e indivisiveis a partir da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, no ano de 1993. Ja os
direitos sexuais e reprodutivos ganharam destaque na Conferéncia
Internacional de Populacdo e Desenvolvimento realizada em 1994 na cidade
do Cairo (PINHEIRO, 2020).

No Brasil, as politicas de salde voltadas para as mulheres até
meados da década de 1980 eram precarias e somente com a criacdo do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher em 1983, o sistema de
salide passou a contemplar uma assisténcia visando as demais areas
(PONTES et. al., 2014, p. 70).

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencéo de Belém do Paré foi
concluida pela Assembleia Geral da OEA em 1994 como resposta a situacao
de violéncia contra as mulheres. Essa Convencéo define a violéncia contra a
mulher como “qualquer ato ou

conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada” (BRASIL, 1996).
Essa Convencdo também enumera direitos a serem
protegidos, dentre eles: toda mulher tem direito ao
reconhecimento, gozo, exercicio e protecao de todos os
direitos humanos e as liberdades consagradas pelos
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos
humanos, o0s quais compreendem: o direito a que se
respeite sua vida e sua integridade fisica, psiquica e
moral; [...] o direito a que se respeite a dignidade inerente
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a sua pessoa e que se proteja sua familia; o direito a
igualdade de protecé@o perante a lei e da lei; o direito a
um recurso simples e rapido diante dos tribunais
competentes, que a ampare contra atos que violem seus
direitos. (RAMOS, 2020, p. 239).

No Brasil, em 2011, o Ministério da Saude instituiu a chamada Rede
Cegonha no SUS, por meio da Portaria n°® 1.459, de 24 de julho de 2011,
buscando “mudar as praticas na atengéo ao parto e ao nascimento, e visando
ao atendimento integral das mulheres e dos bebés e a humanizacdo desse
atendimento” (MARQUES, 2020).

Em 2019, o Ministério da Saude, solicitou que o termo violéncia
obstétrico fosse evitado em documentos de politicas publicas por considerar
a expressao imprépria, alegando que “tanto o profissional de saude quanto
os de outras areas, nao tem a intencionalidade de prejudicar ou causar dano”
(BRASIL, 2019).

No entanto, na Recomendacdo n°® 5, de 9 de maio de 2019, o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) orientou ao Ministério da
Saude a desconsideracdo do despacho SEISEI/IMS — 9087621, por
considerar “um retrocesso nas politicas publicas de salde da mulher e salde
materna” (BRASIL b, 2019).

FORMAS DE VIOLENCIA OBSTETRICA E DANOS CAUSADOS

A violéncia obstétrica pode ocorrer de diversas formas, dentre elas
por maus tratos, abusos fisicos e verbais, excesso de intervencdes,
negligéncia, realizacdo de procedimentos sem o consentimento da mulher,
recusa em administrar analgésicos, violagdo de privacidade, dentre outros
(OMS, 2014).

Além das formas ja mencionadas, Cunha (2015) enumera, ainda, a
negativa ao direito de acompanhante, falta de suporte emocional, a préatica
de procedimentos desencorajados pela OMS, restricdo hidrica e alimentar
como formas de violéncia obstétrica.

Uma pesquisa realizada em 2010, pela Fundagdo Perseu Abramo,
revelou que as formas mais comuns de violéncia sofrida pelas mulheres
durante o parto foram “gritos, procedimentos dolorosos sem consentimento
ou informacao, falta de analgesia e até negligéncia”.

Ja, um estudo realizado em maternidades publicas do estado do
Tocantins, publicado em 2018, mostrou que dentre os tipos de violéncia mais
identificados pela fala das mulheres, a negligéncia foi o tipo mais relatado,
seguido da violéncia verbal (GUIMARAES, et al., 2018).

Outra pesquisa, realizada com 1.626 mulheres que deram a luz em
maternidades publicas e privadas brasileiras, apontou que 52,3% sentiram-
se inferior, vulneravel e insegura durante o parto e 49,8% sentiram-se
expostas e sem privacidade (PALMA e TAGMA, 2017).

Embora a violéncia obstétrica seja um evento discutido com mais
intensidade nos ultimos anos, muitas mulheres ainda acreditam que tais atos
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s8o procedimentos de rotina inerentes ao trabalho de parto, ndo tendo
conhecimento de que estéo sofrendo uma forma de violéncia.

Outrossim, qualquer forma de violéncia pode causar sérios danos a
salide da mulher sejam eles de carater fisico, psicoldgico ou sexual.

A violéncia de carater fisico é caracterizada por praticas abusivas que
causam dor ou dano fisico para a mulher, o que pode ocorrer pela pratica de
métodos inadequados para a realizacédo do parto (CARVALHO, 2017).

Ja a violéncia psicologica pode ser realizada por meio de qualquer
acdo que cause na mulher sentimentos de inferioridade, vulnerabilidade,
abandono, instabilidade emocional, medo, inseguranga, perda da integridade,
dignidade e prestigio, dentre outros. Essas acGes podem ser praticadas por
meio de piadas, grosserias, humilhacbes e desrespeito (DOSSIE, REDE
PARTO DO PRINCIPIO, 2012).

Por sua vez, a violéncia obstétrica de carater sexual foi definida no
Dossié, rede parto do principio como “toda agao imposta a mulher que viole
sua intimidade ou pudor, incidindo sobre seu senso de integridade sexual e
reprodutiva, podendo ter acesso ou ndo aos 6rgdos sexuais e partes intimas
do seu corpo”. Como exemplo, o dossié cita episiotomia, assédio, exames de
toque invasivos, constantes ou agressivos, lavagem intestinal, dentre outros.

Tais danos podem refletir na qualidade de vida da mulher levando ao
adoecimento fisico ou psiquico, o que pode fazer com que a mulher necessite
de acompanhamento profissional. Além disso, tal violéncia pode gerar sérios
riscos a vida da mulher.

ABORDAGEM JURIDICA NA AMERICA LATINA

O primeiro pais da América Latina a promulgar uma lei que trata sobre
essa tematica foi a Argentina. Trata-se da lei 25.929/2004 - Lei do Parto
Humanizado, que foi um marco importante pois garantiu varios direitos as
mulheres gravidas, em trabalho de parto, parto e pds-parto, além de garantir
o direito de ter o filho ao seu lado durante a estadia no hospital (REZENDE,
2014).

Apesar disso, somente em 2009, a Argentina promulgou a lei 26.485,
que definiu a violéncia obstétrica como “aquela que é exercida por
profissionais de saude caracterizando-se pela apropriagdo do corpo e dos
processos reprodutivos da mulher, através de um tratamento desumanizado,
abuso de medicagao e patologizagdo dos processos naturais” (Oliveira e
Albuguerque, 2018, apud ARGENTINA, 2009).

Ademais, essa lei garante, também, direitos aos recém-nascidos,
estabelecendo o direito a ser tratado com dignidade e respeito, de ser
identificado, de, em caso de necessidade de internagdo, que ocorra junto a
sua mae, dentre outros, assim como estabelece que quem descumprir seus
preceitos, poderd ser punido, sem prejuizo de ser responsabilizado civil e ou
penalmente (ARSIE, 2016).

Outro pais engajado na luta contra a problemética da violéncia
obstétrica na América Latina é a Venezuela, onde foi promulgada a Lei
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organica sobre o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia que
defende os direitos das mulheres e estabelece diversas formas de violéncia,
dentre elas a violéncia obstétrica (ZANARDO, et. al, 2017).

Com a promulgacdo dessa lei, a Venezuela foi o primeiro pais a
definir legalmente e tipificar a violéncia obstétrica como delito. Com isso, a
ocorréncia de qualquer das praticas descritas na lei enseja 0 pagamento de
indenizacdo as mulheres vitimas dessa violéncia bem como o custeio do
tratamento médico ou psicolégico, quando a vitima necessitar (REZENDE,
2014).

Abordagem Juridica no Brasil

Mesmo com toda essa problematica de recorrentes violagcdes aos
direitos das mulheres no pré-parto, parto e puerpério, no Brasil, os projetos
de lei que tratam da violéncia obstétrica ainda estdo em fase de tramitagdo.

Alguns desses projetos merecem destaque por se relacionar
diretamente ao tema abordado no presente trabalho. Marques (2020),
realizou uma pesquisa sobre os Projetos de Lei que tramitam no Congresso
Nacional e encontrou 11 projetos em tramitacdo na Camara dos Deputados,
dos quais apenas um encontra-se arquivado.

Dentre eles tem-se o Projeto de Lei n.° 8.219/2017, que caracteriza a
violéncia obstétrica como a “imposigao de intervengdes danosas a integridade
fisica e psicologica das mulheres nas instituicdes e por profissionais em que
séo atendidas, bem como o desrespeito a sua autonomia” (BRASIL ¢, 2017).

No Congresso Nacional, tramita o Projeto de Lei n.° 878/2019, de
Autoria da Deputada Taliria Petrone e outros que dispde sobre a
humanizacgéo e assisténcia & mulher e ao neonato durante o ciclo gravidico-
puerperal e da outras providéncias. Esse Projeto de Lei é apensado ao PL
7633/2014, de autoria do até entdo Deputado Jean Wyllys (BRASIL d, 2019).

Em seu Titulo I, o Projeto de Lei n.° 878/2019, dispbe sobre as
diretrizes e principios inerentes aos direitos da mulher durante a gestacéao,
pré-parto, parto e puerpério e dispde que:

Art. 1° - Toda gestante tem direito & assisténcia
humanizada durante a gestacdo, pré-parto, perda
gestacional, parto e puerpério, na rede de atendimento
do Sistema Unico de Saude (SUS) e em estabelecimento
privado de saude suplementar. (ARTIGO 1).

Em seguida, dispBe que a assisténcia humanizada esté preceituada
nas recomendacdes da Organizacdo Mundial de Salude e em Politicas e
Portarias do Ministério da Saude (artigo 2°), sobre os principios da
assisténcia humanizada no parto e no nascimento (artigo 3°), os direitos da
mulher em relacdo a gestacéo, trabalho de parto, perda gestacional, parto e
puerpério (artigo 4°), o direito & elaboragdo de um Plano Individual de Parto,
em que serdo indicadas as disposi¢cfes de sua vontade (artigo 5° ao 99), as
intervengfes que deverao ser obrigatoriamente sujeitas a justificativa clinica,
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com a respectiva anotacdo no prontudrio (artigo 10), a vedacdo de
determinados procedimentos e intervencdes por parte dos profissionais
integrantes da equipe de assisténcia a salde (artigo 11), o que é permitido a
mulher durante o pré-parto e parto.

Ato continuo, caracteriza e define a violéncia obstétrica (artigo 11).

Art. 13 — Caracteriza-se a violéncia obstétrica como a
apropriacdo do corpo e dos processos haturais
relacionados a gestacdo, pré-parto, perda gestacional,
parto e puerpério pelos(as) profissionais de salde, por
meio do tratamento desumanizado, abuso da
medicalizacdo e patologizacdo dos processos naturais,
que cause a perda da autonomia e capacidade das
mulheres de decidir livremente sobre seus corpos e sua
sexualidade, impactando negativamente na qualidade de
vida das mulheres. Paragrafo Unico. Para efeitos da
presente Lei, considera-se violéncia obstétrica todo ato
praticado pelo(a) profissional da equipe de salde que
ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes
em trabalho de parto, e nos pds-parto/puerpério.
(ARTIGO 13).

Na sequéncia, expbe como rol exemplificativo, atos que sé&o
considerados ofensas fisicas e verbais (artigo 14), dentre os quais: a
utilizacdo de termos que ironizem 0s processos nhaturais do ciclo gravidico-
puerperal; comentarios constrangedores; censurar a mulher por
comportamentos que externem sua dor fisica ou psicologica; preterir ou
ignorar queixas e solicitacdes feitas pela mulher; induzir a mulher a aceitar
uma cirurgia cesariana sem que seja hecessaria; recusar ou retardar
atendimento oportuno e eficaz; impedir que a mulher seja acompanhada
durante o pré-parto, parto e puerpério por uma pessoa de sua preferéncia;
submeter a mulher a procedimentos invasivos, desnecessarios, dolorosos ou
humilhantes; realizacdo de episiotomia quando esta ndo for considerada
clinicamente necessaria; realizar quaisquer procedimento sem previa
orientacdo a mulher e sem a obtencao de sua permissédo; impedir ou retardar
o contato da crianga com a mulher logo apds o parto, dentre varios outros.

Em seu artigo 15, define que sdo consideradas parturientes a mulher
em situacdo de perda gestacional e no parto de natimorto e em seguida
dispbe sobre os direitos do recém-nascido (artigo 16).

No Titulo Il, esse Projeto de Lei dispde sobre a erradicacdo da
violéncia obstétrica (artigos 17 ao 24), sendo que no paragrafo 1° do artigo
17, aponta que os “profissionais de salde que praticarem atos de violéncia
obstétrica ficam pessoalmente sujeitos a responsabilizagéo civil e criminal
decorrente de suas condutas”.

Em seguida, o Titulo Ill, dispde sobre o controle dos indices de
cesarianas e das boas praticas obstétricas e propde a criagcdo de Comissdes
de Monitoramento do indice de Cesarianas e das Boas Préaticas Obstétricas
— CMICBPO com a finalidade de realizar controle, monitoramento e
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mobilizacéo social de profissionais e instituicdes para a reducéo dos indices
de cesariana no pails.

Outro Projeto de Lei de grande importancia nos debates sobre
violéncia obstétrica no Brasil € o PL 7867/2017 que disp&e sobre medidas de
protecao contra violéncia obstétrica e de divulgacdo de boas praticas para a
atencdo a gravidez, parto, nascimento, abortamento e puerpério (BRASIL b,
2017).

Apesar de ter alguns projetos de lei que fazem tramitagdo em nivel
nacional, alguns municipios e Estados ja promulgaram leis que disciplinam a
protecdo da gestante e parturiente, é o caso de Jodo Pessoa-PB com a Lei
Municipal n® 13.061/2015, que dispde sobre a implantacdo de medidas de
informacado a gestante e a parturiente sobre a politica nacional de atencéo
obstétrica e a neonatal, visando a protecdo destas contra a violéncia
obstétrica no municipio de Jodo Pessoa (JOAO PESSOA (PB), 2015).

O Estado de Santa Catarina, também promulgou a Lei Estadual n°
17.097/2017, que dispbe sobre a implantacdo de medidas de informacéo e
protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica em Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2017).

A Lei Distrital n® 6.144/2018, também dispde sobre a implantacédo de
medidas de informacdo a mulheres gravidas e paridas sobre a politica
nacional de atencdo obstétrica e neonatal, visando, principalmente, a
protecdo delas no cuidado da atencdo obstétrica no Distrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 2018).

O Estado de Mato Grosso do Sul, promulgou a lei n.° 5.217 de 26 de
junho de 2018, que dispbe sobre a implantacdo de medidas de informacéo e
de protecdo a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado
de Mato Grosso do Sul, e d4 outras providéncias, também elenca diversas
praticas que sdo consideradas violéncia obstétrica e propde a elaboragéo de
cartilhas com informagBes e  esclarecimentos necessarios para um
atendimento hospitalar digno e humanizado, visando a erradicag&o deste tipo
de violéncia (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

RESPONSABILIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE E REPARACAO
DA VITIMA

A problemética da violéncia obstétrica vai muito além de uma questéo
de saude publica, pois fere valores e direitos da mulher, o que enseja uma
responsabilizacéo legal. O profissional de salde que cometer algum dano,
estd sujeito a responsabilizacdo, seja ela no ambito civil, penal ou
administrativo.

Para Arsie (2016), a mulher vitima de violéncia obstétrica pode
formular uma reclamagé&o junto ao Ministério Publico ou mesmo ingressar
com acdo judicial contra os profissionais e a instituicdo de salde em que
ocorreu a violéncia. Além disso, a vitima pode, também, registrar reclamacao
junto aos Conselhos de Classes como o Conselho Regional de Medicina
(CRM) e o Conselho Regional de Enfermagem (COREN).
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Embora néo se tenha um tipo penal especifico para punir as pessoas
responsaveis pela pratica da violéncia obstétrica, a responsabilidade penal
vai depender dos danos causados as vitimas e sua relacdo com os tipos
penais, como por exemplo, 0o enquadramento do agente causador da
violéncia na modalidade culposa, por imprudéncia, impericia ou negligéncia,
lesdo corporal, injdria, maus tratos, constrangimento ilegal e até mesmo
tentativa de homicidio. Todavia, de acordo com Gallotte (2017), apesar dos
altos indices de lesdes e mortes na obstetricia, sdo raras as vezes em que 0
profissional de saude é responsabilizado penalmente.

Ja a responsabilizacéo ética € disciplinada pelo Codigo de Etica dos
conselhos profissionais e tem natureza administrativa. Ainda de acordo com
Gallotte (2017), o Cédigo de Etica Médico disciplina a responsabilidade ética
dos profissionais médicos e dispbe diversas condutas que sdo passiveis de
ser enquadradas como casos de violéncia obstétrica.

Por sua vez, a responsabilizacéo civil pode ser objetiva ou subjetiva.
A responsabilidade civil subjetiva tem a culpa como principal pressuposto, em
gue, conforme disposicao do art. 186 do Cdédigo Civil/2002 em que “aquele
gue, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”. Ja a responsabilizacdo objetiva é fundada no risco da atividade
exercida pelo agente, independe da comprovacdo da culpa (VELOSO e
SERRA, 2016).

Outrossim, em seus artigos 948, | e Il, 949, 950, paragrafo Unico e
951 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002) dispbe, ainda, sobre indenizacdo por
agentes que, no exercicio da profissdo, causar danos ou até mesmo a morte
do paciente.

Considerando que a violéncia obstétrica passou a ser caracterizada
como violéncia de género e ndo mais como erro médico, “quando provado
gue houve a violéncia obstétrica, ndo € necessario a prova da culpa, mas sim
0 nexo causal, do fato e do dano, ou seja, o dano é presumido, devendo ser,
entdo, indenizado” (MOREIRA, 2020).

Julgados dos Tribunais Pétrios sobre a Responsabilizacéo Civil e a
Reparacéo da Vitima

A respeito da responsabilizacao civil e reparacéo de danos causados
as vitimas, colacionamos alguns julgados nacionais recentes que foram
procedentes em relacdo aos danos ocasionados pela prética da violéncia
obstétrica.

Em decisdo de 2020, o Egrégio Tribunal do Distrito Federal, julgou
procedente uma acdo de dano moral e responsabilizagdo civil do Estado no
caso em que a parturiente foi submetida a episiotomia, de forma intempestiva
e indevida, por insisténcia da equipe de saude em realizar parto vaginal.
Posteriormente, a paciente foi submetida a uma cesariana com a utilizac&o
da manobra de Zavanelli. Em decorréncia disso, a recém-nascida passou 28
dias internada em UTIN, tendo passado por sofrimento intenso e injustificado,
veja-se:
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APELACOES CIVEIS. DIREITO CONSTITUCIONAL E
CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
VIOLENCIA OBSTETRICA. ERRO MEDICO. DANO
MORAL CONFIGURADO. MAJORACAO DEVIDA.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE DOS DANOS
MATERIAIS. RECURSO DO DISTRITO FEDERAL
CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DA PARTE
AUTORA CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A parturiente, a par da episiotomia intempestiva e
indevida, fruto de erro médico com a insisténcia na
realizacdo de um inviavel parto pela via baixa,
conforme expressamente consta do laudo pericial,
foi submetida posteriormente a parto cesariana com
manobra de Zavanelli, intercorréncias e internacao
da recém-nascida em UTIN por 28 dias. A
responsabilidade civil do Estado desponta, diante da
prova escorreita do dano e do nexo causal,
guardando amparo juridico o dever de indenizar, na
hipétese, o dano moral, nos termos do que dispdem
os arts. 37, 8 6° da Constituicdo Federal e 12 do
Cadigo Civil. 2. A Organizacdo Mundial de Salde (OMS)
define violéncia como a imposicdo de um grau
significativo de dor e sofrimento evitaveis. A
identificagdo com avioléncia obstétrica e psicoldgica
sofrida pela parturiente configura o dano moral que
deve ser compensado como um lenitivo avitima, bem
assim a recém-nascida, se presentes os elementos
daresponsabilidade civil. 3. E evidente, portanto, que
a insisténcia indevida com o parto inviavel por via
baixa, culminando com episiotomia intempestiva e
indevida, bem assim a impericia e a imprudéncia a
gue submetida a autora no sensivel momento do
parto, posteriormente efetivado por cesariana com
manobra de Zavanelli e intercorréncias, representou
um quadro de traumatico sofrimento, agravado em
seguida pela angustiante permanéncia da recém-
nascida, com saude comprometida e risco de vida,
em leito de UTIN por 28 dias, a amparar a pretensao de
majoracdo da indenizacao fixada para o valor pretendido
de R$50.000,00 (cinquenta mil reais). 4. Despeito de
inexistir sequela ou incapacidade permane igual modo, a
indenizagdo a crianga merece majoragdo para
R$40.000,00 (quarenta mil reais), a dente atual, isso
porque, conforme consta expressamente do laudo
pericial, padeceu de sofrimento intenso e
injustificado, diante do tocotraumatismo com andxia
intraparto e sofrimento fetal agudo, com vérias
intercorréncias durante os 28 dias na UTNI, tais como
Infeccdo presumida, sepse tardia, hemorragia
digestivaalta, flebites em local de puncéo venosa. (...)
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7. Recurso do Distrito Federal conhecido e desprovido.
Recurso das autoras conhecido e parcialmente provido.
(Acérdao 1300512, 00229072120158070018, Relator:
SANDRA REVES, 22 Turma Civel, data de julgamento:
11/11/2020, publicado no DJE: 26/11/2020) — grifo nosso.

Seguindo na mesma seara, o Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo, julgou procedente acdo de indenizacéo por danos morais, na qual uma
mulher em trabalho de parto, “teve o filho” no banheiro do hospital sem
assisténcia da equipe de salde, o que ocasionou a queda do recém-nascido,

a saber:

RESPONSABILIDADE CIVIL - INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - VIOLENCIA OBSTETRICA -
Demanda ajuizada pelos pais de recém-nascida — Parto
levado atermo no banheiro do hospital que integra o polo
passivo — Procedéncia decretada — Cerceamento de
defesa — Inexisténcia — Descabida a realiza¢é@o de prova
técnica para comprovacéo de parto precipitado — Autora
que deu entrada nas dependéncias do hospital no dia
06/09/2019, em trabalho de parto que ocorreu no dia
seguinte, apés cerca de 16 horas (no banheiro do
hospital, sem a assisténcia de qualquer profissional,
com a queda do recém-nascido decorrente da
expulsdo fetal) — Completa desassisténcia a
parturiente e, bem assim, ndo observancia dos
critérios estabelecidos pela ANVISA (RDC 36/2008) —
Dano moral configurado e que decorre do sofrimento
resultante davioléncia obstétrica a que foi submetida
a parturiente, que também se estendeu ao genitor ao
presenciar o nascimento da filha em tais condi¢des
— Quantum indenizatério — Fixacdo pelo valor de
R$ 40.000,00 que comporta majoragdo para a
importancia de R$ 60.000,00, corrigida monetariamente
desde a data do sentenciamento — Juros de mora —
Termo inicial — Data do evento danoso (Sumula 54 C.
STJ) - Sentenca reformada — Recurso dos autores
provido, improvido o da ré. (TJSP; Apelacdo Civel
1038611~ 78.2019.8.26.0506; Relator (a): Salles Rossi;
Orgao Julgador: 82 Camara de Direito Privado; Foro de
Ribeirdo Preto - 9% Vara Civel; Data do Julgamento:
28/07/2021; Data de Registro: 28/07/2021) — grifo nosso.

Em vista do colacionado acima, verifica-se que é pacificado o

entendimento da possibilidade de reparacdo pelos danos causados as
mulheres vitimas de violéncia obstétrica. Registre-se ainda que as
reparacdes da referida violéncia se estenderam ao recém-nascido e até

mesmo ao genitor.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Mesmo sendo uma problematica debatida com mais frequéncia nos
ultimos anos, a violéncia obstétrica ainda € uma pratica muito comum na
atualidade. Apesar de alguns trabalhos ja serem realizados na area, muitas
mulheres ainda ndo conhecem seus direitos no periodo que compreende a
gestacédo, o parto e o puerpério e por vezes, consideram a pratica de atos de
violéncia como sendo intrinsecos e necessarios ao ato parir.

O tratamento humanizado e respeitoso no atendimento a mulher é
preconizado pela Organiza¢do Mundial de Salde e pelo Ministério da Saude.
Contudo, o préprio Ministério da Saude chegou a sugerir evitar o uso do termo
violéncia obstétrica em documentos oficiais, o que foi desconsiderado pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, por considerar um retrocesso nas
politicas publicas de saide da mulher e satde materna.

Entre os danos causados as vitimas de violéncia obstétrica tem-se 0s
fisicos, psiquicos e morais. Observando os poucos estudos que abordam
essa tematica, os danos podem ocorrer com uma frequéncia maior do que o
estimado no cenario nacional.

Ressalta-se a escassez de normas juridicas nacionais com o a
finalidade de coibir essa forma de violéncia contra a dignidade da mulher, pois
embora ja tenha algumas normas estaduais, no ambito nacional, tem-se
apenas projetos de lei.

Atualmente, os profissionais que praticam violéncia obstétrica podem
ser responsabilizados na esfera administrativa, penal e civil. Através desta
Gltima, em consonancia com a jurisprudéncia acima colacionada, as vitimas
podem buscar uma reparagéo pelos danos sofridos.

Diante do exposto foi possivel identificar que ha necessidade de
formulac@o de politicas publicas e de legislac@o especifica que garantam
mais protecdo as mulheres no periodo gestacional, assim como levem mais
conhecimento sobre esse tipo de violéncia a populagédo em geral para que se
busque a erradicacé@o da violéncia obstétrica.
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RESUMO

A tematica dessa pesquisa € as acBes do governo em auxilio ao
Microempreendedor Individual durante a pandemia. O coronavirus (COVID-
19) uma doenca infecciosa, que surgiu na China, em dezembro de 2019,
causada pelo novo coronavirus (SARS CoV-2). O problema de pesquisa é:
guais os beneficios/incentivos do governo aos micros empreendedores no
covid19? O objetivo geral dela é analisar como o governo interveio para
ajudar os MElIs durante a pandemia. A metodologia adotada nessa pesquisa
€ que ela é uma pesquisa basica voltada apenas a pesquisa bibliografica
sobre a tematica. Conclui-se também que o Governo Federal cumpriu sua
funcdo em auxiliar o MEIs quando aprovou a ele o auxilio Brasil, deu mais
tempo para pagar as dividas com o governo e procurou sempre auxiliar essa
populagdo mesmo na pandemia.

Palavras-chave: pandemia; MEls; perfil do MEI; auxilio.
INTRODUCAO

Os Microempreendedores Individuais (MEI) sdo pequenos
empresarios que conduzem seu pequeno negdécio e viviam na informalidade,
em 2008 com a Lei Complementar 128 estes trabalhadores que até entéo
atuavam sem nenhum amparo legal, puderam formalizar e adquirir inUmeros
beneficios e incentivos do governo.

Porém, recentemente o mundo foi surpreendido com uma grande
crise pandémica: O coronavirus (COVID-19) uma doencga infecciosa, que
surgiu na China, em dezembro de 2019, causada pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2) da Familia Coronaviridae, e se espalhou para outros paises,
incluindo o Brasil (SATOMI et al, 2020). Nesse contexto o objeto dessa
pesquisa séo acdes do governo em auxilio ao Microempreendedor Individual
durante a pandemia.

A COVID-19 é considerada um dos maiores desafios sanitarios
mundiais do século. Fatores como insuficiente conhecimento cientifico, alta
velocidade de disseminacéo e, no contexto brasileiro, desigualdade social e
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demogréfica, fazem com que haja uma incerteza na escolha de estratégias
de enfrentamento da pandemia (BARRETO et al.,2020).

Neste sentido, as empresas passaram por diversas dificuldades em
consequéncia das medidas de isolamento social adotadas no pais. Todas as
empresas de atividades ndo essenciais tiveram suas portas fechadas. A
categoria empresarial mais afetada durante a pandemia foi a de
microempreendedores individuais, a cada 100 MEI, 82 deles relatam que
tiveram grande perda em seu faturamento. Em comparagdo com as empresas
de micro e pequeno porte, 74% afirmaram queda de faturamento, nimero
aproximadamente 10% inferior as perdas entre os MEI (PODERMERCADO,
2021, p.1)

Segundo Rafael Gregério (2020) do Valor Investe - Sdo Paulo de
cada 100 empreendedores, quase 88 tiveram perda renda durante a
pandemia. Sem estabilidade e reservas  financeiras, 0s
microempreendedores individuais — MEIs foram o setor que mais sentiu o0s
reflexos da crise. De cada 10 microempreendedores quase 9 MEIs (88%)
tiveram queda de renda com a pandemia. 63% desse publico afetado, teve
um decréscimo drastico, enquanto 25%, teve um decréscimo leve.

A primeira fase do estudo no Brasil revelou que, antes do
coronavirus, 2% dos MEIs recebiam menos de R$ 500 por més, nimero que
chegou a 37% apdés a chegada do virus ao pais. Por outro lado, a parcela dos
MElIs que faturavam mais de R$ 3.000 ao més caiu de 24% para 3%. Entre
as categorias mais afetadas estdo os motoristas de aplicativo, profissionais
de beleza e vendedores que trabalham na rua, segundo pesquisa de érgaos
ligados ao comércio.

E nitido que a crise tem sido um desafio para todos os setores
produtivos, porém € imprescindivel a busca de solu¢des para reverter o
panorama de recessdo e desaquecimento da economia 0 pais. Assim a
pesquisa é norteada pelo seguinte problema: quais os beneficios/incentivos
do governo aos micros empreendedores no covid19?

As hipéteses da pesquisa sdo: o governo auxiliou os MEI's com
programas do governo; s6 receberam auxilio do governo os trabalhadores
gue ndo tinham nenhum vinculo empregaticio; os decretos de fechamento de
atividades nao essenciais atingiram diretamente os MEI's em suas atividades.

A pesquisa tem como objetivo geral de analisar como o0 governo
interveio para ajudar os MEI's durante a pandemia. E os objetivos especificos
sdo: explicar como os decretos que fecharam as atividades ndo essenciais
atingiram as pessoas que trabalham com MEI; conhecer as principais
dificuldades do MEI no periodo pandémico; conhecer o perfil do MEI e as
suas atividades permitidas.

Sendo assim, os empreendedores que estdo iniciando no mercado
podem optar pelo MEI - microempreendedor individual, pelas vantagens e
facilidades que traz consigo. Nao e algo apenas para os desempregados,
mas também, para quem deseja uma renda extra, um complemento.

O MEI tem vérias facilidades, sendo uma das mais atrativas a
auséncia da relacdo de patrdo/funcionario convencionada pelos empregos
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regime CLT, ja que o proprietario é “patrao” e “empregado” simultaneamente,
sem hierarquia da administracdo classica, a figura do “chefe” é substituido
pelo contexto de autogestdo onde o micro controlar seu faturamento, poder
trabalhar em casa, faz seu horario dentre outros aspectos.

Diante do contexto, é importante ressaltar que o MEI pode ser o
gatilho para prosseguir com o caminho empresarial, € a primeira de muitas
portas, uma oportunidade Unica de aprender, ver, viver 0 microempresario,
terem sua renda individual alcancada, poder organizar os faturamentos,
entrada e saida de mercadorias, movimentacdo do livro caixa e com
organizacdo e comprometimento evoluir para empresa de grande porte.

A metodologia adotada nessa pesquisa € de carater qualitativo para
melhor explorar o objeto de estudo, utilizando a coleta de dados e andlise
bibliografica sobre a tematica. Conforme Gil (2002) uma pesquisa
bibliografica acontece com a leitura, citac6es e explicacBes de contelddos
encontrados em livros, revistas, portais, artigos e teses.

A referida pesquisa possui trés capitulos: o primeiro é introdutério; o
segundo voltado a pesquisa bibliografica, o terceiro consiste nas
consideracdes finais.

Foi observado também que o Governo Federal cumpriu sua fungéo
em auxiliar o MEls quando aprovou a ele o auxilio Brasil, deu mais tempo
para pagar as dividas com o governo e procurou sempre auxiliar essa
populacdo mesmo na pandemia.

REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo é organizado de cinco tépicos. O primeiro é referente
ao contexto historico e o conceito de MEI. O segundo traca o perfil do MEI. O
terceiro destaca a pandemia. O quarto trata sobre as dificuldades do MEI na
pandemia. E o Ultimo disserta sobre os beneficios e incentivos do governo
aos empreendedores.

A histéria e conceito do MEI no Brasil

Topico voltado para a construcdo da historia do empreendedorismo,
vendo suas origens, sua formalizacdo e seus aspectos peculiares.

Desde o surgimento do comércio em nossa sociedade que o
empreendedorismo existe, afinal, foi a visdo de uma oportunidade de negdcio
(LACOMBE, 2004) que se abriu as portas do comércio. H4 poucos anos o
empreendedorismo saiu da informalidade, tendo em nosso pais
regulamentado essa profissdo somente em 2008, surgindo assim o0s
Microempreendedores Individuais.

O Brasil historicamente registra a presenca portugueses em 1500
com o “descobrimento” dessas terras, comegaram a ser povoadas em 1520
a 1530. Contudo, todo o periodo que compreendido como periodo da
colonizacao foi marcado pelo comércio, onde os portugueses objetivaram o
lucro com os produtos naturais brasileiros e, para isso, ofereciam aos indios
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especiarias como espelho, roupa e outros para em troca receberem essas
riguezas naturais. Concluindo que atividade empreendedora nesse pais se
confundi com a sua colonizagao.

O MEI é regularizado na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas
(n 123/2006), que foi alterada pela Lei 128/2008. Essa regularizagdo tem
como objetivo a retirada de grande parte dos trabalhadores brasileiros da
informalidade e, como também uma proposta de monitoramento dos negdcios
por ele gerido (BRASIL, 2008).

A origem da palavra empreender remete a similaridade de se
comegar algo novo, com isso, “aquele que um dia iniciou algo”, que fez uma
inovacdo no seu modo de agir ou pensar ou realizar algo na verdade
empreendeu. A nossa espécie se distingue de todos os animais pelo simples
fato de termos consciéncia e ag8o cognitiva sendo capaz de planejar e
executar, acoes necessarias ao empreendedorismo.

Embora a atividade empreendedora seja intrinseca a histéria do
comércio, seja no Brasil, seja no mundo, o termo empreendedorismo é muito
recente e “¢ um neologismo derivado da livre traducdo da palavra
entrepreneurship e utilizado para designar os estudos relativos ao
empreendedor, seu perfil, suas origens, seu sistema de atividades, seu
universo de atuagdo” (DOLABELA, 2008, p. 43). O termo empreendedorismo
€ usado em estudo relativos que vao ajudar a conhecer o empreendedor.

Empreendedor € a pessoa que vislumbra uma oportunidade para
investimento, analisa e enfrenta os desafios, busca caminhos de sucesso
para o projeto. Em consequéncia é deste espirito empreendedor, que o
humano ira ambicionar e desejar chegar a um local bem especifico. O
empreendedor precisa estar permanentemente de olho abertos aos
acontecimentos, tracando diferentes diretrizes e corrigindo 0os rumos para
chegar aonde que chegar (DOLABELA E FILION, 2000).

Conforme Lacombe (2004, p. 128), o empreendedor € uma a “pessoa
gue percebe oportunidades de oferecer no mercado novos produtos, servigos
e processos e tem coragem de assumir riscos e habilidades para aproveitar
essas oportunidades”, observa-se nessa conceituacdo que O
empreendedorismo decorre da disponibilizacdo de novos produtos no
mercado, onde um ser humano percebe a oportunidade de negdcio e por sua
conta e risco aproveita essa oportunidade.

Em Dornelas (2018, p. 37) temos a seguinte conceituacdo do
empreendedor, ele “é aquele que destréi a ordem econdmica existente pela
introducdo de novos produtos e servigos, pela criagdo de novas formas de
organizagdo ou pela exploragdo de novos recursos e materiais”. Nesse
momento o empreendedor destréi uma ordem econdmica existente para criar
formas de exploracdo de produtos e servigos.

Em sintese, ambos os conceitos sdo complementares, haja vista que,
a insercdo de um novo produto no mercado vai alterar a ordem econdémica
existente com a apresenta¢éo de um novo produto, e que esse produto surge
a partir da percepcao de uma nova oportunidade.
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Uma ideia empreendedora surge a partir da observacdo de um
problema, na visdo do empreendedor, e de uma solucdo para esse problema.
Muitas coisas sdo inventadas a partir dessa percepcdo. Um exemplo disso
podemos ver nas atividades que sdo organizadas por aplicativo como Uber e
Ifood. Em um determinado momento seus idealizadores perceberam que
havia um servico que poderia ser ofertado (motorista particular ou comidas a
vendas) e existia pessoas que necessitavam pontualmente daquele servico,
observou-se que a tecnologia estava presente nesses dois lugares, criou-se
entdo um aplicativo para oferta desses servicos a potenciais clientes.

Enfim, entendeu-se nesse topico, que a atividade empreendedora
surge junto com o comercio, que empreender € ver uma nova oportunidade
em problemas. No tdpico a seguir tratar-se-a sobre o perfil do MEI em nosso
pais.

O Perfil do MEI no Brasil

Topico voltado a construcao tedrica do perfil do MEI no Brasil. Sera
abordado aqui sobre o perfil deste profissional a partir de seu sexo, da sua
escolaridade e de sua faixa etaria como também sera relatado sobre os perfis
gue podem ser identificados nos empreendedores e suas caracteristicas.

Detalhado o perfil de cada empreendimento observa-se que cada um
deles surge de maneira diferente, mas que todos estéo interligados entre si.
O perfil do empreendedor ndo € o mesmo, assim como suas ideias para
empreendimentos também ndo sdo. Nesse momento conhecer-se-a 0s
principais empreendimentos no Brasil.

O SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
empresas) desenvolve desde a criacdo da lei do empreendedorismo em 2008
pesquisa que detalham os perfis dos negdécios abertos pelos MEls. Aqui sera
relatada a Ultima pesquisa disponivel em seu portal que é de 2015, e expor-
se-a alguns pontos sobre ela.

O primeiro perfil a ser detalhado € em relacdo a sexualidade do
empreendedor: “Do total de MEI registrados no Brasil, 52,6% sé@o do sexo
masculino e 47,4% do sexo feminino [...] O percentual de mulheres entre os
microempreendedores individuais apresentou um leve aumento” (SEBRAE,
2016, p. 32). Observa-se aqui que ha um equilibrio entre o nUmero de homens
e mulheres que aderem ao empreendedorismo.

No gréafico 01 a seguir, observa-se a atividade que cada um desse
perfil realiza.
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Grafico 01 — O perfil de cada género por atividade

® Masculino m Feminino

AGROPECUARIA  COMEROO CONSTRUCAOD INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
cviL

Fonte: Sebrae, 2016, p.33

Destacamos que na agropecudria e na construcdo civil ha uma
disparidade entre empreendedores de sexo diferente, sendo em sua
esmagadora maioria perfis do sexo masculino. Ja nas atividades de comercio,
industria e servicos esses numeros se mostram bem equilibrados.

llustrado abaixo o detalhamento atividade empreendedora em
relagdo a idade. No grafico 02 abaixo tem-se mais detalhes desses dados.

Gréfico 02 — Empreendedores por idade

1.6%
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S0 A 64 ANOS
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18 A 24 ANOS
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0.1%

® 2013 w2015
Fonte: Sebrae, 2016, p. 36.

Conforme pesquisa do Sebrae (2016), a média de idade do MEI em
2015 foi de 38,2 anos. A faixa etaria com maior participacéo de MEI é a de
30 a 39 anos, correspondente a 32,9% dos microempreendedores.
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Outro ponto relevante é o de grau de escolaridade desses
microempreendedores, informacdes essas descritas no grafico a seguir.

Grafico 03 — escolaridade

SUPERIOR COM
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S.O% 400% 45.0%
Fonte: Sebrae, 2016, p. 41.

O perfil mais cadastrado conforme a escolaridade é o do que possui
o Ensino Médio ou Ensino técnico completo, seguido pelo Ensino
Fundamental Incompleto e Ensino Fundamental Completo, o quarto perfil é o
de Ensino Superior completo. E importante destacar que conhecimentos
técnicos acerca de como se funciona um negécio ndo sdo ensinados
paulatinamente nas grades escolares, 0 que deixa em alerta que quase 70%
dos MEIs no Brasil abriram seu negécio, se levarmos em conta somente sua
escolaridade e ndo experiéncia no ramo, sem conhecimentos prévios de
como gerir sua microempresa.

Esses trés graficos mostraram que o perfil do MEIs no Brasil em
relacdo a sexualidade pode ser dividido entre homens e mulheres, em relacdo
a idade temos uma larga superioridade dos que tem entre 30 e 39 anos e, em
relacdo a escolaridade, que quase metade deles possuem o Ensino Médio
Completo.

Apés conhecermos o perfil do empreendedor que o classificado
conforme sexo, idade e escolaridade, o foco sera o perfil de cada pessoa que
almeja ser empreendedora, esse perfil muda conforme a situagédo pessoal
dos sujeitos. Lembrando que ser empreendedor ndo é somente conhecer
sobre um produto, mas tem o perfil adequado e o conhecimento necessario
para que o produto tenha aceitacdo e sucesso.

De acordo com Dolabela (2008, p. 44),

Ser empreendedor ndo é somente uma questdo de
acumulo de conhecimento, mas a introjecdo de valores,
atitudes, comportamentos, formas de percepgdo do
mundo em si mesmo voltados para atividades em que o
risco, a capacidade de inovar, perseverar e de conviver
com a incerteza sdo elementos indispensaveis.
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Para ser um empreendedor é fundamental que a pessoa tenha um
perfil que leve em consideragdo, ndo somente o conhecimento sobre
determinada &rea, mas também seus valores, suas atitudes, seus
comportamentos, sua forma de percepcéo, enfim, todo o seu ser deve ser
levado em conta e deve estar a disposicdo do projeto por ele idealizado e
observado.

Conforme Bernardi (2003) o empreendedorismo ndo seria inato ao
pensamento do homem, com isso ele traz a discussdo alguns perfis de
empreendedores, que de diferentes formas entraram nesse campo.

O primeiro perfil a ser analisado é o do “empreendedor nato”, este é
a pessoa nascida ou criada pela sua familia para ser um empreendedor e
desde muito cedo demonstrou caracteristicas especificas a essa vocagéo, a
criatividade e a tendéncia podem ser exemplos dessas caracteristicas, mas,
a principal é a capacidade da pessoa em encarar riscos. Esse perfil tem uma
dependéncia da familia para ter sucesso (BERNARDI, 2012).

O perfil seguinte € o do “herdeiro”, ele pode ou nao ter as
caracteristicas de um bom empreendedor, mas por afinidade ou vocacéo, ele
ird dar continuidade ao empreendimento herdado. Esse perfil é treinado pelo
seu responsavel desde cedo para assumir a empresa futuramente
(BERNARDI, 2012).

Temos também o perfil do “funcionario de empresa” com
caracteristicas empreendedoras, que ao longo do tempo de servico terminar
por sentir caréncia de reconhecimento no seu trabalho e ocasionando
frustracdo, pois suas necessidades de realizacdo pessoal ndo sdo atendidas
e em algum momento decidir4 por montar seu proprio negécio (BERNARDI,
2012).

Esse perfil € bem especifico e é importante grifar os motivos dessa
necessidade de realizacdo. Na psicologia temos uma piramide que mostra
gue todo ser humano busca realizacdo e que essa pirAmide ndo é completada
ele tem problema e pode se frustrar com o tempo.

Figura 04 — a piramide de Maslow
©

Fonte: Site Novo Rumo, 2021.*

! Disponivel em: http://www.novorumo.com.br/portal/o-que-te-motiva-a-piramide-de-maslow
explica/acesso em outubro de 2021. Acessado em outubro de 2021.

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 166



Observe que essa piramide tem uma evolugdo, na base temos as
necessidades bésicas representadas pelo dormir e o comer, se essas
necessidades sdo atingidas a pessoa passa para 0 segundo andar da
piramide. No quarto pilar ou andar dessa piramide temos a necessidade de
alto realizacédo, se a pessoa subiu 0s trés primeiros, mas ndo se sente
valorizada onde se encontra dificilmente ela estara feliz e se nédo estar feliz
dificilmente se sentira realizada e se nao se sente realizada ira buscar uma
forma de se realizar. Isso explica muito sobre o perfil “funcionario da empresa”
de um empreendedor.

Existe também o perfil “excelentes técnicos” esse perfil possui
caracteristicas de empreendedor, ira dispor de um know-how em relacéo a
algum produto ou servico e por ser possuidor de experiéncia no ramo vai
decidir iniciar o seu proprio negécio (BERNARDI, 2012).

Ha o perfil dos “vendedores” estes usualmente sdo entusiasmados
pela dindmica que suas fun¢des quotidianas possuem, e como conhecedores
do mercado e com experiéncia no ramo tendem a iniciar seu préprio negoécio
(BERNARDI, 2012).

O perfil uma “opgao ao emprego” é a modalidade mais arriscada que,
muitas vezes é a Ultima a ser adotada, podendo ela variar, caso de pessoa
para pessoa quem tem caracteristicas empreendedoras e que vislumbra a
possibilidade de sucesso, ou ndo de seu empreendimento (BERNARDI,
2012).

Temos também o perfil “desenvolvimento paralelo” onde o
funcionéario, tem como uma alternativa futuristica e possui caracteristicas
empreendedoras, vai estruturar-se com amigos e familiares e um
empreendimento paralelo as atividades diarias (BERNARDI, 2012).

O perfil “aposentadoria” € um trabalhador que ja tem experiéncia
adquirida, mas devido a sua idade, acaba por ndo ser visto com uma op¢ao
produtiva pelo mercado, sofrendo de exclusdo ao pleitear vagas no regime
formal, iniciando assim um negdécio préprio para colocar sua experiéncia a
disposi¢do do mercado de trabalho (BERNARDI, 2012).

A Pandemia Covid-19

Em meados do ano de 2020, a pandemia foi decretada pela
Organizacdo Mundial da Saude - OMS. A COVID-19 é uma doencga que se
espalha pelo ar. Iniciou na Asia passando rapidamente para a Europa e
América. Tem sua contaminacao facilitada pelas grandes aglomeracdes e 0s
seus sinais sdo mais visiveis, perceptivel somente apés 3 dias de infeccao.
J& totalizou 5 milhdes de pessoas de vitimas fatias devido a doenca
(GOOGLE, 2021).

Os governos tiveram que se preparar para enfrentar essa doenca.
Seu primeiro passo foi a informa¢éo da populacdo sobre como o virus se
propaga aliado a ele também se deu orientagbes de como evitar ser
contaminado. O segundo momento foi a contencéo da circulagao de pessoas,
consequentemente, o controle de aglomeracbes em cada local, esse
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procedimento utilizado através decretos ao nivel estadual e municipal que
coibia a circulacdo de pessoas. O terceiro momento foi a aprovacéo de leis e
de auxilios que ajudassem as pessoas a cumprirem 0s decretos que
tentavam impedir a circulagao de pessoas (desenvolvido no topico seguinte).

A informacéo é a principal arma para combate a qualquer ameaca.
Com base nisso, 0 Ministério da Saulde, na época do Ministro Maneta e
Nelson Taich organizaram campanhas educativas em midias sociais e midias
impressas com orienta¢des acerca do virus propagador da covid19.

O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude elaborou
uma forma sistematizada de como se proteger, como o virus é transmitido e
guais sdo seus principais sintomas. A figura a seguir mostra esse resumo.

Figura 05 — COVID-19 orientagcdes
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Fonte: Site Conasems, 2021.2

Conforme a imagem anterior viu-se que as principais formas de
transmissdo € o contato entre as pessoas infectas com as ndo infectadas
sendo que goticulas de salivas, espirros, tosse, catarro, toque de mé&os e uso
coletivo de objetos pessoais sdo as principais formas de transmissao entre
os seres humanos.

Apos a fazer de informacéo vem a fase de decretos. Diversos estados
brasileiros em meados de marco e abril decretam o fechamento de atividades
ndo essenciais. Essas atividades essenciais estavam definidas no decreto n°
10.282, de 20 de margo de 2020 (BRASIL, 2020). Em sintese esses decretos
impediram a circulacdo de pessoas com o fechamento de escolas, museus,
parques, estadios, locais de trabalhos considerados n&o essenciais,

2 Disponivel em: https://www.conasems.org.br/material-da-campanha-de-prevencao-ao covid-
19/. Acesso em 12 novembro de 2021.
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colocando quase toda a populagéo dentro de casa. Na figura abaixo veremos
como esses decretos foram seguidos nos estados de nossa nagéo.

Figura 06 — Isolamento social no Brasil (%)
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Em atencdo a imagem anterior é perceptivel que apenas 13 estados
tiveram um indice de isolamento superior a 50%. Contudo, diversos
especialistas dissertavam que somente com isolamento superior a 60% ter-
se-ia reflexo na propagacédo do virus. Nesse caso, nenhum estado brasileiro
cumpriu bem seu papel.

O isolamento social atingiu fortemente todas as atividades comerciais
no Brasil, especialmente os micros e pequenas empresas. Com grande parte
de populagdo reclusa uma reacdo em cadeia comecou levando crise para
varios seguimentos, autbnomos a exemplo de artesdos, ndo conseguiram
vender sua producdo, casa de shows fechadas prejudicaram musicos entre
outros profissionais da area do entretenimento, assim em poucos meses
todos j& sentiam os efeitos de um longo periodo de redug&o do consumo e
circulacdo de pessoas, onde foram incontaveis os prejuizos e até perca todas
de renda para muitos autbnomos.

Dificuldades do MEI na Pandemia

Com a pandemia cada vez mais sufocando a salde publica brasileira,
os governadores e prefeitos, orientados por especialistas em salde iniciaram
uma tentativa desenfreada de conter o avanco do virus em suas cidades e
estados, para isso eles comecgaram a decretar lockdowns em suas
localidades. Os decretos fechavam as atividades néo citadas no decreto n°
10.282, de 20 de margco de 2020. Que indicava quais atividades eram
essenciais e por for¢a da lei as que ndo estivessem presentes nesse decreto
eram consideradas automaticamente “ndo essenciais” (BRASIL, 2020).

No tépico anterior que o isolamento ndo foi cumprido na préatica, como
o planejado, assim quando nenhum estado brasileiro conseguiu atingir o

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 169



indice de 60% a 70%, se no isolamento esses decretos ndo surtiram efeitos,
nesse topico sera relatada como eles atingiram em cheio os MEIs no Brasil.

Para se ter uma ideia de como o decreto de lockdown que fechou as
atividades néo essenciais atingiu em cheio os MEIs, cita-se aqui, embasados
no Jornal Contabil as 20 atividades mais populares do MEI.

Quadro 01 — as 20 atividades de MEI mais populares

1 arteséo; 6 eletricista; 11 barbeiro; 16 guia de turismo
2 cabeleireira; 7 prof. particular; 12 diarista; 17 jardineiro;

3 massagista; 8 pedreiro; 13 doceiro; 18 maquiador;

4 pintor; 9 bares; 14 esteticista; 19 taxista;

5 vendor de roupas; | 10 minimercados; 15 fotégrafo; 20 tatuador.

Fonte: Portal Jornal Contabil, 2021.3

Das vinte atividades mais populares do MEI no Brasil apenas os
minimercados ndo foram atingidos com o isolamento social. As outras
atividades todas sofreram de alguma forma, uma mais e outras menos, 0s
impactos dessas medidas em seus nego6cios com a diminuicdo de clientes.

Com o decreto de lockdown lancado houve o fechamento de
atividades ndo essenciais como medida de prevencdo ao coronavirus,
contudo, os empreendedores ficaram preocupados, pois ndo saber quais
atitudes devem tomar para garantir a sobrevivéncia dos seus
empreendimentos (SEBRAE, 2020).

Nesse primeiro instante era fundamental que o empreendedor
soubesse que atitudes mais concretas deveriam fazer para que seu negocio
resistisse a pandemia e nado fosse fechado. Uma iniciativa do SEBRAE do
Espirito Santo mostra o tanto que isso é importante, através da plataforma
por onde comecar esse 6rgéo orientava 0os empreendedores como organizar
seus negocios e oferecia um local para divulgacao e venda de seus produtos
(SEBRAE ESPIRITO SANTO, 2020) *

Com o isolamento social, os donos de micros e pequenas empresas
sofreram muito com a baixa nas vendas e no faturamento. Em virtude disso
0 SEBRAR estimula as pessoas a comprarem dos pequenos negdécios. Ha
um monitoramento das dificuldades dos empresarios, para mostrar 0s
melhores caminhos para manter a salde financeira da empresa em dia
(SEBRAE, 2020).

Em busca de ndo perder suas receitas muitos empreendedores
entraram no mundo digital, através das redes sociais, loja de aplicativo, e-

3 Disponivel em: https://www.jornalcontabil.com.br/conheca-as-20-atividades-mais-populares
para-mei/ . Acessado em 20 de outubro de 2021.
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commerce e outros, adotando a pratica do delivery para suas mercadorias,
isso fez com que suas vendas ndo diminuissem tanto, e ajudou eles a se
organizarem (SEBRAE, 2021)" As principais dificuldades dos
empreendedores nessa pandemia foram: como lidar com as dividas; como
pagar fornecedores; como pagar o aluguel;, como manter a folha de
pagamento. Essas indagacfes estdo disponiveis no artigo. Conheca as
principais dificuldades dos empreendedores na crise elaborado pelo Sebrae
e disponivel em seu site (SEBRAE, 2020).

Em relacéo a primeira indagacao a duas formas de lidar com a divida:
a primeira é renegociando e a segunda é reduzir os custos. Dividas bancérias
podem ser renegociadas conforme o Banco Central do Brasil (BCB).

A operagéo objeto de renegociacdo deve ser mantida, no
minimo, no mesmo nivel de risco em que estiver
classificada, observado que aquela registrada como
prejuizo deve ser classificada como de risco nivel H, bem
como que: (Res 2682 art 8° § 19/3°)

a) admite-se a reclassifica¢cdo para categoria de menor
risco quando houver amortizagdo significativa da
operacdo ou quando fatos novos relevantes justificarem
a mudangca do nivel de risco;

b) o ganho eventualmente auferido por ocasido da
renegociacdo deve ser apropriado ao resultado quando
do seu efetivo recebimento;

c) considera-se renegociacdo a composicao de divida, a
prorrogacéo, a novagdo, a concessdo de nova operagao
para liguidagdo parcial ou integral de operacédo anterior
ou qualquer outro tipo de acordo que implique alteragédo
nos prazos de vencimento ou nas condicdes de
pagamento originalmente pactuadas.

Em sintese o primeiro passo ndo acaba com a divida em si, apenas
posterga o seu pagamento para mais adiante.

O segundo passo tem a ver com 0s custos operacionais. O
empreendedor deve tentar reduzir os custos desnecessario ao seu
empreendimento e reorganizar o seu fluxo de caixa para que possa resistir
nessa pandemia (SEBRAE, 2020).

Nesse interim o aluguel deve ser colocado aqui como um gasto que
dependendo da situacdo possa ser necessario ou ndo. Se houve como
renegociar os valores no periodo com certeza foi um custo operacional valido,
se ndo houve essa renegociacdo temos um verdadeiro problema ao
empreendedor (SEBRAE, 2020).

Em relagdo a folha de pagamento, no caso dos
microempreendedores que ndo podem ter muitos funcionarios foi algo que foi
mais simples resolver, as pequenas empresas se adaptaram as melhores
formas para ndo demitir seus funcionarios, uma delas foi participar dos
programas do governo que a ajudaram pagando uma porcentagem do salario
de seu trabalhador (SEBRAE, 2020).
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Observa-se, portanto, que a pandemia atingiu em cheio o0s
empreendedores e que estes tiveram que se adaptar a essa realidade. Nesse
periodo as principias dificuldades enfrentadas por eles tinham a ver com o
recurso financeiro para pagar as contas, os funcionarios, os aluguéis, enfim,
0s custos que sdo de praxe de um empreendimento.

Os beneficios/incentivos do governo aos micros empreendedores no
covid19

O avanco da pandemia do Covid-19, provocou em micro € pequenos
empreendedores queda de receita. Em virtude disso, o Governo Federal
implantou uma série de medidas que tem como objetivo auxiliar aos micros e
pequenas empresas. Algumas delas soa: o adiamento do pagamento de
tributos do Simples Nacional; auxilio emergencial; bem e outros. Nesse topico
serd conhecida cada uma dessas a¢6es do governo.

O Simples Nacional, implantado na Lei Complementar n°® 123, de
14.12.2006, é um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido. E
um incentivo fiscal no qual podem se enquadrar alguns tipos de
empreendimentos. Assim, embora o imposto seja Unico as aliquotas podem
variar conforme a atividade empresarial exercida. Com isso, caso a empresa
exerca mais de uma atividade, podera pagar mais de uma aliquota de imposto
(BRASIL, 2006).

No caso citado, o Governo Federal estendeu os prazos de
pagamentos do simples nacional referente a alguns meses de 2020 em seis
meses, facilitando assim uma readequacdo da divida de diversos
empreendedores que puderam usar esse valor em outras atividades
(SEBRAE, 2020).

O auxilio emergencial foi aprovado na Lei 13.982/2020 e foi destinado
a uma parcela da populacdo que néo tinha fonte de renda. Em seu segundo
artigos temos os critérios para que se pudesse receber o auxilio: ndo ter
emprego formal; exercer atividade de MEI, ser trabalhador informal (BRASIL,
2020a).

Note que as pessoas que entraram na mira dessa lei sdo aquelas que
teoricamente ndo teriam como se manter nos periodos de fechamentos de
atividades nao essenciais, pois ou nao tinham empregos, ou trabalhavam de
maneira informal; ou eram MEIs e tiveram suas atividades fortemente
atingidas com o fechamento das atividades.

O valor pago primeiramente foi de 600 reais, maes solteiras
receberam 1.200. Apds um periodo o valor caiu para 300 reais, mées
solteiras recebiam 600. Por fim, o valor ficou entre 150 reais e 275 reais a
todos os que se enquadravam nas prerrogativas da lei 13.982/2020 (BRASIL,
2020a). Conforme dados do governo mais de 60 milhdes de pessoas
receberam esse beneficio durante o periodo pandémico.

Outro beneficio do governo, esse voltado aos empresérios foi o Novo
Programa Emergencial de Manuten¢éo do Emprego e da Renda — BEM. Esse
programa auxiliava as empresas fechadas por ndo serem enquadradas no
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critério de atividades essenciais. Nesse caso 0 governo pagava valores do
salério referente a diminuicdo da carga horaria (ou mesmo para as pessoas
ficarem em casa). Aprovado na medida provisoria vigente 1.045, de 27 de
abril de 2021 (BRASIL, 2021).

Nesse programa as empresas se cadastram e firmam o compromisso
com o governo de ndo fechar o posto de trabalho por conta da pandemia,
recebendo assim ajuda para o pagamento do salario de seu trabalhador. Esse
salario era depositado diretamente na conta do trabalhador.

Essas foram as principais tentativas do governo para conter o avancgo
da pandemia sobre a economia e tentar manter as atividades comerciais
ativas, assim como auxiliar os principais prejudicados com a pandemia, que
para se cuidarem e cuidarem da sua familia tinham que ficar em casa e ndo
tinham como ter renda por n&o ter um emprego formal, no caso dos
empreendedores, desempregados e trabalhadores informais, ou hdo serem
demitidos de seus empregos no caso dos trabalhadores que tinham carteira
assinada.

CONSIDERACOES FINAIS

Os comentarios finais dessa pesquisa sdo em cima das hipéteses por
ela levantadas: o governo auxiliou os MEI's com programas do governo; os
MEI’'s e pequeno empresario tiveram problemas em relagao as vendas por
causa da pandemia; s6 receberam auxilio do governo os trabalhadores que
ndo tinham nenhum vinculo empregaticio; os decretos de fechamento de
atividades ndo essenciais atingiram diretamente os MEI's em suas atividades.

Observou-se nessa pesquisa que os decretos governamentais a nivel
estadual e municipal atingiram diretamente as atividades mais cadastradas e
mais populares como empreendedoras. Por conta desses decretos diversas
atividades ficaram de portas fechadas sem que recebessem clientes e
tiveram suas vendas quase que zeradas. Assim, conclui-se que essa hip6tese
€ atingida e com isso o0 objetivo dela proposto também é explicitado na
pesquisa comprovando que as atividades dos MEl's sofreram grandes
impactos com os decretos de fechamento de atividades ndo essenciais.

Notou-se que o Governo Federal através de dois programas, Auxilio
Brasil e BEM, conseguiu fazer com que os desempregados, trabalhadores
informais, MEI’s e trabalhadores com carteira assinada recebessem valores
do governo para que ficassem em casa. Esse Ultimo recebe auxilio mesmo
tendo emprego, por conta disso, entende-se que a segunda hipétese ndo é
atingida por ser clara que somente trabalhadores sem vinculos empregaticios
receberam auxilio do governo.

Entendeu-se que por conta da pandemia, em virtude dos decretos de
fechamentos de atividades ndo essenciais os MEIls e pequenos empresarios
passaram por grandes dificuldades nesse periodo. No entanto, vale destacar
a atuacdo do SEBRAE através de seu portal que trazia informacdes a esse
publico de como manter suas contas em dia, como renegociar suas dividas,
aluguéis e como agir em relagdo a divida com os fornecedores.
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Conclui-se também que o Governo Federal cumpriu sua funcdo em
auxiliar o MEls quando aprovou a ele o auxilio Brasil, deu mais tempo para
pagar as dividas com o governo e procurou sempre auxiliar essa populagéo
mesmo na pandemia.

Enfim, entende-se, portanto, que o Governo, a sua maneira,
conseguiu auxiliar o empreendedor nessa pandemia com a aprovacdo de
auxilios e com um alargamento de prazos para quitagdo de dividas e
orientagBes sobre como proceder, através do SEBRAE, atingido assim o
principal objetivo dessa pesquisa.
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RESUMO

O presente artigo visa desenvolver uma analise juridica acerca da Lei de
Maus tratos, bem como sua evolucdo e consequéncia no ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, é realizada a delimitacdo de animais
domésticos a fim de uma concepc¢do nao utilitarista dos seres vivos. Neste
sentido, iremos compreender os fatores que influenciam a pratica de maus
tratos aos animais, discutir estratégias para diminuicdo dos casos de maus
tratos e realizar um estudo comparativo da efetividade da lei antes e apés
modifica¢des.

Palavras-chave: lei de maus tratos; animais domésticos; punibilidade;
ordenamento juridico.

INTRODUCAO

As relagOes interespécies é uma realidade presente em todas as
civilizagBes. No que diz respeito a relagdo entre homens e animais, estas
caracteristicas culminam na troca de atividades servis; sejam elas de cunho
produtivo ou familiar. Nesse sentido, o crescimento das questdes envolvendo
humanos e animais fez com que o Direito se debrugasse sobre os direitos
provenientes desta relacdo de humano para com animais.

Nesse sentido, enquanto os caes eram treinados para cuidarem das
ovelhas nos campos, bem como os bovinos nutriam as cidades com suas
carnes e leite, os humanos alimentavam esta teia envolvendo propriedade e
animais. Por isso, 0 uso desta m&o de obra, bem como dessas relacdes
afetivas com os animais fez com que nascesse o direito animal. Embora seja
perceptivel o cuidado para com os animais, a primeira lei contra maus tratos
a animais foi promulgada na Inglaterra do séc. XIX, sendo est4 ainda um
punitivo pelo fato do animal ser uma propriedade de outrem, e ndo somente
pelo ato de maus tratos em si.

Com a evolugdo do ordenamento juridico, além dos avangos na
filosofia — como o principio de Singer —foi possivel uma melhor compreensao
do conceito de hierarquia animica2 em Santo Agostinho. Uma vez que se
compreendiam os seres vivos como abaixo dos homens, a compreenséo de
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propriedade privada foi crescendo e os maus tratos fazendo parte da rotina
daqueles que desejavam uma melhor produtividade — ou efetivavam este
comportamento sem explicagbes aparentes.

Pensando nisto, o artigo trabalhou embasado nas questfes
anteriores ao direito quanto a importancia dos animais para a civilizagao.
Além do desenvolvimento das ideias de autores como Scruton (2015), Singer
(2012), entre outros, a fim de se alcangar o cerne da violéncia e da sua
representacdo no direito. Avaliando todo quadro evolutivo da lei de protecdo
aos animais, além dos movimentos gradativos da causa animal, tais como:
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s), parlamentares, parte de
juizados, além de ativistas da causa animal.

O trabalho possui 0 objetivo de analisar juridicamente a Lei de Maus
Tratos a Animais Domésticos, bem como conferir o ponto de efetividade desta
lei. Dispondo e apresentando os fatores que acarretam na violéncia contra
animais, considerando todo o histérico humano nestas prerrogativas, a
pesquisa estendeu ainda a revisao bibliografica para uma analise de dados
nacionais das denuncias contra esta violéncia.

Nesse sentido, os meios de protecdo destes animais estao dispostos
a toda sociedade, além das autoridades publicas a predominancia de ONG’S
permite 0o avanco da causa animal, a fim de que haja de fato uma
conscientizacdo em massa. Acles efetivas de delegacias especializadas,
movimentos de organizacBes ndo governamentais, além da atividade
parlamentar em prol dos bichos garantem o real combate a violéncia ou maus
tratos.

Avancos como os da Lei 14.064/2020, além das prerrogativas da Lei
3.688/1941 e 9.605/1998, garantem a legitimidade e o cumprimento da
punibilidade para infratores desta tipificacdo. Nesse sentido, o presente
trabalho compara a efetividade da Lei de Maus Tratos mediante
jurisprudéncia e nimero de denuncias.

Na sec¢do 2 traca-se um histérico da relagéo entre animais e os seres
humanos, ha uma construcdo do carater de troca de servicos, além das
guestBes afetivas que envolvem criagao.

Autores como Scruton (2015) e Singer (2002) apresentam a l6gica do
real tratamento para com o meio ambiente e 0s animais e toda a psicologia
envolvendo os direitos concernentes aos animais domeésticos. Com o
principio da igual consideracdo de interesses, em Singer, o Direito moderno
passa a compreender uma legislacdo que confira aos seres sencientes
tratativas que amenizem ou combata os seus sofrimentos.

Nessa perspectiva, a sec¢do 3 tratard acerca do papel do Estado no
cumprimento das leis vigentes e a politica em volta deste fendmeno de
protecdo animal. Sabe-se que h& um crescimento gradativo de leis que
abranjam o combate aos maus tratos animais e, sendo assim, ha um
crescimento de parlamentares engajados na causa. O marketing politico
entra como forma de angariar novos eleitores que abracem a causa.
Embasado nas compreensdes de Santana e Marque (2006), os animais sédo
seres vivos dotados de capacidades e sentidos e que, por isso, devem ser
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cuidados e possuirem politicas publicas voltadas aqueles. Além disso, o
marketing politico foi fruto de um estudo a fim de enriquecer o debate dentro
destas questfes de Estado e responsabilidade animal.

Por fim, os estudos comparativos na sec¢ao 4 dispdem de uma analise
de dados nacionais, umavez que ha a escassez e dificuldade de acesso para
com os dados oficiais do Estado do Piaui. Embora haja tal dificuldade, a
pesquisa debrucou-se sobre o nimero de chamadas para coibir maus tratos,
além de uma analise e comparacao de jurisprudéncia no que diz respeito a
Lei de Maus Tratos, a fim de assegurar a tendéncia da punibilidade para os
infratores e, por conseguinte, sua efetividade.

ANIMAIS DOMESTICOS: UM CAMINHO GRADATIVO

Na histéria humana toda relagdo entre seres racionais e sencientes
se deu a partir da utilidade de cada um. Desde a antiguidade o tratamento
homem-animal se configurou como uma cadeia de servicos e relagBes
estritamente servis ou econémicas, embora houvesse relagbes emocionais
em grupos humanos com animais, toda histéria demonstra a troca de servigos
para o pleno funcionamento da sociedade. Nesse sentido, cdes de pastoreio
eram bem alimentados a fim de protegerem as ovelhas criadas pelos homens;
a criacdo de bovinos para suprir de leite e carne toda a comunidade; bem
como o uso de equinos para transporte de carga e pessoas.

Nesse sentido, esta relacdo entre animais e humanos demonstra o
traco mais real e observavel no direito animal: O Rosto da Terra?, pois € a
partir dessa cadeia de utilidades imposta aos seres vivos que 0 homem
submeteu todos os animais — e 0 meio ambiente - para o beneficio préprio.
Em contrapartida, segundo SCRUTON (2015), a auséncia da consideragao
das coisas por si mesmas e nao por suas utilidades, abre pressupostos para
sua profanag&o ou maus tratos. Segundo o autor:

Damos a impressdo de que a Terra e nosso meio
ambiente devem ser vistos em termos puramente
instrumentais, e sem considerar nada de seu valor
intrinseco. Talvez seja inevitdvel esse triunfo do
raciocinio instrumental que descreve coisas dotadas de
valor como coisas que se reduzem a um mero prego. [...]
O problema ambiental surge porque tratamos a Terra
como objeto e instrumento, tanto como tratamos o ser
humano como objeto e instrumento. (SCRUTON, 2015,
p.89)

A partir desta critica, nota-se a questdo utilitarista envolvendo os
maus tratos aos animais domésticos. E importante ressaltar que o Direito
opera a partir da existéncia de fatos sociais, as normas juridicas dizem

! Termo utilizado pelo Filosofo Britanico Roger Scruton em sua obra “O Rosto de Deus”, em que
desenvolve as questbes relacionais dos seres humanos como forma de sua identidade,
abordando a Pessoa, Mundo, Lugar e Deus
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respeito a conceitos sociais de determinados tempos e, nessa perspectiva, a
causa animal foi alcancando espaco a partir de fatos recorrentes, exigindo
uma abordagem e/ou legislacdes especificas a causa. Durante a tradi¢cdo
filosofica e do Direito, percebe-se um crescente interesse na diferenciagcéo
dos homens e dos animais, sobretudo no grau de importancia de cada um.
Na Idade Média, Agostinho de Hipona? vai desenvolver a tese de que 0s
animais sao seres com certo grau de “sopro de vida”, possibilitando o
sofrimento, alegria, reproducdo, entre outros aspectos animados. Esta
concepgao perdurou e culminou em uma hierarquia® animica.

As primeiras leis contra maus tratos animais surgiram no século XIX,
na Inglaterra, e eram embasadas na ideia de que ao conter-se a violéncia
contra 0s animais, conter-se-ia a violéncia humana. Além disso, na
perspectiva inglesa a lei tratava 0s animais como propriedade, ou seja, toda
violagdo de animais feria a lei por estes pertencerem a alguém. Essa
consideracdo ja era, inclusive, presente no “ProtoDireito”; legislacdes
judaicas (Lei Mosaica) ja consideravam castigos aqueles que trouxessem
prejuizos a criacdo de outrem. As leis mesopotamicas, bem como do Império
Romano — derivante destas — conferiam sancdes aqueles que promovessem
prejuizo ao rebanho alheio.

Desse modo, € indubitdvel a evolucdo dessa perspectiva,
principalmente a partir da tese de SINGER* (2002) quanto a igual
consideracdo de interesses, baseada na consideracdo das consequéncias
causadas pelos agentes morais aos pacientes (animais; meio ambiente). E
nesta perspectiva que se muda a 6tica da moralidade utilitarista para a ética
desinteressada, ou seja, Singer aponta para a necessidade de interesses
distintos, como afirma o autor.

Imagine-se, agora, que comego a pensar eticamente, a
ponto de admitir que 0s meus interesses ndo possam
contar mais que os interesses alheios pelo simples fato
de serem os meus interesses. No lugar deles, agora
tenho de levar em conta os interesses de todos os que
serdo afetados pela minha decisdo (SINGER, 2002, p.
21).

Observa-se, sobretudo, a modificacdo de um paradigma ético social
para uma operacionaliza¢@o do direito. E possivel tracar um breve caminho

2 Bispo e Doutor da Igreja de Cartago, um dos principais nomes da Filosofia Patristica. 5 Tese
defendida no livro Sobre o Livre Arbitrio, Agostinho desenvolve uma filosofia da liberdade
humana e origem da vida em debate com seu companheiro de estudos Evédio.

% Tese defendida no livro Sobre o Livre Arbitrio, Agostinho desenvolve uma filosofia da liberdade
humana e origem da vida em debate com seu companheiro de estudos Evédio.

4 Por consequéncia da regra de ouro, Singer postula o Principio de Igual Consideragdo de
Interesses Semelhantes (PICIS) segundo o qual ao emitir um juizo ético os agentes morais
devem pesar imparcialmente todos os interesses dos envolvidos (0s pacientes): a esséncia do
principio da igual consideracao significa que, em nossas deliberagdes morais, atribuimos o
mesmo peso aos interesses semelhantes de todos os que sdo atingidos por nossos atos
(SINGER, 2002, p. 30).

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 179



de avancos no que tange a leis de maus tratos a animais — desde animais
silvestres a animais domésticos:

Tabela | — Evolugédo da Legislagdo Animal

1° Lei Protetiva de Animais — Gra Carater de Propriedade (maleficio a
Bretanha terceiro)

Decreto 16.590/1924 > Lei 9.605/1998 | Carater combativo a maus tratos

Decreto-Lei 3.688/1941 Carater de protecdo da fauna

Fonte: Produzida pelo autor. (2021)

A partir da Tabela I, percebem-se uma mudanca de paradigma e uma
gradativa evolugdo na perspectiva dos animais, sobretudo os domésticos.
Nesse sentido, em outrora os bichos eram confundidos com a propriedade
privada de cada tutor, enquanto nos tempos atuais — ou em devida relacdo
com os fatos sociais — passou-se a considerar o principio da Igual
Consideragédo, bem como o entendimento de pets como seres dotados de
sofrimento.

LEI 9.605/1998: O CARATER COMBATIVO AOS MAUS TRATOS ANIMAIS

Como todo processo de mudanca de paradigma, é indubitavel fatos
sociais permeando toda a configuracdo do direito para uma real mudanca no
entendimento da lei. Nessa perspectiva, a lei 9.605/1998 é um marco por se
tratar de um carater combativo mais especifico

Além disso, a legislagéo de 98 passa a incluir todo tipo de espécie e
categoria de animais, como se dispde em seu art. 32.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres,

domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as
condutas descritas

no caput deste artigo sera de recluséo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, multa e proibicdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se
ocorre morte do animal.

Nesse sentido, o artigo 32 da Lei 9.605/1998 inclui os maus tratos a
animais domeésticos em mesma categoria para exoticos ou nativos. Embora
ainda haja uma pena reduzida — trés meses a um ano e multa — para casos
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de violéncia, é preciso reconhecer as tratativas legislativas para a puni¢ao
dos responsaveis por tais crimes.

Ha ainda de se considerar os agravantes quanto ao modo e critérios
na execucdo do crime, uma vez em que a disposicdo de ordem legal diz
respeito ao agravamento da pena no artigo 15 da mesma lei:

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando
ndo constituem ou qualificam o crime:

I) no interior do espaco territorial especialmente
protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou
captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou
autorizacdo ambiental;

Diante disso, segue-se a mudanca de paradigma dentro da
legislacdo, uma vez que ha avancos significativos no que tange a inclusao de
penalidades aqueles que praticam maus tratos a animais domésticos. Nessa
perspectiva, a legislacdo nao trata de maneira especifica, entretanto, confere
sancdes igualmente listadas em casos de violéncia para com bichos
domésticos.

Decreto-lei 3.688/1941: da protecdo da fauna

Embora haja certo avanco quanto aos dispositivos federais que
garantem a devida tutela dos animais, sobretudo os domésticos, é indubitavel
a escassez dos mesmos meios para a defini¢éo, tipologia e san¢do devida a
estes maus tratos. O Decreto Lei 3.688/1941 amplia a sancdo e perspectiva
legislativa, embora nédo haja ainda a especificagédo para animais domésticos.
Observa-se a preocupac¢do com atos de crueldade aos animais, incluindo
também os domésticos.

Art. 64. Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a
trabalho excessivo:

Pena — priséo simples, de dez dias a um més, ou multa,
de cem a quinhentos mil réis.

§ 1° Na mesma pena incorre aguele que, embora para
fins didaticos ou cientificos,

realiza em lugar publico ou exposto ao publico,
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo.

§ 2° Aplica-se a pena com aumento de metade, se o
animal é submetido a trabalho excessivo ou tratado com
crueldade, em exibicdo ou espetaculo publico.

Dessa forma, O Decreto Lei 3.688/1941 confere a punibilidade para
atos de maus tratos a toda fauna brasileira, bem como — de maneira implicita
— aos animais domésticos. Dada as devidas proporc¢des de tempo, uma vez
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gue este Decreto é referente a década de 40/50, percebe se uma tentativa
inicial no que diz respeito a aplicabilidade de san¢des aos infratores.

ANIMAIS DOMESTICOS: DA APLICABILIDADE DA LEI

Um dos grandes impasses dentro do ordenamento juridico brasileiro,
bem como em todo Poder Executivo, diz respeito a aplicabilidade das leis
criadas. Sobretudo, na execucdo das penas inferidas em legislacdo. Nesse
sentido, embora haja uma certa escassez de doutrinas que tratem das
questdes dos animais domésticos, € indubitavel o avango rumo a uma maior
aplicabilidade da lei.

Em contrapartida, € preciso 0 amadurecimento de politicas publicas
voltadas a causa animal. Considerar ou nédo considerar o efeito Singer,® bem
como debater as questdes primordiais do porqué preservar, sao reflexdes
pertinentes, entretanto a efetividade das legislagcdes mais vigentes € que se
deve levar em conta. Em ambito internacional, na RIO+5 (UNESCO, 2000), a
Carta da Terra instrui a preservacédo, cuidado e protecdo contra crueldade,
sofrimento e morte desnecessaria de animais.

Nesse sentido, apenas através de politicas publicas favoraveis é que
havera avancos quanto a protecdo de animais, desde a aplicacédo da pena
para os infratores a recuperacdo e cuidado posterior aos maus tratos. As
recomendacBes da OMS (Organizacdo Mundial de Saude) séo relatérios
necessarios ao bem-estar animal, tais como; a Primeira Reunido Latino-
Americana de Especialistas em Posse Responsavel de Animais de
Companhia e Controle de Populagfes Caninas (SOUZA, 2003) formadas pela
Organizacdo Pan-americana de Saude / Organizacdo Mundial de Saulde
(OPAS / OMS) e a World Society for Protection of Animals (Sociedade
Mundial de Protecdo Animal), em 2003, no Rio de Janeiro. Na primeira
reunido houve proposi¢fes quanto a politicas publicas, tais como:

Na ultima década, a causa animal conquistou espacos no debate
publico que outrora ndo se imaginaria. Ainda que a sociedade precise
compreender e combater problemas como fome, desigualdades, saude e
seguranca, considera-se — também — a causa animal como primordial para o
avango da sociedade. Desse modo, o trabalho de ONG’s quanto a
conscientizacdo do controle populacional, cuidados com a salde e tratativas
dignas aos animais fez com que o Estado atentasse para este movimento.

5 Principio da Igual Considerago de Interesses ja citado. Cobra-se, neste caso, a efetividade da
lei. 1°) Captura e eliminagdo néo é eficiente (do ponto de vista técnico, ético e econdmico) e
reforca a posse sem responsabilidade; 2°) Prioridade de implantac&o de programas educativos
que levem os proprietarios de animais a assumir seus deveres, com o objetivo de diminuir o
nimero de cées soltos nas ruas e a consequente disseminacdo de zoonoses; 3°) Vacinagdo
contra a raiva e esterilizacdo: métodos eficientes de controle da populagcdo animal 4°)
Socializagdo e melhor entendimento da comunicagdo canina: para diminuir agressées; 5°)
Monitoramento epidemioldgico. (RELATORIO. OPAS/OMS, 2003, p.34).
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CAUSA ANIMAL: O PAPEL DO ESTADO E A POLITICA ANIMAL

Como explicitado anteriormente, a causa animal tem alcangado
destaque no debate publico, desse modo, o crescimento do capital politico
em torno da iniciativa € algo incontestavel. E fato que ha um entendimento de
gue para se houver medidas efetivas, € a imersdo no campo politico —
sobretudo no Poder Executivo, assim é possivel uma celeridade em causas
de combate aos maus tratos animais como um aparelhamento mais forte da
legislacgéo.

Nessa perspectiva, ndo se pode desconsiderar ainda a escassez de
politicas publicas que, ndo somente combatam a violéncia contra animais
domésticos, mas que agravem as penas para estes infratores. A politica é o
meio para este alcance, embora atraisse o capital politico para candidatos
negligentes. Entretanto, é perceptivel um carater unificador da causa animal,
com seu movimento tdo fragmentado, facilitando o avanco do combate aos
maus tratos animais (NACONECY, 2009).

E possivel perceber varios casos em que ativistas se colocam em
riscos para o resgate de animais em situacado de abandono ou maus tratos.
Ha, dessa forma, uma compensacao da acdo que muitas vezes nao é feita
por parte das autoridades estatais, por isso, firma-se a relevancia dessas
ONG’s no trabalho mencionado. Segundo BRASIL (2006); “a interagéo ¢é a
mola propulsora da relacdo entre homens e cées, onde nesse novo cenario
eles sdo dotados de uma agéncia que os fazem cheios de intencionalidade”
(ibidem, p. 4), sendo esta interacdo a

somatoria entre maus tratos, auséncia estatal e acdo de ONG’s,
forma-se assim, um ambiente de embate benéfico aos animais travado pelos
seres humanos.

A Educacdo Ambiental € um ponto culminante deste processo de
presenca de punibilidade e a pratica social de bem-estar aos animais.
Enquanto h& grupos que buscam uma mudanca efetiva e uma plena
conscientizacdo da sociedade quanto aos maus tratos a animais, ha
prerrogativas educacionais que devem ser buscadas como solu¢éo ampla do
problema. Como afirma Santana e Marques (2006):

O processo de implementacdo da educacdo ambiental
para a guarda de animais, visa romper com O
“especismo”, ao valorizar a vida como um todo, e ndo
somente a vida humana, esti revelada, ao longo do
transcorrer dos tempos, como o Unico paradigma vital
gue devesse ser preservado. Tal valoriza¢édo fundar-se-a
em licbes as pessoas sobre a importancia da satisfacédo
das necessidades basicas dos animais como &gua,
salide, seguranc¢a e amor, do desestimulo & aquisi¢édo e
utilizagdo de animais silvestres como animais de
companhia, desencorajando as iniciativas de
oferecimento  desses animais como prémios,
recompensas ou bonus, incitando que, minimamente,
sejam o0s seres humanos relativamente capazes os que
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respondam pelo animal abrigado, além de se realcar a
ideia da familia ter de efetuar um planejamento antes de
abrigar ou promover a reprodugdo de um animal.
(SANTANA; MARQUES, 2006, p.23)

Sendo assim, a compreensao de que o animal € um ser vivo e deve
ser cuidado, tratado e defendido no contexto de bem-estar, deve ser o ponto
de partida para a produgéo de politicas publicas em parceria com ONG’s.
Nesta viséo, a producdo de campanhas de conscientizacdo, bem como a
atencdo devida a um aparato juridico bem construido é fator norteador para
0 bem animal. O trabalho conjunto entre politicas publicas e ativismos
garantird o éxito no combate a este problema, € o caso da Campanha de
Conscientizacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em Goids que contou
com a conscientizacao e abertura de canais de denlincia a maus tratos.

Figura | — Campanha Digital de Conscientiza¢cdo OAB-GO

@ www oreco orG BR
A

DIGANAOAOS
MAUS-TRATOS
AOS ANIMAIS

Fonte: aredagao.com.br

Dessa maneira, as leis promulgadas garantem punibilidade diante do
abandono e maus tratos, ja as autoridades devem fazer valer estas leis, além
de promover as devidas atualizacbes a fim de que haja sempre uma
efetividade legislativa. ONG'’s, Poder Legislativo e Judiciério juntamente com
a populacéo - devem garantir a efetividade da lei em prol do bem-estar animal.

CAPITAL POLITICO E O CRESCIMENTO DA CAUSA ANIMAL

A causa politica tem alcancado a grande massa, sobretudo pelo
engajamento promovido pela internet. S&o0 numerosas causas que S&o
apoiadas por parlamentares, tais como: identidade sexual e o movimento
LGBTQ+; meio ambiente e saude; politicas econémicas liberais; segurancga
publica, além da causa animal. Nesse sentido, sé&o indubitaveis as relacdes
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de proximidade com as causas politicas e os candidatos que pleiteiam vagas
nos poderes.

Parlamentares sdo eleitos para a aplicacdo e criacdo de leis que
favorecam os grupos que garantirdo sua eleicdo. Ndo obstante, os fatores
gerais de exercicio do mandato devem ser cumpridos, bem como as causas
defendidas por aqueles. E possivel fazer uma relagdo e andlise do
crescimento da causa animal — sobretudo de animais domésticos — no
eleitorado piauiense, como esta exposto na Tabela Il:

Tabela Il — Principais candidatos da causa animal
Candidato Coligacao/Partido Quantidade de votos

Fabio Novo Partido dos 47.573
Trabalhadores

Juliana Paz Solidariedade 2.351

Thanandra Patriotas 3.156
Sarapatinhas

Victor Linhares Progressistas 3.426

Fonte: Diretérios de Partidos Online

Desta perspectiva, percebe-se uma gradativa adesé@o da populacéo
a causa animal, além da garantia de “guardides” para tal causa. E o caso da
vereadora eleita pelo municipio de Teresina, Thanandra Sarapatinhas, com
3.156 votos. Sendo uma campanha atipica, ja que sua pauta gira em torno
apenas da causa animal e combate aos maus tratos. Demonstrando assim,
certa independéncia de aplicabilidade da lei a determinados setores da
sociedade, no caso, um setor muito pouco investido.

Avancos na Politica Animal Brasileira

Muito se discute acerca do aumento dos maus tratos nos altimos 5
anos, entretanto, é importante frisar o combate que tem sido feito para que
este quadro seja revertido. Nao se pode combater apenas o problema efetivo,
mas € preciso conscientizar, criar meios de educacéo e prevencéo a fim de
gue essas préticas sejam diminuidas ou evitadas.
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Figura Il — Senado
M senadofederal

AGORA E LEI

Caes e gatos saudaveis nao
podem ser sacrificados
por 6rgaos de zoonose

senadofederal O presidente Jair
Fonte: @SenadoFederal

Nesse sentido, o Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro
sancionou a Lei 14.228 que trata da proibicdo da eutanasia de cées e gatos
saudaveis em canis. Sendo um passo promissor para a causa animal, esta
movimentacdo do Senado garante uma maior atencéo para a adocao de caes
e gatos, bem como é um meio para amenizar a crueldade exercida para com
0s animais. Assim afirma o texto da Lei 14.228:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre a proibigao da eliminagdo de
cées e gatos pelos 6rgéos de controle de zoonoses, canis
publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, salvo
as disposicdes especificas que permitam a eutandsia.
Art. 2° Fica vedada a eliminagéo da vida de cées e de
gatos pelos 6rgdos de controle de zoonoses, canis
publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, com
excecdo da eutandsia nos casos de males, doencas
graves ou enfermidades infectocontagiosas incuraveis
gue cologuem em risco a salde humana e a de outros
animais.

§ 1° A eutanésia sera justificada por laudo do responsével
técnico pelos 6rgdos e estabelecimentos referidos no
caput deste artigo, precedido, quando for o caso, de
exame laboratorial.

§ 2° Ressalvada a hipétese de doenga infectocontagiosa
incuravel, que caracterize risco a saude publica, o animal
gue se encontrar na situagdo prevista no caput deste
artigo poderd ser disponibilizado para resgate por
entidade de protecdo dos animais.
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Art. 3° As entidades de protecdo animal devem ter acesso
irrestrito a documentag&o que comprove a legalidade da
eutanasia nos casos referidos no art. 2° desta Lei.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento
e vinte) dias de sua

publicacéo oficial.

N&o obstante, a lei permite ressalvas como em caso de doencas
infectocontagiosas graves que ponham em risco a vida humana e animal.
Além disso, doencas graves e eutanasia apenas verificada por laudo médico
e exame laboratorial. Mediante a isso, percebem-se avancos significativos na
Legislacéo Brasileira.

ESTUDO COMPARATIVO: ANTES E DEPOIS DA LEI DE MAUS TRATOS

Os avancos gradativos da causa animal, sobretudo no que diz
respeito aos maus tratos sofridos por animais domésticos, indicam uma
pressao social ocasionada pelo trabalho conjunto de ONG’s, parlamentares
e setores juridicos a fim de se alcancar o fim deste mal. Nesse sentido,
mesmo que o principio de Singer seja seguido ou outros meios fortalecam o
cessar destes maus tratos, € importante levar em consideracéo a efetividade
da lei, bem como se o objetivo esta sendo cumprido. A saber; a penalizacéo
dos infratores e a conscientizacdo da populacéo.

Sabe-se que o Projeto de Lei 14.064/2020 criou distintivos legais para
0 agravamento da pena para quem praticar maus tratos, além de garantir uma
seguridade institucional para esta causa que tem alcancado tantos adeptos.
Como consta na lei 14.064/2020:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para aumentar as penas cominadas ao crime de
maus-tratos aos animais quando se tratar de céo ou gato.
Art. 2° O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A: [...]
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO).

E importante ressaltar que esta lei ndo substitui o texto original da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, no entanto aumenta as penas
cominadas ao crime de maus tratos aos animais quando se tratar de cées e
gatos. Ou seja, outrora a lei previa pena de apenas trés meses a um ano de
detencéo, além da multa. Apds a Lei 14.064/2020, a pena consta de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, em caso de cdo ou gato; “§ 1°-A. Quando se tratar de cao
ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo sera de
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda”.

5 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/32829192/publicacao/32829337.
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A relacdo de igualdade entre jurisprudéncias reafirma a tese de que
h& um dnico pensamento na necessidade de se punir aqueles que praticam
tal ato. Nao obstante, esta relacdo se manifesta nas variadas interpretacdes
de juizes neste sentido da pena para os infratores, bem como o entendimento
de coibicdo destes atos, também através da conscientizacdo. Neste sentido,
a jurisprudéncia averigua e interpreta o que esta disposto na lei e na realidade
dos fatos,

RECURSO DE APELACAO EM ACAO DE
PROCEDIMENTO COMUM. MEIO  AMBIENTE.
NULIDADE DE AUTO DE INFRACAO. MAUS TRATOS
A ANIMAIS DOMESTICOS. Auto de Infragdio Ambiental
n°® 310849 lavrado em

razdo de maus tratos a animais domeésticos. Elementos
constantes nos autos que demonstram algumas
irregularidades no canil, como em relagdo ao tamanho
das baias e descarte de dejetos, mas ndo a pratica de
maus tratos a animais domésticos. Documentos e prova
testemunhal afirmando que os animais eram vacinados,
vermifugos e recebiam banho, tosa e medicamento
carrapaticida periodicamente. Autuacéo e aplicagdo de
multa que devem ser afastadas. Sentenca de
procedéncia

mantida. Recurso desprovido (TJ-SP - APL:
10005784920158260218 SP 1000578-
49.2015.8.26.0218, Relator: Marcelo Berthe, Data de
Julgamento: 08/11/2018, 12 Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicacéo: 21/11/2018).

Nessa perspectiva, as decisbes corroboram para o entendimento
geral da lei, dentro das perspectivas de uma tomada de decisdo efetiva em
relacdo aos maus tratos. Averiguacao esta, conferida em vérios tribunais de
justica do pais.

ESTATISTICAS DAS DENUNCIAS DE MAUS TRATOS

As questbes relativas a efetividade da lei de maus tratos sdo
verificadas a partir de jurisprudéncias, a¢6es policiais, bem como andlise de
denuncias como demonstrativo dessas acdes. Embora as denlncias possam
indicar um aumento negativo — significando que pode haver um aumento de
casos, por isso 0 teor negativo neste aumento - elas também demonstram
uma maior conscientizacdo da populagdo em relac@o ao crime.

Nesse sentido, as dendncias sdo um indicativo promissor no que
tange as acdes dos diferentes Poderes, além do cumprimento da lei de maus

E o caso da apelagdo: TJ-SP - Apelacdo APL 10005784920158260218 SP 1000578-
49.2015.8.26.0218 (TJ-SP).
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tratos. E o caso do Estado do Parana que teve um aumento de mais da
metade nas denudncias de 2021, em relagdo as de 2020:

Gréfico I: Denuncias contra maus tratos 2020/2021 Parana

Denuncias contra maus tratos 2020/2021 -
Parana

6,000
5,000
4,000
3,000
2,000]

1,000

2020 2021
Fonte: Sesp/PA

Constata-se, a partir do exemplo do estado do Parana, um aumento
significativo no nimero de dendncias de maus tratos a animais domésticos.
S6 em janeiro de 2021 foram registradas 1.233 denuncias das 4.864 que
seriam registradas até marco do mesmo ano. Sendo um aumento de 111%
no ndmero de denudncias — 2.298 em 2020 para 4.864 para 2021 — é
indubitavel o aumento da conscientizacdo contra este crime, bem como uma
maior efetividade do sistema para coibir tais atos.

A partir da pesquisa, e correlacionando os dados com a composi¢céao
dos maus tratos a animais domésticos no Brasil, é perceptivel um aumento
de casos mediante fiscalizacdo. Nesse sentido, é importante ressaltar a
necessidade de uma determinada celeridade nas tratativas destes processos
envolvendo a violéncia. Acredita-se que a cobranca, ou o numero de
denuncias, ird dobrar em 2022 (dados do Consércio de Comunicagdo G1)
mediante o apelo midiatico e a adequacao da populacéo a causa animal.

Nota-se ainda, como agravante a conjuntos de delitos, a
consideragcdo dos maus tratos como prova circunstancial para se determinar
comportamentos para sancdo. E o caso da Apelagdo Criminal ACR
201000010059152 PI (TJPI):

PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIME DE PORTE ILEGAL

DE ARMA DE FOGO E MAUS-TRATOS EM
ANIMAIS DOMESTICOS.

AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS.
CONSUNCAO.
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IMPOSSIBILIDADE. ALEGACAO DE ERRO NA
DOSIMETRIA DA PENA.

APLICACAO EM CONSONANCIA COM O
SISTEMA TRIFASICO. RECURSO

CONHECIDO E IMPROVIDO. 1 - Atoria e
materialidade dos delitos devidamente
comprovadas. 2 — N&o ha como aplicar o principio
da consunc¢édo, uma vez que os delitos perpetrados
decorreram de designios autdnomos. 3 — Aplicacao
da pena em consonancia com o sistema trifasico.
Manutenc¢é&o da pena em 02 (dois) anos e 09 (nove)
meses de reclusdo e 01 (um) ano e 04 (quatro)
meses de detencdo para os delitos de Porte llegal
de Arma de Fogo e Maus Tratos em animais
domésticos, respectivamente. 4 — Recurso
conhecido e improvido. (TJ — PI - Apelag&o Crimnal
ACR 201000010059152 PI: Des. Sebastido Ribeiro
Martins, Data de Julgamento: 17/05/2011, 22
Céamara Especializada Criminal).

Diante do exposto, refletir medidas de punibilidade cabiveis diz
respeito a um conjunto de acdes para coibir estes maus tratos, seja em caso
de adicdo de delitos, seja em casos de delito isolado. A tendéncia destas
tratativas considera a seriedade do problema, pensando nisso, o magistrado
Luis Henriqgue Moreira Rego (TJPI) protagonizou uma decisdo historica,
decretando a busca e apreensédo de um cachorro em maus tratos.

Em deciséo inédita no Estado do Piaui, o magistrado Luis
Henrique Moreira Rego, coordenador da Central de
Inquéritos da comarca de Teresina, decretou, nesta
segunda-feira (11), a busca e apreenséo de um cachorro
vitima de maus-tratos, em atendimento ao requerimento
formulado pela Autoridade Policial da Delegacia de
Protecdo ao Meio Ambiente. A acusada pela préatica do
delito é a dona do animal, que devera responder pela
autoria do crime, tipificado na Lei de Crimes Ambientais.
Apos o recebimento da denuncia, que foi feita de forma
andnima, a equipe de Policia realizou inspecao in loco na
residéncia onde o cachorro vivia, a fim de comprovar os
maus-tratos. Ficaram constatadas, na oportunidade, as
condicdes indspitas a que estava acometido o cado, que
estava amarrado, sem comida, havendo em seu entorno
dejetos e lixo. (PORTAL TJ-PI, 2019).

Sob a mesma 6tica, salientam-se novos desafios para o corpo juridico
e legislativo no que tange a estas questdes: o destino dos animais apés as
apreensdes. E cabivel o encaminhamento destes seres vivos para abrigos, a
fim de se promover uma adog¢do saudavel, além da garantia dos direitos —
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mesmo circunstanciais — destes seres. E o caso desta decisdo do magistrado
Luis Henrigue Moreira Neto:

O magistrado autorizou o mandado de busca no prazo de
48h. O animal foi encaminhado imediatamente a
Associacdo Piauiense de Protecdo e Amor aos Animais
(Apipa), entidade que resgata e acolhe animais em
situacdo de abandono. Ja a autuada foi encaminhada a
Central de Flagrantes da Capital. (PORTAL TJ-PI, 2019).

Diante disso, 0s usos das atribuicbes devem garantir todo o processo
de garantia de direitos a estes seres, desde a punicdo aos infratores ao
encaminhamento destes animais a centros de recuperacgdo. Além disso, o
trabalho conjunto fortalece o conjunto de denuncias e resolucdes judiciais, a
fim de que a lei seja cumprida.

CONSIDERACOES FINAIS

Animais domésticos fazem parte da vida de brasileiro, possuir ou
cuidar destes animais requer uma disposicao real de tempo e recursos.
Nesse sentido, é necessaria a compreensao da importancia do planejamento
para a criacdo desses animais. Além disso, a perspectiva de animais nao
mais como coisas deve ser implementada no imaginério brasileiro, a fim de
se alcancar uma efetividade no combate aos maus tratos a animais.

Dessa forma, o entendimento dos animais como seres vivos dotados
de sensibilidade faz com que a responsabilizacdo dos infratores seja
considerada agravante pelas autoridades, além de produzir distintivos de
protecdo animal. Vé-se o caso da evolucdo da legislacdo brasileira no
combate a estes maus tratos — como a Lei de Maus Tratos que assegura
maior punibilidade aos infratores — bem como a presenca de Ongs
trabalhando em comum acordo com 6rgdos de protecdo animal e
parlamentares da causa.

Com o trabalho conjunto de entidades, bem como a disposicéo legal
do combate a este mal, é notéria uma tendéncia para a consideracdo do
direito animal como pauta fundamental na ordem juridica, civil e legislativa.
DecisBes magistrais corroboram para esta importancia, além da preocupacéo
na realocacdo dos animais maltratados, como é o0 caso da decisdo do
magistrado piauiense Luis Henriqgue Moreira Rego na autoriza¢do de busca
e apreensdo em caso de animal sob maus tratos. Dessa forma, a pesquisa —
gue tomou por objetivo a analise de dados locais, além do estudo comparativo
— alcangou o levantamento necessario para a verificacéo da efetividade da lei
de maus tratos.

Em contrapartida, vale salientar o problema na burocracia e falta de
celeridade na disposicdo de dados que enriqguecam o debate publico,
principalmente quanto a uma especificacdo de quantidades de inquéritos,
decis@es, dendncias tipificadas para animais domésticos. Embora haja esta
dificuldade, o acesso aos dados nacionais, bem como as principais decisdes
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judiciais garantiram a averiguagdo correta acerca da punibilidade e/ou
efetividade da lei.

Diante disso, os dados encontrados inferem que os casos de
denudncia aumentaram mediante a conscientizagao do publico. Além disso, as
disposi¢cOes legais versam acerca da efetividade da lei, ou seja, com seu
cumprimento total nas sentencas julgadas pelos Tribunais de Justica do pais.
Embora ndo haja campo amostral suficiente para analisar todos os embargos,
ha ainda a efetividade jurisdicional no julgamento e disposi¢cdo das penas
previstas por lei. Com isso, este trabalho nédo visa encerrar as discussoes
acerca do Direito Animal, mas contribuir com 0s avanc¢os discursivos e
legislativos para o0 abrandamento ou finalizag&o deste mal.
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RESUMO

Este artigo de carater exploratério e qualitativo, busca discutir sobre o entorno
dos Ativos Especiais, analisando o que esta disposto na literatura e em
pesquisas, desde o surgimento da discussdo em territério nacional, até as
aplicabilidades expostas por trabalhos mais recentes. O estudo sobre o
assunto ainda é escasso, porém existe uma movimentacdo académica em
torno do tema, justamente por suas singularidades, que permitem esses
ativos esbanjar caracteristicas de outras contas do Balanco Patrimonial.
Singularidades de Imobilizado, Intangivel, e Estoques, tornam o debate sobre
0s ativos especiais tdo importante. Diante dessa abordagem, o mecanismo
de introducdo dos ativos especiais sdo justamente as pesquisas e as
abordagens tedricas feitas pelos académicos. A discussdo a respeito da
contabilizacdo ou registro desses ativos pode influenciar a avaliacdo de
usuarios, e especialmente de instituicdes financeiras, a respeito da liquidez e
solvéncia dessas entidades.

Palavras-chave: ativos especiais; atividade-fim; transferéncia de
propriedade; estoques.

INTRODUCAO

A Contabilidade como ciéncia social aplicada, tem o dever de
acompanhar as mudancas ambientais geradas pela oscilagdo dos
conhecimentos, sejam eles académicos ou adquiridos por mutacdes sociais.
Sendo assim, a mudanca ou desenvolver de novas técnicas contabeis,
acarreta na necessidade de adaptacdo, essa necessidade, instiga nos
estudiosos as diferentes maneiras de encaixar o “novo”, no “social”.

Sejam eles préticos, ou fatigantes, esses conhecimentos sao
discutidos devido as mudancgas no meio contabil, e se estendem desde novas
formas de contabiliza¢@o & novos tipos de contas. Um exemplo de uma conta
no ativo, foi discutido inicialmente no Brasil, por Cardoso e Szuster (2003) e
implementado nas bibliografias em anos seguintes, e possuia a defini¢éo,
segundos estudiosos, de Ativos Especiais. Essa nomenclatura “Especial” da-
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se devido a suas caracteristicas incomuns, de estoque e de intangiveis, além
de outras prerrogativas de imobilizado.

O estudo sobre o assunto ainda é escasso, porém existe uma
movimentacdo académica em torno do tema, justamente por sua
singularidade ocasionar, em pequenas mutacfes dentro dos demonstrativos
contabeis. Com sua regularizacdo inexistente, as empresas ainda tratam
esses ativos como parte da conta Intangivel, situada no Ativo Nao Circulante.
Para ludicibus et al. (2010, p. 96), essa contabilizacdo deveria ser feita em
uma conta no Ativo circulante, possuindo a nomenclatura de acordo com “o
nome relativo a natureza do bem especifico, com suas respectivas contas de
ajustes. Por exemplo, para uma produtora cinematografica, ao invés de Ativos
Especiais, e mais adequado o nome ‘Filmes’.”

Conforme demonstrado o tema, surge o seguinte problema de
pesquisa: Existe a possibilidade da implementacdo dos Ativos especiais no
Brasil, tendo em vista os impactos nos demonstrativos, e sua viabilizacdo no
meio contabil como forma definitiva de tratamento?

Sendo assim, este presente artigo relne diversas visbes e
fundamentacdes de diferentes autores, analisando o que esta disposto tanto
na literatura sobre o tema, como também nos artigos tocantes ao tema, para
definir sua usabilidade e possibilidade de registro contabil. Além de aumentar
a discussdo sobre o tema, o corpo do artigo tem como objetivo, de
fundamentar a provocacao tantos de estudiosos, como de profissionais no
mercado, académicos e demais interessados, além de construir uma opiniao
retratada e amparada por esses estudos, finalizando em uma critica
construtiva sobre os ativos especiais.

A justificativa da pesquisa é trabalhar os aspectos tedricos sobre o
tema, fundamentando-se dentro das estruturas conceituais e pré-
estabelecidas pelos normativos vigentes, retratando de forma fiel e relevante,
0 gque vem a ser amparada sobre Ativos Especiais no Brasil. Como ensaio
tedrico, a pesquisa levantara o acervo bibliografico e académico, Legislacdes
e Normas, sobre o tema, em conjunto com pesquisas realizadas para expor
e dar credibilidade a discusséo, destacado com autores, como Cardoso,
Szuster, Aquino e ludicibus et al, entre outras pesquisas sobre o assunto.

METODOLOGIA

Dentre os mais diversos tipos de pesquisa, a abordagem sobre a
visdo de ensaio foi determinante, pois devido a escassez de contelidos sobre
0 tema, os efeitos de uma pesquisa qualitativa e expositiva, aprofundariam e
transmitiram melhor a informacao.

Sobre o ensaio, para Bastos e Ferreira (2016, p. 197) “o ensaio se
refere a uma exposicdo metddica de estudos realizados e conclusées
originais alcangadas”, devendo entdo, ao mesmo tempo, problematizar e
destacar a posi¢ao critica sobre 0 assunto. Esses continuam citando aspectos
como criatividade e originalidade, pois o ensaio € um “documento que se
baseia em pesquisas bibliogréficas, ndo sendo mera compilagdo, mas tendo
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as interpretagbes e avaliagbes sobre o que foi lido e recolhido.” (BASTOS;
FERREIRA, 2016. p. 197).

Para a construcdo do artigo, foram utlizados estudiosos e
pesquisadores, que explanavam sobre o assunto. As producfes académicas
de carater de pesquisa foram analisadas de maneira conjunta, a fim de
estabelecer uma comparacdo e ampliar os resultados acarretados das
mesmas. Essas analises sao utilizadas “para comparar e confrontar dados e
provas, a fim de confirmar ou rejeitar a(s) hipotese(s) ou responder as
questdes de estudo.” (NEVES; DOMINGUES, 2007. p. 102).

Sobre as producfes de carater tedrico, foram colhidas de artigos
cientificos e livros académicos que abordavam o assunto de maneira clara, e
principalmente, estudavam o comportamento dos ativos especiais, a fim de
acrescentar aos mesmos, um valor a ser discutido. Os trabalhos foram
coletados de anais brasileiros, e também do Google Scholar (Académico).

A ideia da metodologia adotada, € buscar o conhecimento cientifico,
objetivando a duvida, a aplicacdo, a sistematica, assim como Rodrigues et al.
(2014), o conhecimento cientifico é resultante de métodos e técnicas,
decorrentes da investigacdo, da necessidade de encontrar solu¢des para
problemas, do desejo de fornecer explicacbes que possam ser testadas e
criticadas.

Sobre a producao desse artigo, € importante afirmar que os métodos
adotados, foram estudados e alocados com a finalidade de produzir um
conteldo tedrico e passivel de discussao, reforcando os ideais académicos
gue deveriam estar no centro da academia, reforcando as pesquisas teéricas
e conceituais, assumindo a lideranca nessa aproximacdo que tem por
obrigacdo acompanhar as mudancas e o proprio mundo real, a fim de analisar
e ajudar no seu redirecionamento. (MARTINS, 2014).

ATIVOS ESPECIAIS

Em meio a suas definicdes, esses ativos possuem, como j& citado,
caracteristicas peculiares. Para Aquino e Cardoso (2004) Ativo Especial é
toda aplicacdo de recursos que, diretamente relacionada a atividade-fim da
entidade, gerando beneficios econdmicos futuros, sendo esses bens ou
direitos, intangiveis ou ndo. A sistematica adotada pelos autores, indica que
esses mesmos bens, para que atendam a definicdo de Especiais, precisam,
necessariamente, que seu potencial geracdo de receitas, ndo se esgotem em
apenas uma unica transacao.

Quadro 1: Definicdes de ativos especiais segundo Aquino e Cardoso (2004).

Ativos Especiais Relacionado com | Gerar beneficios N&o devem
a atividade-fim econdémicos esgotar se em
da organizacédo futuros uma Gnica

transacdo

Fonte: Autor (2019).
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Em meio as definicdes, o grupo “especiais” abrange diferentes
atividades em seu contexto. Obras cinematogréaficas, producdes televisivas,
softwares (Programas para computadores, celulares etc.), jogos eletrénicos,
comercializacdo de dados e informagdes estatisticas, e-books e direitos de
transmisséo sdo exemplos desses ativos.

Como citado anteriormente, esses ativos possuem caracteristicas
hibridas de diferentes contas patrimoniais. ludicibus et al. (2010), referem-se
a esses como uma contabilizacdo semelhante aos estoques, devido a sua
atuacao operacional, ser ligado diretamente & atividade fim da entidade. Por
exemplo, para eles, os gastos incorridos em uma obra artistica-cultural,
elaborados por produtoras cinematograficas, sob a propriedade de quem os
produziu, mesmo que sejam negociados, ocorrida a cessdo parcial dos
direitos de propriedade, podem a qualquer momento, serem negociados
novamente, gerando assim, para a entidade, novas receitas. Para demonstrar
a mudanca do uso, eles ainda ressalvam que mesmo esses ativos fazendo
parte da categoria “Especiais”’, eles ainda podem distanciar-se dessa
definic&o, pois:

(...)podem também serem comercializados em relagdo a
definitiva titularidade de seus direitos, numa venda que
chamamos de final, j& que nesse momento ndo haveria,
em principio, diferenca quanta a venda de outros
estoques que poderiamos chamar de tradicionais.
(IUDICIBUS et al., 2010, p. 95).

A utilizacdo do termo Imobilizado para complementar a descricdo de
Ativos Especiais, da-se pelo uso do ativo em si. Aquino e Cardoso (2004),
caracterizam “Imobilizado” como bens que participam da atividade-fim da
entidade, seja direta ou indiretamente, podendo ser responsaveis pela mais-
valia, onde a propriedade ndo é transacionada ao longo da geracdo de
receitas, apenas a utilizaco pelos servigos desse bem. Eles concluem que
mesmo que o bem, em sua utilizac&o total da sua capacidade ao longo de um
periodo, apenas seu valor contabil é “zerado”, mas o direito de propriedade,
continua com a entidade.

Ensaiando as semelhancas entre Estoques e Imobilizados, os Ativos
Especiais ainda possuem um paralelo com a conta “Intangiveis”. Com a Lei
11.638/2007, alterando a Lei 6.404/76, os ativos intangiveis, foram colocados
nas linhas normativas brasileiras, porém apenas um tempo depois, com a Lei
11.941/2009, foram alocados, definitivamente, no Ativo Nao Circulante. O
inciso VI do art. 179 da Lei 6.404/76, destaca que serédo classificados como
Ativos Intangiveis, "os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos
destinados a manutengdo da companhia ou exercidos com essa finalidade,
inclusive o fundo de comercio adquirido". A relagédo existente entre esses
ativos esta na similaridade gerada pela imaterialidade presente em ambos.
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Quadro 2: Ativos Especiais, similaridades entre outras contas patrimoniais.

operacionalizagéo  das
atividades da entidade.

ainda detém direito
sobre esses ativos.

Semelhangas Estoques Ativo Imobilizado Ativos
Intangiveis
Ativos Classificados no  Ativo Mesmo que ocorra sua | Direitos  sobre
Especiais Circulante, relacionam-se diminuicdo de walor | bens
P com a principal contabil, a entidade | incorpéreos

destinados a
manutengio da

atividade.

Fonte: Autor (2019).

Vale ressalvar, Valadao, Dornelles e Sancovschi (2013) consideram
gue os ativos intangiveis mantidos para venda durante o curso ordinario dos
negoécios, ndo devem ser classificados como Ativo N&o Circulante, mas
classificados nos estoques no Ativo Circulante. Ainda caracterizam os
Intangiveis para serem registrados em imobilizado, caso facam parte integral
de equipamentos utilizados pela empresa.

TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE E CONTABILIZACAO

Para a sociedade, 0s processos empresariais consomem 0S mais
diversos recursos. Adquirindo de investidores ou fornecedores direitos sobre
esses recursos, sendo o direito variado do simples uso, até o dominio pleno.
Para Aquino e Cardoso (2004), a entidade é um aglomerado de contratos, e
intermediagdes entre direitos de propriedade, que “tém intensidade e
complexidade caracteristicas, segundo uma busca de eficiéncia de cada
relacao e atendimento dos objetivos e interesses das partes.”

A existéncia de diversas formas de transacado desses direitos, cria a
chamada segregacéo de atributos, podendo ela ser economicamente viavel
ou ndo. A segregacao envolve um determinado produto, onde um conjunto
de direitos é negociados, e a negociacéo esta situada dentro de uma escala
de intensidade de cesséo de poderes sobre o produto.

A escala varia de acordo com a viabilidade da segregacéo, por
exemplo, uma latinha de refrigerante possui uma viabilidade baixissima, por
isso sempre é transacionada de forma integral entre uma entidade e outra. Ja
um veiculo em uma locadora possui uma viabilidade média de segregacéo,
pertencendo a entidade detentora dos direitos de propriedade, e o locatario
detendo de parte desses direitos, no caso sobre o uso. Agora imagine, um
Ativo Especial, uma obra cinematogréfica, para a entidade, a viabilidade de
segregacao € elevada, e para isso ocorre uma cessdo multipla de direitos de
propriedade para diferentes entidades, a0 mesmo momento, a lucratividade
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€ maior e a produtora da obra ainda permanece com o uso do ativo.
(AQUINO; CARDOSO, 2004).

A explanagéo serve para nos mostrar o comportamento distinto dos
Ativos Especiais. Como sugestéo, ludicibus et al. (2010) separam as contas
pertencentes a esses Ativos, em cinco contas distintas: Ativos Especiais;
Ativos especiais em producdo; Amortizacdo acumulada (conta credora);
Perda estimada para reducdo ao valor de mercado (conta credora); Perda
estimada. Como complemento, a utilizacdo das Notas Explicativas.

Para a utilizacdo da nomenclatura das contas, ndo existe um padréo,
entdo a utilizacdo adequada é relacionada com a natureza do bem especifico,
com os ajustes respectivos nas outras contas. (IUDICIBUS et. al. 2010).

A divisdo das subcontas é para permitir o controle individualizado
sobre as mesmas, sempre partindo do objetivo de reconhecer a baixa dos
ativos mediante amortizagédo, “extingdo das condigbes de uso ou pela
obsolescéncia ou outra perda da possibilidade de usa do bem intangivel gerar
novas receitas”. (IUDICIBUS et al. 2010).

As contas “Ativos Especiais” e “Ativos Especiais em producgéo”, sdo
utilizadas para alocar os custos incorridos na producdo, sendo a primeira
usada a partir do momento em que estiverem prontos para uso, ou seja,
prontos para produzir receitas. Ja a segunda, como o préprio nome ja indica,
€ relacionada com a fase de elaborac&o desses mesmaos, que no caso, ainda
nao estdo disponiveis para comercializacdo, no momento em gue estiverem
prontos para uso, devem ser transferidos para a conta de Ativos Especiais.
Para tratamento, ludicibus et al. 2010, indicam que 0s principios basicos e o0s
métodos utilizados para apuracfes dos custos de bens tangiveis comuns,
podem ser aplicados aos Ativos Especiais.

J& a amortizacdo desses bens, para ludicibus et al. 2010,
desdobram-se de duas formas, uma em fun¢éo do uso efetivo dos bens na
geracdo de receitas, e a outra, pelo decurso do tempo.

a) Método do uso efetivo, calculado pela razdo entre a receita
efetivamente recebida, em decorréncia da receita total estimada, sendo
auferida durante a vida atil do bem.

Receita Efetiva Recebida

Receita Estimada (baseada na vida util)

b) Método das quotas arbitradas, fundamentado na expectativa de
geracao de receitas, em funcdo da utilizacdo do ativo ou pelo decurso do
tempo.

Para eles, o primeiro método é a preferéncia por proporcionar a real
informacdo contabil, auferindo a veracidade representativa da situacéo
econdmica da opera¢éo. J4 quando se trata de estimativa de perda sobre o
valor recuperavel, a utilizacdo dos processos comuns, sdo perfeitamente
aplicaveis a esses ativos, normatizado pelo Pronunciamento Técnico CPC
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01, por exemplo, que aborda sobre reducao ao valor recuperavel de Ativos.
(IUDICIBUS et al. 2010)

Como critérios de avaliacao, os ativos Especiais seguem como regra
padrdo, na data do balanc¢o, custo ou mercado, dos dois o menor. Devido as
caracteristicas relacionadas aos direitos de propriedade, os métodos de
contabilizacdo ndo serdo facilmente comparaveis, sendo mensurados,
justamente entre o custo de producéo e a capacidade dos ativos de gerarem
beneficios econémicos futuros.

Ainda sobre avaliagdo, é importante observarmos, que de acordo
com a captacdo de recursos de terceiros, a vinculagdo do capital recebido,
com a contabilizaco individual dos filmes, por exemplo, torna o processo de
individualizacéo, necessario.

Em complemento, as notas explicativas possuem extrema
importancia, devido ao carater especial de tais ativos, sendo evidenciados
principalmente nas empresas onde esses ativos sdo fonte relevante. Nas
notas devem conter, o detalhamento das contas, a natureza e a forma de
obtencédo de receitas deles derivadas, o critério de avaliacdo amortizacao e
outras informacgBes necessarias que ajudem na justificativa e validagéo de
tais ativos dentro da gerac&o principal de receitas. (IUDICIBUS et al. 2010).

ANALISE E DISCUSSAO

Em funcéo das atividades que se encaixam dentro do perfil de Ativos
Especiais, existem pesquisas anteriores que possuem carater exploratorio, e
estudam a aplicabilidade contabil para fim de execucdo das normas contabeis
existentes, ou uso do constante da literatura expressa sobre as diferentes
formas de registro, Ativos Intangiveis, Ativos Especiais ou Estoques, caso
destinados a venda final.

Os estudos executados anteriormente, sdo divididos em duas
diferentes pesquisas, “Tratamento Contabil dos Custos de Desenvolvimento
e Producéo de Base de Dados e de Softwares (2013)” e “Tratamento Contabil
dos Custos das Obras Audiovisuais Ndo Publicitarias (2016)”. E notério a
abordagem utilizada para os custos desses ativos, a forma de alocacéo no
registro, para que possamos mostrar um parédmetro contabil da situagéo.

DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARES E BASE DE DADOS

Valadado, Dornelles e Sancovschi (2013), como metodologia de
pesquisa, abordaram um total de seis empresas, listadas na BM&FBovespa,
na pesquisa, porém apenas trés trabalhavam com venda de softwares
(desenvolvedoras e produtoras) e uma com Base de dados, como atividade
principal. A empresas abordadas para fins de pesquisa foram, Linx S.A.,
Senior Solutions S.A. e Totvs S.A. (Softwares), e a Serasa Experian S.A.
(Base de Dados).

A pesquisa teve como base, a andlise de dados, dessas quatro
empresas, relacionados as demonstracdes financeiras dos anos de 2010,
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2011 e 2012, com foco nas contas de Imobilizado, Intangivel, na
Demonstrac@o do Resultado do Exercicio e nas Notas Explicativas.

Os resultados com as empresas de Softwares, demonstram que as
empresas analisadas, tanto vendem softwares propriamente ditos, como
vendem seus direitos de uso. Na primeira situacdo, os valores deveriam ser
registrados em contas do Ativo Circulante, na condicdo de Estoques.
Valaddo, Dornelles e Sancovschi (2013), afirmam que os valores em
estoques, sdo inexistentes. A suposicdo é que estejam registrados em
despesas, correspondente aos softwares, ou em valores capitalizados no
Ativo Intangivel, mas que essas informacdes ndo sédo evidentes.

Como citado anteriormente no ensaio, as notas explicativas, segundo
ludicibus et al. (2010), devem sex extremamente descritivas e claras ao
usuario da informacdo, justamente por se tratar da individualidade do
assunto. Entretanto, Valaddo, Dornelles e Sancovschi (2013) observaram
gue, as notas explicativas das empresas, ndo evidenciaram quais critérios
adotados para indicar a viabilidade técnica dos ativos, em outras palavras, o
gue determinaria, 0 momento em que 0s custos desses passariam a ser
capitalizados.

Ainda sobre as empresas de Softwares, os autores atestam que uma
das companhias (Totvs S.A.), ndo indica o valor alocado na conta de
“softwares”, fazendo alusdo aos produzidos pela propria companhia,
entretanto, indica com a nomenclatura de “oufros”, os valores
correspondentes ao desenvolvimento de novos produtos, em conjunto com
os direitos de exploracdo sobre diferentes ativos. Ja as outras duas,
estabelecem uma melhor subdivisdo dos gastos da companhia, dentro do
Intangivel, Linx S.A. com “software” e “desenvolvimento de software”; e a
Senior Solutions S.A. separa em “direito de uso de softwares” e
“desenvolvimento de novos produtos (software)”. (VALADAO, DORNELLES
E SANCOVSCHI, 2013)

A pesquisa constatou que ha a contabilizagdo dos ativos (base de
dados), por parte da Serasa Experian S. A., na qualificacdo de ativos
intangiveis de acordo com os normativos em vigéncia. Essas observacoes,
segundo Valadado, Dornelles e Sancovschi (2013), apontam, esses ativos
estdo sendo constantemente amortizados, mostrando o quao dindmico é
essa manutencdo da base de dados, pois iniciam-se a amortizagdo dos
custos no proprio exercicio em que sdo capitalizados, renovando-se
constantemente.

Existem constatacdes da existéncia de testes de recuperabilidade
(impairment), baseado na baixa desses ativos, entretanto ndo foram
encontradas mengdes explicitas nos demonstrativos.  (VALADAO,
DORNELLES E SANCOVSCHI, 2013).

Por fim, notaram ainda que a apropriagdo dos custos ao ativo,
fazendo uma alocacdo dos mesmos, demonstrando que esses se
encontravam na fase de desenvolvimento, mencionado no corpo do ensaio
anteriormente. Esses custos variam entre diretos (aquisicdo de bases,
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manutencao de softwares) e indiretos (pessoal, outras despesas diretamente
identificaveis).

TRATAMENTO DOS CUSTOS DAS OBRAS CINEMATOGRAFICAS NAO
PUBLICITARIAS

Boina, Santos, Sancovschi (2016), trabalham sua pesquisa em torno
de seis empresas produtoras de obras audiovisuais, duas brasileiras (Gullane
Entrentenimento S.A., Globo Comunicacdo e Participacbes S.A), duas
produtoras europeias (Vivendi S.A. e Constantin Medien AG) e duas
produtoras norte-americanas (Time Warner Inc. e DreamWorks Animation
SKG Inc.), analisando os tratamentos contabeis dos custos de producéo
desses ativos. A pesquisa analisou os demonstrativos financeiros, em
conjunto com as notas explicativas.

Na pesquisa, ndo foram encontradas informacdes que explicitassem
a opcao, dentre as apresentadas na literatura e normativos, que foi escolhida
para o tratamento contébil. Assim como a respeito dos softwares, essa
identificacdo ndo foi alcancada com precisdo. Nas notas explicativas, nao
foram encontradas informacdes que indicassem uma forma de
contabilizacdo, que se alinhasse segundo o0s normativos, e tampouco
seguiram cruamente a sugestdo de ludicibus et al. (2010), para classificar
essas obras em Ativos Especiais. (BOINA, SANTOS, SANCOVSCHI, 2016)

A respeito das empresas brasileiras, ndo foram localizadas
informacdes nos demonstrativos que indicassem a transferéncia, por meio da
comercializagdo, dos direitos de uso e da forma de reconhecimento das
receitas obtidas, muito menos a forma de mensura¢@o ou amortizacdo dessas
obras, ou se parte deles é transferido para o ativo circulante, quando os
mesmos se encontram disponiveis para comercializacdo. J4 a Globo, com
um porte maior que a primeira empresa, possui demonstrativos mais
detalhados.

Em relacdo as empresas europeias, ambas registraram as obras
audiovisuais ndo publicitarias pelo custo histérico. Para Boina, Santos,
Sancovschi (2016), A Vivendi classificou essas obras tanto no ativo
circulante, quanto no ativo ndo circulante. Ja a Constantin efetuou registro
apenas no Ativo ndo circulante. Vale ressaltar que nenhuma das duas
classificou as obras explicitamente na conta de “Intangivel”. Para critérios de
amortizacdo, ambas consideraram duas formas, as duas descritas por
ludicibus et al. (2010), tanto a amortizacao linear, como 0 método da receita
estimada.

Sobre as empresas norte-americanas, “avaliaram as obras
audiovisuais ndo publicitarias pelo menor valor entre o custo historico ou o
valor justo, e utilizaram o método da receita estimada para amortizar seus
custos” (BOINA, SANTOS, SANCOVSCHI, 2016). A Time Warner classificou
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os custos de producdo desses ativos no Ativo ndo circulante, enquanto a
DreamWorks classificou 0s mesmos no Ativo circulante. Assim com as
entidades europeias, nenhuma das duas classificou as obras na conta
especifica de “Intangivel”. Nota-se nos resultados obtidos da pesquisa, que
as empresas norte-americanas registram seus ativos audiovisuais em contas
nomeadas como estoques, totalmente diferente do que foi feito tanto nessa
pesquisa, quanto na de Desenvolvimento de Softwares.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS

Com o intuito de demonstrar as diferencas e dificuldades existentes
dentre os Ativos Especiais, as pesquisas abordadas possuem duas vertentes
de analises, uma a nivel nacional, analisando o tratamento dado aos
softwares e as bases de dados, evidenciando os diferentes métodos de
contabilizacdo e a baixa concentracdo de informaces, que especificassem
os registros, em geral. J4 a segunda, voltada para a producdo de obras
cinematogréaficas ndo publicitarias, buscou analisar ndo somente em termos
nacionais, como em entidades europeias e norte-americanas.

Em comparagdo, ambas encontraram informacdes que explanam
bem a questéo dos Ativos Especiais. Em relacdo a literatura, observamos que
a premissa de alocagcdo em “Estoques”, dos softwares desenvolvidos
especialmente para vendas, foi nula. A constatacdo, € que ndo existia uma
conta ou nota explicativa que determinasse exatamente como foram feitas as
alocacdes, ou em quais contas receberam os devidos cuidados.

As Notas explicativas, principalmente nas empresas que trabalham
com ativos de tratamento tdo delicado como esses, deveriam dispor de um
conteudo extenso e eficaz sobre as defini¢bes e utilizagdes do conteldo, visto
gue ndo existe normas ou legislacdes claras e especificas para tratarem
desses ativos.

A conta “padrao” utilizada em ambas as pesquisas, foram definidas
em sua maioria, em Ativos Intangiveis, por se encaixarem de maneira mais
adequada na definicdo dos Ativos Especiais. Em relac@o a Amortizacdo dos
custos, foram bem evidenciadas, mostrando como a manutencdo e a
capitalizacao dos recursos foram gesticuladas nos demonstrativos, tanto com
os softwares, quanto com as producdes ndo-publicitarias, sendo alocadas
diretamente tanto em ativo circulante, como ativo ndo-circulante.

Para maior compreensao da abordagem de ambas as pesquisas, a
tabela abaixo demonstra o que fora adotado e absorvido dos critérios
extraidos das empresas participantes dos estudos acima trabalhados.

Tabela 01 - Desenvolvimento de softwares e base de dados
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Foco do Estudo: Contas de Imobilizado, Intangivel, DRE, Notas explicativas.

Descri¢do e Clareza das Nio possuiam preocupag¢do a respeito da alocag¢ido dos
Notas explicativas: Ativos ou dos custos capitalizados.

Utilizagdo dos métodos A amortizac¢do dos custos nas bases de dados da Serasa

dispostos na Literatura: Experian, foi evidenciada e ¢ constantemente renovada.

Diferengas e singularidades | Foram encontrados Teste de Recuperabilidade, e apropriagio

encontradas: dos custos, separados em diretos e indiretos.

Fonte: Autor (2019).

Tabela 02 - POroducao de obras cinematogréaficas ndo-publicitarias

Demonstrativos Financeiros no Geral, em conjunto com as

Foco do Estudo:
Notas Explicativas

Descricdo e Clareza das Nao foram encontradas informagdes a respeito da forma de
Notas explicativas: contabilizacdo, ou de t6picos normativos.

Utilizagcdo dos métodos As empresas Brasileiras ndio possuiam a preocupacio de

dispostos na Literatura: evidenciar a mensura¢io ou amortizagio.

Em relaciio as empresas estrangeiras, foram encontradas
registro de custo historico, e alocaciio das obras tanto no
~ . . ativo circulante, quanto no nao circulante. Vale ressaltar que
Diferencas e singularidades .
em nenhuma das empresas estrangeiras foram encontrados
encontradas: i i
registiros na conta de Intangiveis. E nas empresas norte-

americanas, existe a contabiliza¢@io das produgdes em

estoques, como disposto na literatura.

Fonte: Autor (2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das discussbes, esse trabalho tem o propdsito de reunir todo
0s estudos sobre Ativos Especiais realizados no Brasil, problematizando o
escasso estudo e a falta de uma norma clara para ndo somente estabelecer
um padrdo de usabilidade, como também aplicar uma linha em que os
usuarios dos demonstrativos tenham como, firmar uma comparagcéo entre
empresas do mesmo ramo, que se utilizam dos ativos acima citados.

Com os resultados das pesquisas, nota-se que em parte as normas
relativas aos Ativos Intangiveis, ndo possuem uma notéria aplicabilidade,
visto que as empresas analisadas ndo evidenciam da maneira devida, as
contas em questdo. Tal situacdo, remete diretamente a baixa fiscalizacéo dos
6rgdos normatizadores ou dos agentes fiscais, que devido aos incentivos e
as leis que auxiliam essas atividades, Lei Rouanet, para atividades
cinematogréficas ou ndo publicitdrias, possam passar em uma baixa
necessidade de fiscalizacao.

O resultado desse trabalho ndo é informar que a conta de ativo
intangivel estd incorreta, mas criar uma conta especializada nesses ativos
para mostrar, de maneira mais clara, a forma de contabilizacdo e dar um
espaco para esses no ativo circulante, uma maneira de demonstrar que 0s
mesmos, possuem participacgdo principal na geracao de receitas da entidade,
como atividade fim dessas.
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A discussdo a respeito da contabilizagdo ou registro desses ativos
pode influenciar a avaliagdo de usuarios, e especialmente de instituicdes
financeiras, a respeito da liquidez e solvéncia dessas entidades.

As dindmicas exercidas pela comunidade académica hoje, estédo
voltadas para pesquisas quantitativas, e de teor ativamente pratico. Em certa
linha de raciocinio, o desenvolvimento de novas praticas e técnicas na
contabilidade, teoria e explanacao, deixam a desejar quando um topico ou
um novo tema surge.

As discussdes precisam ser alavancadas e de certa forma, terem o
destaque que deveriam, afinal, apds os estudos e aplicacdes e que a pratica
toma forma, os resultados ndo vém antes do planejamento.

Como sugestao para pesquisas futuras, aprofundar o destaque dados
aos ativos especiais, evidenciando a diferenca e as particularidades desses
ativos, assim como o impacto preciso nos demonstrativos. Estabelecer uma
ampla pesquisa sobre as empresas que possuem atividades que se encaixam
no estudo a fim de desenvolver uma linha de raciocinio para implementacéo
dos bens, diante a comercializacdo, para, em outra perspectiva, acionar a
pratica, em conjunto com um grupo de normas e legislacbes que
regularizar&o esses ativos.
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RESUMO

Em suma, a teoria do Direito Penal do Inimigo trata da diferenciacdo do
cidadao vs. inimigo, ou seja, a maneira como o Direito Penal deveria tratar o
cidaddo quando este comete um fato deleitoso, tratamento baseado no
respeito a dignidade humana, e o segundo, o inimigo, ser humano que se
coloca a margem do tratamento cidaddo/Estado por vontade propria, e
atentando contra estes, teria um tratamento que nao respeitaria as garantias
constitucionais e processuais, visto que o crime cometido seria tdo grave que
o “inimigo” n&o mereceria o garantismo. Para Ginther Jakobs, a teoria seria
apenas uma resposta, apesar de extrema, ao nivel da criminalidade e
violéncia da sociedade. O objetivo central deste artigo é abordar a influéncia
gue a teoria supracitada tem na legislacé@o brasileira, analisar leis como Lei
de Abate, Lei de Crimes Hediondos, entre outras a luz da Constituicao
Federal/88 e suas garantias.

Palavras-chave: direito penal do inimigo; legislacdo brasileira; garantias
constitucionais.

INTRODUCAO

E indubitavel que o Direito existe para um fim, e tal finalidade é a de
tornar a sociedade mais justa e igualitaria, vez que “ubi homo ibi societas; ubi
societas, ibi jus” — "Onde h4 homem, ha sociedade; onde h& sociedade, ha
Direito”. Uma vez entendido o descrito acima, podemos adentrar nas teorias
criadas para fortificar esse meio de “controle” societario, uma delas chamada
de a teoria do Direito Penal do Inimigo, criada por Gunther Jakobs.

Tal teoria traz a ideia de um direito penal de excecéo, abordando a
ideia de que a sociedade pode ser dividida em dois tipos de pessoas: 0
cidadao e o inimigo. O primeiro trata-se do individuo que tem suas garantias
asseguradas, vez que aceita se sujeitar as diretrizes normativas e uma
eventual desobediéncia seria apenas um erro justificavel. Ja o segundo, como
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o préprio nome sugere, trata-se daquele que adquire um status de adversario
direto do Estado e que precisa ser combatido, ainda que implique em
reducdes de garantias processuais e penais.

De acordo com o criador aleméo da teoria, “a culpabilidade nao
depende de circunstancias especificas do sujeito, mas constitui mera falta de
fidelidade ao direito”, justificando, pois, a imposicdo de pena, sendo
indiferente o funcionamento desse sistema em um Estado democratico ou em
um Estado totalitario, o que ndo condiz com a realidade.

Nos dias atuais, com toda evolucdo societaria e, consequentemente,
no Direito, é incontestavel a influéncia dos Direitos Humanos, a necessidade
do Devido Processo Legal e os principios constituidos na Constituicao
Federal de 1988 na relagéo do Estado com o individuo. Portanto, quando uma
teoria como a de Gunther Jakobs surge, € necesséria uma busca por
resquicios dessa teoria no sistema legal brasileiro, especificamente nas leis
penais, a exemplo da lei n°® 9.614/98 (Lei de Abate), a lei n°® 11.343 (Lei de
Drogas), dentre outras, e esta busca sera baseada em uma pesquisa com
metodologia bibliografica e qualitativa.

CONTEXTO HISTORICO

E sabido que até os dias atuais o Direito que conhecemos sofreu
diversas atualizactes, desde os primérdios quando o direito era tido como
uma Vinganca Divina, ou seja, acreditavam que as pessoas que cometiam
“delitos” deveriam ser duramente castigadas, pois se caso nao acontecesse,
a ira divina iria recair sobre eles. Apés tal fase, a evolugcdo nos levou a
Vinganca Privada, onde os seres humanos retaliavam os atos cometidos com
forca prépria, a critica a este tipo é que as retaliacbes eram desproporcionais
e violentas.

Mais tarde, surgiu a chamada Lei de Talido, um dos pontos pilares na
histéria do Direito. Tal lei era baseada no famoso “olho por olho, dente por
dente”, ou seja, neste momento ja se entendia a necessidade da
proporcionalidade nas medidas punitivas. Mas ainda assim, com a evolucdo
diaria da sociedade, cria-se a Vinganca Publica, onde o Estado € o Unico
legitimado para impor penas criminais e promové-las.

Entretanto ao surgir o Estado de Direito, momento presente,
encontra-se um Estado limitado, ou seja, o0 poder anterior de “impor penas
criminais e promové-las” também serve para limitar as atitudes do Estado
perante a sociedade. E assim surge o Direito Penal, um medidor, que tem
como objetivo ndo s6 punir e conter condutas que sejam indesejadas para
uma sociedade segura e resguardada, mas como também garantir os direitos
dos cidadaos para que as leis garantam justica e respeitem 0s principios
consolidados no Estado Democratico de Direito, fielmente representados na
Constituicao Brasileira de 1988.

No sentido de resguardar o Estado Democratico de Direito e manter
a violéncia em padrdes baixos, cria-se diversas teorias, uma delas baseada
na teoria dos sistemas de Luhmann, adepta ao funcionalismo radical, teoria

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 208



esta que considera o Direito Penal como um instrumento para assegurar a
eficacia do sistema social e normativo. A teoria em questao foi idealizada por
Gunther Jakobs, doutrinador alem&o, e chama-se teoria do Direito Penal do
Inimigo.

A teoria do Direito Penal do Inimigo baseia-se na existéncia de dois
tipos de Direito Penal, um voltado para o cidaddo, no qual este possui as
garantias proferidas pela Lei Magna, e de um outro lado o Direito Penal
voltado para o inimigo, este ndo possui garantias, apenas normas para puni-
lo.

Jakobs ainda ensina que:

Além da certeza de que ninguém tem direito a matar,
deve existir também a de que com um alto grau de
probabilidade ninguém va matar. Agora, ndo somente a
norma precisa de um fundamento cognitivo, mas também
a pessoa. Aquele que pretende ser tratado como pessoa
deve oferecer em troca uma certa garantia cognitiva de
gue vai se comportar como pessoa, sem essa garantia,
ou quando ela for negada expressamente, o Direito Penal
deixa de ser uma reagdo da sociedade diante da conduta
de um de seus membros e passa a ser uma reagao contra
o0 adversario.

Para tanto, Vantuir Galvdo Melo Souza ainda pontua que Jakobs
propde, com sua teoria, funcBes para o Direito Penal, e sua teoria
funcionalista é denominada como Estratégica, Normativa, Sistémica ou
Radical, por tratar o Direito Penal como instrumento que se destina a garantir
eficdcia da norma, e ndo a protecdo de bens juridicos, vez que estes em meio
a atos delituosos ja estaria comprometido, portanto ndo faria sentido impetrar
punicdes para evitar o mal ja cometido, como prelecionam os funcionalistas
moderados, mas sim para reprimir o0 perigo que esse individuo representa
para o futuro pois na teoria do jurista alemao o Direito Penal deixa de ser
retrospectivo e passa a ser prospectivo.

Em resumo, a teoria trataria de dois direitos penais:

a) O Direito Penal do Cidadao: Este seria a regra geral, ou seja,
seria a regra aplicada a pessoa que cometeu um crime, mas que demonstra
garantias de obediéncia ao sistema proposto. Nesse caso, e somente neste
caso, a pessoa ndo deve ser vista como um inimigo persistente, mas um
cidaddao que cometeu um “deslize”, mas que se mantém em concordancia
com o sistema normativo.

b) O Direito Penal do Inimigo: Em contrapartida, este seria
aplicado aos individuos que colocam a existéncia do Estado, ou seja, 0s
individuos que vivem em conflito continuo com o ordenamento, um tipo de
“reincidéncia”. O inimigo se trata de um ser que nado oferece o
comportamento/obediéncia para viver em sociedade, sendo considerado um
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perigo para aqueles que vivem como cidaddos e se encontram em harmonia
com o sistema normativo.

A teoria de Gunther visa eliminar o perigo/ evitar consequéncias
futuras, por isso, foi denominada como prospectivo. Entdo, nesse caso, hdo
h& como tratar de proporcionalidade entre o dano causado e a pena. A pena,
neste ambito, serve ndo como uma maneira de ressocializagéo, mas sim
como uma coacao, uma resposta ao fato praticado por um ser racional. Nao
ha como dominar um carater reeducativo ou retributivo, mas sim a garantia
das expectativas normativas.

De acordo com o que Alexandre Rocha Almeida de Morais ensina:

O ‘Direito Penal do Cidadao’, segundo o modelo
funcionalista de Gunther Jakobs pautado pela prevencgéo
geral positiva, mantém a vigéncia da norma
(retrospectivo), enquanto o ‘Direito Penal do Inimigo’
combate preponderantemente perigos (prospectivos), ou
seja, retrata a concepgéo de prevencéo especial, eis que
o agente ‘inimigo’ é tido como foco do perigo.

O jurista alemdo ndo acredita que haja possibilidade de
ressocializacdo para o inimigo, portanto ndo ha como tratar de pena de igual
forca punitiva para o cidaddo e para o inimigo. Para o cidadao existe a
possibilidade de ressocializacdo, para o inimigo nado existe.

CIDADAO VS. INIMIGO

Para Jakobs, a afirmacdo que todos devem ser tidos como pessoas,
€ mera argumentacdo tedrica, na realidade, uma sociedade realmente
operante e eficiente ndo é constituida apenas de cidaddos. Para ser
considerado uma pessoa, sujeito de direitos e deveres, o cidaddo deve iniciar
respeitando as premissas impostas pelo Estado, ja que o conceito de pessoa
nao deve ser confundido com o de ser humano, pois este é derivado da
natureza, enquanto aquele deve depender do seu comportamento e do meio
onde est4 inserido.

Portanto, o conceito de pessoa é relativo e depende da construcéo
social onde ela esta inserida, consequentemente ndo seria permanente e
nem preponderante. O que acaba tornando essa proposicao abstrata, pois o
préprio comportamento do individuo implica para que ele seja tratado como
cidadao.

Existe uma forte critica a essa teoria, visto que para muitos
doutrinadores existe uma escassez na real delimitacdo de inimigo e cidadao,
e tal escassez gera uma inseguranca, uma vez que todos correriam 0O risco
de serem imputados como inimigos e terem seus direitos basicos deturpados
e abatidos pelo Estado.

E reforgado na teoria que os criminosos comuns serdo e devem ser
punidos, mas os inimigos devem ser abatidos. E importante ressaltar que
quando o inimigo € “abatido”, ndo se trata de retribuigdo pelo ato cometido,
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porque como ja dito, Glinther ndo acredita na ressocializagdo do inimigo,
portanto a retaliacdo é defesa. Trata-se de agir como Estado de guerra
mesmo quando o estado se encontra em “paz”. Em consonéncia com a
doutrina de Cleber Masson:

O inimigo, assim, ndo pode gozar de direitos processuais,
como o da ampla defesa e o de constituir defensor, haja
vista que, sendo uma ameaca a ordem publica,
desconsidera-se sua posicdo de sujeito na relagéo
juridico processual. Possivel, inclusive, a sua
incomunicabilidade. Em uma guerra, o importante é
vencer, ainda que para isso haja deslealdade com o
adversario. Como representa grande perigo a sociedade,
deixa-se de lado o juizo de culpabilidade para a fixacédo
da reprimenda imposta ao inimigo, privilegiando- se sua
periculosidade

As penas para o Direito Penal do inimigo e para o Direito Penal do
Cidadéo teriam funcdes diferentes, porém ambas seriam legitimas. Para o
cidadéo teria funcéo de contradicdo, para o inimigo a eliminacgéo.

O penalista alemao crer que é impossivel combater o inimigo com os
meios aplicados em um Estado de Direito, vez que o cidad&do e o inimigo sao
tidos como pessoas igualitarias. Devido a isto, o Direito Penal do Inimigo se
torna o Unico meio qualificado para deter a violéncia e abater o inimigo de
modo que isto ndo cause a ruina do direito.

Sobre isso, Jakobs afirma que quem n&o pode oferecer cognitiva
suficiente de que se comportara como pessoa ndo s6 ndo pode esperar ser
tratado como pessoa, como tampouco o Estado estara autorizado a trata-lo
como pessoa, pois, de outro modo, estaria lesando o direito das outras
pessoas a segurancga.

O inimigo € um opositor irreconcilidvel, ou seja, apresenta uma
rejeicdo ao modelo normativo imposto, € aquele que desenvolve sua vida as
margens das normas, e a todo momento tenta ser contrario a legitimidade do
ordenamento, sendo assim um risco para o Estado. E este como propulsor
do ordenamento ndo tem outra opcdo a ndo ser aniquila-lo. Hobbes ainda
afirma que a recusa de obediéncia ao “pacto social” é premissa de renuncia
de todo o sistema e isso € visto como trai¢&o.

O Direito Penal do inimigo é destinado aqueles que atentam
permanentemente contra o Estado, € coacdo fisica, retaliacdo em
conformidade com o Estado de Guerra, ja o Direito Penal do cidaddo é um
Direito Penal de todos.

Em seu prefacio, Jakobs afirmou que:

Sao regras juridico-penais que, como suas correlatas, as
regras do Direito Penal do Cidaddo, somente sao
concebiveis enquanto tipos ideias. O Direito Penal do
Inimigo é essencialmente, violéncia silenciosa; o Direito
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Penal do Cidadao é, sobretudo, comunicagdo sobre a
vigéncia da norma.

Entende-se entdo que o inimigo ndo € simplesmente o criminoso
habitual ou aquele que pratica pequenos e médios delitos, mas sim aquele
gue abdicou de todos os preceitos impostos na vida em sociedade, e previsto
no sistema normativo, sdo aqueles vinculados a organizac¢des criminosas ou
terroristas, aqueles que pfes em risco o Direito, o Estado e a sociedade.

Para Gunther, sobre o cidaddo deve recair um juizo de culpabilidade,
OuU seja, um juizo que o punira na medida de seus atos. Entretanto para
aquele que ndo respeita 0 ordenamento, tipicamente intitulado como inimigo,
ndo pode existir tal juizo de culpabilidade, e si, de periculosidade, visando
este tutelar atos futuros, ou seja, este ndo tem direito a penas punitivas pelos
atos por ele praticado, mas sim medidas de seguranca que permitam que ele
seja abatido, fortalecendo assim o Direito e permitindo sua existéncia sem
riscos futuros.

Assim entdo, é nitido a supressdo de alguns principios, como o da
presuncdo de inocéncia, da seguranca juridica, da legalidade, entre outros.
E, além disso, ha uma mitigacdo da garantia processual do devido processo
legal haja vista em que o inimigo perde esse direito e se adota um
procedimento sem limites, ja que se trata de uma guerra contra 0 mesmo.

Por fim, e em consonéncia com o doutrinador Luiz Flavio Gomes:

a) O inimigo seré punido com medida de seguranca, hdo com
aplicacdo da pena;

b) Sera punido de acordo com a periculosidade que representa
para a sociedade, ndo com a culpabilidade;

c) As medidas tomadas contra o0 inimigo levam em
consideracgéo atos futuros (direito prospectivo), ndo o que o individuo fez no
passado;

d) O inimigo perde seu status de pessoa, sendo considerado
objeto de coacdo e ndo sujeito de direito;

e) O cidadédo, mesmo cometendo crimes, mantém seu status de
pessoa;

f) A principal funcdo do Direito Penal do Inimigo deve buscar
antecipar a tutela penal, objetivando alcancgar os atos preparatérios;

o)) Mesmo que a pena aplicada aos atos preparatérios seja
desproporcional, ainda assim, justifica-se;

h) Para que o Direito Penal seja aplicado ao cidadéo, €

necessario que ele exteriorize a conduta criminosa, em relagdo ao inimigo,
este deve ser interceptado antes da ocorréncia do fato, considerando sua
periculosidade.

Esté é a linha de raciocinio aplicada por Jakobs, j& que entende que
deve ser aplicado o verdadeiro estado de guerra mesmo estando num estado
de paz. Em suma, numa guerra as regras do jogo devem ser diferentes.
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GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO INDIVIDUO

Ha tanto é especulado se existe possibilidade de aplicacéo do Direito
Penal do Inimigo no Corpo da Constituicdo de 1988, entretanto € sabido que
um dos principios fundamentais da Carta Magna € o principio da isonomia,
ou seja, todos sdo iguais perante a lei, apesar da real aplicacdo
comprometida do principio.

Para que haja possibilidade da inclusdo do Direito Penal do inimigo
no ordenamento patrio, o primeiro passo seria intitular as pessoas, ou seja,
definir quem entra no rol de cidadao e quem sera considerado inimigo. Assim
sendo, pessoa seria quem presta “garantia cognitiva suficiente de um
comportamento pessoal”, isto €, quem tem a capacidade de se manter em
conformidade com a lei. O individuo € quem néo se submete a norma, e a
todo tempo tem atitudes que demonstram perigo ao ordenamento. Além
disso, as penas impostas para um e para outro tem funcdes diferentes, para
o cidadao seria contradicdo, para o inimigo seria eliminacdo. Ambas seriam
legitimas. Portanto, pelos principios fundamentais dispostos na Carta Magna,
no artigo 1°, 1 - V e no artigo 5°, caput, e seus incisos, conclui-se que a teoria
de Jakobs é inconstitucional, atingindo diretamente aos preceitos basilares
do ordenamento juridico pétrio.

E fato que devido ao desenvolvimento diario da sociedade e o
aumento da sociedade cada vez leis mais severas sdo criadas com o intuito
de controle de criminalidade, e também societério.

Além do ja mencionado no paragrafo acima, é importante ressaltar
gue a CF/88 delimita o principio da presunc¢éo da inocéncia em seu artigo 5°,
inciso LVII, ou seja, ninguém podera ser considerado culpado sem ser
respeitado, primeiramente, o transito em julgado de sentengca penal
condenatoria.

Outrossim, a Lei Maior Federal também assegura o direito a ampla
defesa e ao contraditério, pois ao acusado deve ser dado todos os meios
possiveis e legais para a apresentacéo de sua defesa. Ampla defesa, neste
caso, seria a apresentacdo de todos os fatos que possam fazer surgir a
verdade, ou manter o siléncio, vez que isto também |lhe é assegurado pela
constituicdo. O contraditorio seria a resposta efetiva da defesa a tudo que a
acusacao apresentar.

Contudo, para a teoria alemd, o procedimento adotado é o de guerra,
portanto, para o inimigo, ndo existe possibilidade de ampla defesa,
contraditério, quem dira isonomia. Com isso, torna-se comprometido o devido
processo legal e demais principios basilares propostos pela CF/88, o que é
totalmente inaceitavel, melhor dizendo, € inconstitucional.

INFLUENCIAS DO DIREITO PENAL DO INIMIGO NO SISTEMA
LEGISLATIVO BRASILEIRO
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Muito embora as bases da Teoria do Direito Penal do Inimigo n&o
harmonizem com os preceitos constitucionais vigentes no Brasil, ainda é
possivel perceber resquicios de sua aplicacdo na legislagcao patria, mesmo
que de forma indireta, vide legislacbes que vao desde a supressdo de
garantias, até mesmo a “execug¢ao sumaria” de possiveis “inimigos”.

Ademais, a onda punitivista aproveita-se de marcos legais para
inserir na lei ideias que derivam da dogmatica de Jakobs. Exemplos disso sédo
a Lei n°® 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), a Lei n° 12.850/2013 (Lei das
Organizacdes Criminosas), a Lei n® 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo), a Lei n°
9.614/98 (Lei de Abate), a Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Toxicos) e a Lei n°
10.702/2003, que versa sobre o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD),
alterando a Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal).

No texto destas leis podemos observar um reflexo perfeito daquilo
gue Jakobs pregava em sua teoria, através de determinacbes como
segregacdo de tipos penais como mais graves, aumento de pena,
desproporcionalidade de reprimendas, tratamento diferenciado para uma
determinada classe, seja em ambito processual ou executivo.

Lei n® 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos)

A lei que versa sobre os crimes hediondos, do ano de 1990, decorre
da Constituicdo de 1988, que estabelece no seu artigo 5°, inciso XLIII, a
necessidade da criacdo de uma norma que regulamente 0s crimes
hediondos, de forma seguinte:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢gdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLII - a lei considerar4d crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a préatica da tortura, o
tréficoilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem.

Observa-se que o legislador cita um termo vago que precisa de uma
norma regulamentadora, a lei n® 8.072, que entrou em vigor dois anos apos
a promulgacdo da Constituicdo. Tal lei estabelece uma rotulac@o valorativa
sobre determinados crimes, ao passo que diz em seu artigo 1° que “séo
considerados hediondos os seguintes crimes [...]", determinando ainda a
mitigacdo de alguns beneficios processuais e executivos, como o aumento
do prazo para progressao de regime. Tal conceito se enquadra de maneira
rigorosa nos moldes do Direito Penal do Inimigo (RAIZMAN E PEDRINHA,
2009).
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Dentre as garantias mitigadas, pode-se observar: impossibilidade de
graga, anistia e indulto; a exasperacgéo de penas de crimes do Codigo Penal;
vedacdo de fianca; impossibilidade de liberdade proviséria; e aumento do
prazo para a progresséo de regime. E notéria a semelhanga com os principios
da teoria Jakobsiana, vez que, dada determinada espécie de crime, este sera
rotulado por uma alcunha valorativa, ou seja, “hediondo”, o que justificaria a
mitigacdo das garantias, bem como a exasperacdo de penas, ou seja, Sao
tratados como “inimigos” (GOMES E BIANCHINI, 2004).

Quanto a vedacédo de fianca e de liberdade provisoéria, tem-se uma
tentativa do legislador de antecipar ao maximo a tutela penal, anulando a sua
possibilidade de responder ao processo em liberdade, assim como entende
Gabriel Habib, “mantendo- o na prisdo independentemente de qualquer outro
elemento”, pelo fato de ter cometido crime hediondo (HABIB, 2016).

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o
cumprimento total em regime fechado por condenados pelos crimes da
referida lei, no julgamento do Habeas Corpus n°® 82.959-7/SP, no ano de
2006. No ano seguinte, o congresso aprovou a Lei n° 11.464/2007,
normatizando o posicionamento da Suprema Corte no ano anterior.

Lei n® 12.850/2013 (Lei das Organizac¢des Criminosas)

Mais um grande exemplo da aplicacéo do Direito Penal do Inimigo na
legislacéo é a lei de organizacfes criminosas, de n° 12.850/2013. O diploma
legal traz a verdadeira possibilidade de punir atos preparatérios, visto que, ao
definir uma organizacdo criminosa, estatui ilegal apenas o fato de esta se
estruturar para fins ilicitos, ainda que antes de cometé-los. Além disso, traz a
determinacdo de penas iguais para comportamentos diferentes dentro da
organizacgdo, assim como na teoria de Jakobs.

No inicio da lei, percebe-se a rotulagdo do inimigo nas pessoas que
se associam a organizac¢ao com fins de cometerem infracdes penais, ou seja,
corrobora com a antecipacdo da tutela da teoria em questdo. Reza o
paragrafo 1°, do artigo 1° da lei:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde
sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencéo da
prova, infragbes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacao
de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante
a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.
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Além de convergir com a teoria Jakobsiana na punicdo de atos
preparatérios, também se assemelha na desproporcionalidade de penas.
Exemplo disso esta no seu artigo 2°, onde estabelece a mesma pena de
reclusdo, qual seja, 3 a 8 anos, e multa, tanto para aquele promove, quanto
para aquele que financia, ou ainda aquele que integra a organizacéo
criminosa.

Lei n°® 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo)

Desde o inicio do presente século até os recentes anos, 0 mundo tem
se chocado com diversos exemplos de ataques terroristas. Dentre tantos,
talvez o mais emblematico seja o de 11 de setembro, com o ataque as torres
gémeas e ao pentagono, nos Estados Unidos. Com o aumento de casos, é
de se esperar que varios paises entrem em estado de alerta e, inclusive,
criem leis que previnam e reprimam o terrorismo.

No Brasil, em 2016, a lei antiterrorismo foi aprovada como resultado
da repressdo mundial ao terrorismo, na mesma linha de paises que foram
vitimas de ataques e de paises que se comprometeram com o combate a tais
praticas. Dentre os artigos da lei, temos, assim como a lei de organizacGes
criminosas, ha, em seu artigo 2°, uma determinagcdo conceitual do que é
terrorismo, e as praticas que o configuram. Entretanto, o legislador deixa
alguns conceitos vagos, como “terror social ou generalizado”.

Segue o0 artigo 2°:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de
xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade
publica.

Além disso, com o artigo 5° da referida lei, o legislador visou punir
atos preparatérios, estipulando ainda a pena idéntica para aqueles que
recrutam, fornecem ou recebem treinamento para os fins de terrorismo,
deixando vago o critério para avaliar se tais condutas se encaixam no rol. O
mesmo acontece no artigo seguinte, onde o legislador estabelece diversas
praticas que incorrem na mesma pena, além das praticas do seu paragrafo
Unico, onde pune com a mesma reprimenda. Tal determinacdo remete a
teoria de Jakobs pela desproporcionalidade das penas, com um teor
punitivista de emergéncia.

Lei n® 9.614/98 (Lei de Abate)

A chamada Lei de Abate foi sancionada no Brasil em margo de 1998,
alterando dispositivos do Cddigo Brasileiro da Aeronautica. O ponto polémico
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desta lei e que muito se assemelha a teoria de Jakobs é o que se encontra
no artigo 1°, paragrafo segundo, onde estabelece que:

Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a
aeronave sera classificada como hostil, ficando sujeito a
medida de destruicdo, nos casos dos incisos do caput
deste artigo e apés autorizagdo do Presidente da
Republica ou autoridade por ele delegada.

Tal determinacdo traz a aeronave uma classificacdo de hostil,
podendo ser abatida rapidamente. O que ocorre, na verdade, é que a
aeronave passa a ser uma espécie de “inimigo” do Estado, visto que pode ser
destruida sumariamente, pela simples suspeita de estar trazendo consigo
contrabando de armas ou, ainda, tréfico ilicito de entorpecentes, sem que
haja uma investigacdo concreta e um devido processo para que ocorra a
punicéo.

Lei n® 11.343/2006 (Lei de Toxicos)

Outro marco legal que apresenta resquicios do Direito Penal do
Inimigo certamente € a lei n® 11.343, de 2006, mais conhecida como Lei de
Toxicos ou Lei de Drogas. O texto legal traz reflexos de desproporcionalidade
penal, bem como a mitigacdo de garantias processuais ao preso e ao
condenado, como aumento de prazos para garantias.

Em seu artigo 33, a lei traz a tipificacdo do crime de trafico, exemplo
classico da desproporcionalidade de penas, visto que, atribui igual pena
desde aquele que guarda até ao que exporta drogas, qual seja, a pena de 5
a 15 anos de reclusdo. Resta observar que a lei traz um teor punitivista em
relacdo a comercializacao ilegal de entorpecentes.

Ha de ser observado ainda que, determinados verbos da tipificagdo
penal sdo considerados de preparacdo, como a produgdo ou cultivo de
matéria-prima que tenha o fim de integrar alguma droga. Isso nada mais é do
gue a aplicacédo da antecipacgdo de tutela prevista na teoria de Jakobs.

Logo mais, em seu artigo 44, a lei disciplina a mitigacéo de diversas
benesses ao preso e apenado. Reza o artigo 44:

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, capute § 1°, e
34 a 37 desta Lei sdo inafiangcaveis e insuscetiveis de
sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria,
vedada a conversao de suas penas em restritivas de
direitos.

Lei n°® 10.792/2003 (Regime Disciplinar Diferenciado)
O chamado Regime Disciplinar Diferenciado, ou RDD, foi instituido

pelalei n®10.792, de 2003, alterando o texto da Lei de Execugédo Penal (LEP),
de n°7.210/84, mitigando garantias do apenado que vier a cometer falta grave
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durante a execucdo da pena. Tal exemplo mostra mais um ponto da teoria
Jakobsiana, qual seja, a desumanizagdo do inimigo. Alguns doutrinadores
chamam o regime disciplinar diferenciado de “regime fechadissimo”, e ndo é
por menos. Dentre as sangdes, 0 apenado pode ficar até um ano isolado,
recolhido em uma cela individual, com visitas semanais de duas pessoas na
duracao de 2 horas, além de 2 horas de banho diario de sol. O que se percebe
€ a verdadeira segregacédo do individuo inimigo da lei, além de uma forma de
exaurir o contato social do preso.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a teoria do Direito Penal do Inimigo, elaborada por Giinther
Jakobs, aborda a diferenciagdo de cidaddo e inimigo. O primeiro é o ser
humano que possui todas as garantias constitucionais a seu favor, se acabar
por cometer um “erro”, este seria justificavel e punido de acordo com as
regras comuns. Ja no caso do inimigo, ao cometer um erro, este é tido como
grave e injustificavel, vez que é uma demonstracdo de inaceitabilidade do
ordenamento patrio, portanto € considerado como inimigo e todas as
garantias que antes poderiam ser aplicadas, nesse caso sdo mitigadas.

A teoria mencionada se manifesta na pratica através de medidas
radicais aplicadas em determinado ordenamento juridico, como a aplicacao
de medida de seguranca ao inimigo, dada a sua periculosidade intrinseca, e
ndo por fato ilicito, exasperacdo de penas de forma deliberada e
desproporcional, punicdo de atos preparatérios, dentre outras medidas.

Acontece que, ao ser confrontado com os principios constitucionais,
percebe- se que a teoria apresenta ideias que sdo nocivas aos direitos e
garantias fundamentais, seja do cidadado ou do inimigo, dada a subjetividade
destas alcunhas. Entretanto, a teoria Jakobsiana encontra-se presente na
realidade juridica brasileira, ainda que de forma indireta. Trata-se de leis em
carater excepcional, que vao desde a restricdo de direitos do apenado e do
acusado, como a lei de crimes hediondos, que os define como insuscetiveis
de graca, anistia, liberdade provisoria, até regras que legitimam uma
verdadeira execu¢do sumaria, como a lei 9.614/98 (Lei de Abate).

Desta feita, € de suma importancia debater o assunto tanto em viés
académicos, como em sociais, vez que o tema aborda a maneira que o Direito
Penal deve agir perante cidadaos, e “inimigos”. Além de sugerir duramente a
mitigacdo dos direitos dos acusados. A Constituicdo Federal de 1988 deixa
claro a importancia das garantias processuais para um processo justo.
Portanto, como inserir um Direito Penal que julga antes de entender a real
situacdo? E necessario estimular o debate acerca do assunto para evitar que
ao ordenamento juridico sejam incorporadas ideias extremistas.
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RESUMO

Este artigo teve como propdsito apresentar os resultados de pesquisa
realizada na Associagdo Aparecida de Reciclagem de Lixo (ACARELI),
localizada no municipio de Sdo José (SC), regido metropolitana de
Florianopolis. O trabalho abordou as acbes de melhorias da gestdo de
residuos solidos urbanos nessa associacdo de catadores de lixo. Foi
estudado o gerenciamento estratégico no processo de reciclagem e na
melhor forma de otimizar a utilizacdo desses recursos. Neste estudo, séo
demonstrados o0 mapeamento dos processos de reciclagem e as
possibilidades de melhorias na eficiéncia, visando uma melhor qualidade de
vida e no servico dos catadores. Esta pesquisa caracteriza-se com sendo de
natureza qualitativa. O método de pesquisa utilizado foi descritivo e
explicativo. A andlise dos resultados sugere que a reciclagem como
empreendedorismo social pode ser considerada fonte de inclusao
socioecondmica e um processo eficiente de reducéo do volume de residuos
solidos e preservagdo do meio ambiente.

Palavras-chave: associacéo de catadores de lixo; empreendedorismo social;
reciclagem; residuos soélidos urbanos.

INTRODUCAO

Numa sociedade capitalista globalizada cujos principios econémicos
e valores basicos estdo voltados para o consumismo, estes originam
problemas também globais; entre eles, para efeito deste artigo, destacam-se
trés: o crescimento da desigualdade entre ricos e pobres, o aumento da
producéo de residuos solidos urbanos e o consequente problema ecoldgico
gerado pelo seu tratamento inadequado e/ou falta de depdsitos apropriados
para seu armazenamento.

Desde a década de 1980, a globalizacéo, as novas tecnologias e a
constante qualificacdo da mé&o-de-obra tém proporcionado uma evolugéo do
processo produtivo. Por outro lado, os cidaddos que ndo tém acesso a essa
evolugdo tornaram-se marginalizados e excluidos da sociedade, sem acesso
aos bens de consumo e servigos basicos, sem oportunidade de emprego
formal, ficando subordinados ao subemprego ou ao emprego informal. Para
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enfrentar os evidentes desniveis entre as classes sociais provocados por
esse processo, uma das alternativas encontradas para tornar a sociedade
mais equilibrada e justa estq situada na mobilizacdo do Estado e da
sociedade civil organizada (ONGs, Terceiro Setor, Igreja, etc.) juntamente
com a economia privada visando o desenvolvimento do chamado
‘Empreendedorismo Social’.

Por sua vez, o aumento na producdo de lixo, numa sociedade
educada para consumir, vem causando danos irreparaveis ao meio ambiente
e afetando diretamente a qualidade de vida dos habitantes das grandes,
médias e pequenas cidades. Isto criou um problema de propor¢cées mundiais,
qgual seja: o que fazer com a crescente producdo de residuos solidos
urbanos? A este fato acrescenta-se uma participagdo ainda insipiente de
acOes do Estado brasileiro na criacédo, desenvolvimento e gestéo de politicas
publicas para a solugdo desse problema, embora ja sejam observadas
iniciativas concretas no sentido de resolvé-lo.

N&o obstante, a sociedade, de uma maneira geral, vem buscando
alternativas para controlar e armazenar o excesso de producédo dos residuos
s6lidos urbanos. Segundo Kuhnen (2015, p. 31), a reciclagem do lixo se
apresenta como uma alternativa fundamental para controlar o problema, haja
vista que ela reduz o volume final dos residuos, que precisam ser incinerados
ou aterrados, além de gerar renda as pessoas que manipulam o processo de
reciclagem, geralmente individuos e familias marginalizadas da sociedade. A
recuperacao dos residuos e a sua reintegracéo, em determinados processos
produtivos, asseguram relevante economia de matéria-prima e de energia. “E
ai os valores parecem invertidos: o lixo, que sempre foi um problema, torna-
se a solugado”. Na mesma perspectiva, O’Leary et al. (1999, p. 449) afirmam
gue a reciclagem dos residuos sélidos é uma alternativa vidvel que propicia
a preservacao dos recursos naturais, economia de energia, reducéo de area
gue demanda o aterro sanitério, geracdo de emprego e renda, assim como a
conscientizacdo da populagéo para questdes ambientais.

Nesse contexto, a ‘reciclagem’ parece a ser o elo que une os trés
problemas centrais que fundamentam este artigo: geracéo de renda aos mais
pobres, diminuindo a desigualdade social; controle e redugéo do volume de
residuos sélidos; e resolve, em parte, alguns problemas ecoldgicos.

Porém, adverte O’Leary et al. (1999, p. 449), para que haja a
reciclagem, o lixo tera que passar por um processo que envolve uma triagem
na sua coleta, onde a sociedade e o poder publico (0s municipios) terdo que
investir em duas frentes: 1) num sistema de coleta eficiente com locais
apropriados para o descarte do material, entre outras medidas; 2) na
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da reciclagem dos
residuos sélidos e liquidos. Para o autor, sem essas atitudes, a sobrevivéncia
e 0 bem-estar das geracdes futuras estardo comprometidos.

Portanto, ndo resta divida que a reciclagem, promovida na sua
maioria pelas associacfes de catadores de lixo e pela iniciativa privada, é
considerada uma forma de empreendedorismo comprometido com o social.
Em outras palavras, os catadores viram no lixo uma alternativa para sua
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sobrevivéncia e a sociedade encontrou na reciclagem uma maneira de
reverter o crescente quadro de degradacédo ambiental.

Contudo, a reciclagem ndo deve ser vista unicamente como a
principal solugdo para o lixo. Ela é tdo-somente uma atividade econdmica que
deve ser encarada como um elemento dentro de um conjunto de solucdes
ambientais. Para Grippi (2021, p. 27), apenas “separar o lixo sem um mercado
€ enterrar em separado”. Ou seja: a separagado de materiais do lixo aumenta
a oferta de materiais reciclaveis. Entretanto, se nao houver demanda por
parte da sociedade, o processo € interrompido e 0s materiais podem
abarrotar os depdsitos ou serem enterrados em outro lugar.

Considerando os argumentos apresentados, este artigo tem por
objetivo apresentar e discutir os principais resultados alcan¢ados pelo projeto
de pesquisa e extensdo financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (Edital 18/2005), que
realizou uma intervencao junto a uma associacdo de catadores/recicladores
da cidade de S&o José (SC), localizada na regido metropolitana de
Florianopolis.

A regido da Grande Florianépolis abrange os municipios de Palhoga,
Sao José e Biguacu. Juntos, segundo o Censo Demografico de 2000, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esses municipios
somam uma populacdo de aproximadamente 700 mil habitantes. Dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) revelam que a quantidade
didria coletada de lixo nessa regido aproxima-se das 710 t/dia (BRASIL,
2000). A Grande Florianépolis conta com trés associacdes de catadores
formalmente reconhecidas, sendo que duas atendem ao municipio de
Florian6polis e uma ao municipio de Sao José.

A RECICLAGEM DE LIXO NO BRASIL

Faz-se necessario definir formalmente a palavra ‘reciclagem’ e suas
inter-relag@es, a fim de melhor compreender alguns aspectos deste trabalho.
Para Didonet (2016, p. 14), o termo reciclagem vem sendo empregado desde
0s anos 1970 quando a preocupagdo com 0 meio ambiente ganhou
relevancia econémica e politica, reforcada mutuamente pelo racionamento do
petréleo. Segundo o autor, reciclar significa retornar ao ciclo de produgéo dos
materiais que foram usados e descartados. “Este procedimento é adotado por
paises com parcos recursos naturais, em crises energéticas e paises pobres,
como possibilidade de diminuir custo e obter renda. Mas, basicamente, é uma
exigéncia do mundo moderno, convencido de que ndo é mais possivel
desperdicar e acumular de forma poluente materiais recuperaveis”.

Tecnicamente, a literatura pesquisada define ‘reciclagem’ como um
conjunto de atividades e processos cuja finalidade seja a separacéo,
recuperacao e transformacgéo dos materiais reciclaveis, que tém como fonte
de matéria-prima os residuos soélidos urbanos. Esse processo visa o
reaproveitamento dos residuos soélidos urbanos, de forma que eles possam
ser reintroduzidos no ciclo produtivo.
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No Brasil, como parte das acbes de Estado para a preservacio
ambiental, a Constituicdo de 1988 atribuiu novas responsabilidades aos
municipios referentes a promocao de programas e politicas publicas, visando
a melhoria da qualidade de vida nas cidades, até entdo centralizados no
governo federal. Os municipios, juntamente com outras esferas
governamentais, passaram a empreender agdes visando “proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988,
art. 23, inciso VI) e a “controlar a produgdo, a comercializagdo € o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente” (BRASIL, 1988, art. 225, inciso V)
(SILVA, 2022, p.103).

Diversas pesquisas tém sido desenvolvidas tendo como tema a
viabilidade da reciclagem, através da utilizacdo racional dos recursos
disponiveis. De maneira geral, os resultados desses estudos apresentam
uma abordagem no que diz respeito as exigéncias e limitacdes que envolvem
0 processo de reciclagem, indicando que, atualmente, existem diversas
tecnologias inovadoras, a custos acessiveis, que podem ser facilmente
incorporadas aos processos ja estabelecidos no Brasil.

Quanto a separacdo de materiais domiciliares que podem ser
reciclados, o estudo de Monteiro (2017) revela que esta pode ter uma
eficiéncia significativa de 3 a 6% em peso, se realizado em usinas de
reciclagem que disponham de uma boa estrutura fisica e tecnolégica. Porém,
segundo o autor, ha o inconveniente de que este tipo de material € geralmente
muito sujo, dificultando o processo de separacdo e, consequentemente, o
trabalho das industrias de reciclagem. O ideal seria que o processo de
separacao tivesse inicio em cada domicilio, pela prépria populacéo
consumista dos produtos.

Mas o aspecto mais significativo que as pesquisas tém demonstrado
vao além dos beneficios da Gestao Integrada dos residuos sélidos urbanos e
dos aprimoramentos nos processos industriais. O fator de insergdo social é
um aspecto desse processo que tem se destacado constantemente, para que
seja mais bem estudado, planejado e desenvolvido.

Pimenteira (2020) confirmou a percepcao da sociedade ao constatar,
em pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro (RJ), de que o trabalho
de reciclagem é realizado por pessoas de condi¢do social precéria, que
buscam na coleta e venda de residuos uma forma de renda para suprir as
necessidades de subsisténcia. A organizacdo e melhoria das condi¢fes de
trabalho dessas pessoas séo fatores que merecem atencao, pois é através
disto que se desenvolve o processo de insercdo social e a recuperagéo da
dignidade desses trabalhadores an6énimos, além de estabelecer uma forma
mais efetiva da coleta e reciclagem de residuos, concluiu a pesquisa.

ENTENDENDO O PROCESSO DE INSERCAO SOCIAL

Para Valentim (2017) e Vasconcelos (2017), ndo se pode pensar em
inser¢do social de maneira individualizada. Deve-se pensar como um todo,
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na qual a sociedade esteja engajada em procurar solu¢des para promover a
igualdade social e melhorar indices os socioecondmicos, inserindo na vida
das pessoas marginalizadas o acesso a informacdo, saude, educacao,
alimentacdo, moradia, etc. A preocupacdo com a insercdo social vem
crescendo tanto na sociedade civil organizada como também no setor
empresarial, através de apoio a programas e parcerias com o setor publico.
Estes desenvolvem formas e modelos variados nas esferas da sociedade
para minimizar a desigualdade social. Além desse apoio, a inser¢éo social
pode encontrar na economia solidaria uma forma alternativa para driblar a
conjuntura formada pelo modelo capitalista.

Na sociedade atual, o sistema de producéo vigente revela-se incapaz
de promover a incluséo social, por meio do desenvolvimento econémico e do
progresso social, para a maioria dos seus cidaddos. Da mesma forma que os
avancos da sociedade trazem melhorias para a vida de alguns, por outro lado,
crescem o0s indices de pessoas que vivem em situacdo de miséria
(VALENTIM, 2017).

Nesse contexto, a insercao social torna-se necessaria e fundamental.
Segundo Vasconcelos (2017), a ideia basica de insercéo social considera que
as atividades econémicas sdo moldadas e limitadas por ligagBes existentes
entre todos os atores que delas participam, ndo ocorrendo
independentemente do contexto social. Sendo assim, a insercdo social
aborda a influéncia do desempenho de novas empresas, gerando novas
oportunidades (informacgBes, recursos, contatos, etc.) e barreiras
(organizacdo da atividade econbmica e institucionalizacdo de
comportamentos).

Diante disso, a énfase da insercdo social est4 justamente no papel
concreto das relagBes pessoais com as estruturas sociais (redes), gerando
confianca entre esses atores que influenciam as relagdes econémicas. Nesse
sentido, Granovetter (2017) afirma que a acdo econbmica sofre influéncias
por meio das relagBes com outras pessoas (diade), como também pela rede
de relacdes que o individuo faz parte. A relacdo que se d& por meio das
relagBes com outra pessoa é denominada de ‘insercao relacional’, e a relagao
que se da pela rede de relagdes em que o individuo esta inserido € a ‘inser¢cao
estrutural’.

No que se refere a insercao relacional, hd um efeito direto desse tipo
de insercéo sobre a atividade econémica do individuo. O fato de um individuo
estar se relacionando com outros individuos ja causa influéncias na acao
econbmica. Este relacionamento ndo é caracterizado apenas pela formacao
e atividades desses individuos; o tipo de relacionamentos que 0s mesmos
tém, e que séo influenciados por um historico de intera¢des, também faz parte
da fundamentacao desta relagdo (VASCONCELOS, 2017).

Jé a insercgéo estrutural tem um efeito menos direto sobre a atividade
econbmica, pois a influéncia dependerd da denominada densidade de rede,
gue é a extensdo em que os individuos estéo ligados uns aos outros. Neste
caso, o individuo pode sofrer influéncias comportamentais que acabariam
refletindo na a¢éo econémica, além de que pode ser afetado por informacdes

| Livro Interdisciplinar do CESVALE
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-50-2 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 225



gque transitam pelo grupo do qual ele faz parte. Sendo assim, uma alta
densidade de rede ocasionaria um efeito de maiores dimensfes no
comportamento econdmico (VASCONCELQOS, 2017).

Portanto, a inser¢do social se apresenta como um dos principais
fatores a serem considerados pelas diversas instituicbes (governamentais e
privadas), que possuem uma verdadeira viséo global a respeito da sociedade
e da economia. A inser¢ao social € uma das alternativas mais eficazes para
gue a estrutura social se desenvolva numa perspectiva justa, onde os valores
humanos sejam evidenciados, sobressaindo ao capitalismo radical que visa
apenas o lucro. E é neste contexto que vem se destacando a denominada
“Economia Solidaria”.

O que é economia solidaria?

A economia solidaria, considerada um desmembramento do
capitalismo, para ser assim definida precisa ter como objetivo uma finalidade
social; e também ver o homem como um ser social e ndo capital. A sua
criagdo tem por fim beneficiar as classes menos favorecidas da sociedade
por meio da unido e da formacdo de cooperativas e associacdes que tém
como caracteristica a autogestdo, em que a distribuicdo do que foi investido
no negécio é proporcional ao investimento do cooperado ou do associado.
No Brasil, o crescente movimento da economia solidaria fez surgir varias
entidades, como as cooperativas e as associa¢des, que viram na unido uma
forca para entrar ou se manter no mercado. Isto favoreceu o surgimento de
varias formas de mercado ainda ou quase inexplorado, como o caso das
associacfes de residuos solidos urbanos. Estas organizacdes tiveram uma
das maiores consideragdes, pois ajudam o social, 0 econdmico e o ambiental
(SINGER, 1999). Segundo Gaiger (2020), a economia solidaria é uma forma
de producéo que une o principio da unidade entre posse e 0 uso dos meios
de producéo e distribuicdo com o principio da socializa¢&o destes meios, e é
constantemente renovado, especialmente por individuos que se encontram
as margens do mercado de trabalho. A forma de organizagdo coletiva de
trabalho no ambiente da economia solidaria € baseada nas experiéncias da
Economia Social, que recebeu influéncias do pensamento socialista, e é
caracterizada pela associacao de individuos em gestdes democréaticas com o
intuito de organizar meios de vida através de rela¢des de auxilio matuo. Além
de incorporar a Economia Social, a economia solidaria desenvolve o conceito
de projeto, de desenvolvimento local e de diversidade das formas de atividade
econdmica, contribuindo com a sociedade sob a forma de servicos diversos,
destinados, principalmente, & parcela da populagdo que vive as margens da
sociedade. Nesse sentido, complementam Coelho e Godoy (2017), a
economia solidaria procura compreender determinadas questdes especificas
de certas localidades, agregando elementos que podem servir como
subsidios relevantes para responder a estes desafios e, desta forma, ela pode
ser considerada como um conjunto de iniciativas econémicas, que funcionam
como meios pelos quais se busca a realizacdo de fins de ordem social.
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Segundo os autores, a economia solidéria vai além da perspectiva de simples
organizagdo coletiva do trabalho, abarcando os diversos setores politicos e
sociais.

Para Wautier (2020), a economia solidaria € uma forma especifica de
organizacéo e sua atuacao transcende a perspectiva unicamente econdmica.
Ela trabalha a recuperacao de valores e praticas sociais que foram sufocados
pelo lado insensivel do capitalismo radical. Sua atua¢&o na inclusdo social de
pessoas excluidas do ambito econémico faz com que surjam iniciativas
locais, por parte de diversos individuos, que tém o intuito de promover a
extensao da inclusdo econémica positiva, porém com pretensdes de cunho
social.

A CRIACAO DAS ASSOCIACOES DOS CATADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

A partir dos principios instituidos pela Constituicdo de 1988, em
diversas regides do Brasil, principalmente nas metropolitanas, foram criadas,
através da responsabilidade social da iniciativa privada e das Organizacdes
do Terceiro Setor, diversas entidades; dentre elas, as associacfes de
catadores de lixo. Estas tém por objetivos sociais, econbmicos e ambientais
a contencédo do avanco dos residuos sélidos e liquidos, resolvendo, segundo
Grippi (2021, p. 27), véarios problemas: para os associados, o ganho de renda
e insercdo socioecondmica; para o meio ambiente, a diminuicdo de residuos
sélidos aterrados ou incinerados; para a inddstria, o retorno do material como
fonte de energia e reducdo dos custos operacionais, beneficiando
diretamente o meio ambiente.

A criacdo das associagOes de catadores de lixo, enquanto atividade
econdbmica viavel, foi repercutida ao mundo a partir das discussbes
apresentadas na ECO 921, onde a sociedade viu na reciclagem uma maneira
de amenizar os problemas ecoldgicos, e as associa¢des de catadores de lixo,
uma solucéo de renda as pessoas menos favorecidas. Em resumo, o lixo, que
precisa ser recolhido e reciclado para a sobrevivéncia do planeta, encontra
no catador uma saida, e o catador, que precisa de trabalho, encontra no lixo
uma alternativa de sobrevivéncia Depois da ECO 92, foram criadas diretrizes
para modelar formas de gestdo dessas associacdes (SCARIOT; ACKER,
2002. p.2).

Segundo Andrioli (2022), na atual conjuntura da economia mundial,
os indices de desemprego tém crescido exponencialmente. Esse fator
associado ao desequilibrio entre as classes sociais contribui para que um
grande nimero de pessoas passe a viver em condi¢8es de trabalho precarias,
carentes do acesso aos direitos sociais, com pouca perspectiva de participar
do mercado de trabalho formal. As associa¢Bes de catadores de residuos

! Conferéncia das Nagdes Unidades para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento foi realizada na
cidade do Rio de Janeiro, em 1992. O evento revelou a forca das ONGs, que fizeram um
encontro de grande repercussdo. Além  disso, adicionou na agenda das discussdes
internacionais a questdo do desenvolvimento sustentavel.
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sélidos urbanos sdo compostas exatamente por essas pessoas que nao
tiveram oportunidades de acesso ao mercado de trabalho. Formadas na sua
maioria por individuos excluidos de cidadania, as associa¢bes tém nos
catadores seu principal ator que faz do seu dia a dia uma batalha para sua
sobrevivéncia.

Nesse sentido, as associacdes de catadores de residuos sélidos
urbanos se destacam como uma das alternativas que ajudam positivamente
para que uma parte da parcela excluida do mercado de trabalho formal venha
a ter o acesso ao trabalho e a uma renda, de modo que possam sobreviver
dentro da sociedade com o minimo de dignidade.

Além da questdo monetdria, pesquisas tém constatado que as
relacbes de convivéncia entre os individuos que participam dessas
associacOes tém contribuido significativamente para a sociabilidade positiva
dessas pessoas e para o seu desenvolvimento profissional e educacional. E
valido destacar também que essas pessoas passam a compreender e a se
conscientizarem sobre a importancia das questbes ambientais,
desenvolvendo nelas uma perspectiva global a respeito das questdes
ecoldgicas que fazem parte da vida em sociedade (MONTEIRO et al., 2017).

O trabalho das associacbes de catadores de residuos solidos é
vinculado a atividade de reciclagem. As vezes, esta atividade é realizada pela
prépria associacdo. Em outras, € realizada em parceria com empresas
privadas ligadas as associacfes. A reciclagem tem se mostrado como uma
opcdo importante e viavel nesta época em que a preocupacdo com 0 meio
ambiente é fundamental.

METODOLOGIA

Para a compreensdo das acfes de melhoria da gestéo de residuos
solidos numa associacao de catadores da Grande Floriandpolis, optou-se por
realizar uma pesquisa de natureza qualitativa (GODQY, 2005;
RICHARDSON, 2019). Este estudo caracteriza-se pelo método de pesquisa
descritiva que permite a construcdo de um processo analitico que considera
diferentes interpretacdes dos diversos atores sociais envolvidos com o
fendbmeno objeto da investigacdo (VERGARA; BRANCO, 2021). Acredita-se
gue essa escolha metodoldgica produza explicacdes acerca das praticas de
gestdo de residuos em questdo, bem como sirva de referéncia para
apreenséo do contexto de inclusdo social em que as referidas praticas estao
inseridas, ou seja, 0 universo da pesquisa.

Este estudo teve como fonte de dados a Associacdo Aparecida de
Reciclagem de Lixo (ACARELI), localizada no municipio de Sao José (SC),
regido metropolitana de Floriandpolis. Foi realizado um diagndéstico da
associacdo estudada. Para tal, os instrumentos utilizados foram questionérios
e roteiros de entrevistas junto aos associados. Também foram realizadas
observacoes diretas a respeito do cotidiano dos trabalhadores da associacéo,
no intuito de verificar na pratica como se desenvolviam as suas atividades.
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O levantamento das informacdes sobre o perfil socioeconémico dos
associados foi feito por meio da aplicacdo de um questionario baseado em
uma ficha cadastral elaborada pelo Movimento Nacional de Catadores
(MNC). Este cadastro detalha as seguintes especificagbes dos associados:
identificacdo, escolaridade, familia, moradia, trabalho e renda, saude e
previdéncia, e movimentos dos catadores. O preenchimento do cadastro foi
efetuado por cerca de 90% dos associados.

Esta pesquisa e os resultados aqui relatados sdo consequentes de
um projeto financiado pelo CNPq (edital 18/2005), que tem como objetivo
contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos catadores que fazem
parte da associacdo estudada.

OS RESULTADOS DA PESQUISA

Para a apresentacado dos resultados das a¢des de melhoria da gestédo
de residuos sélidos numa associacdo de catadores da Grande Florianépolis,
esta pesquisa considerou quatro itens:

a) A cadeia produtiva de reciclagem na regiao;

b) Os processos da associagao (externos e internos);
¢) As condicBes em que os catadores trabalham;

d) O perfil socioeconémico dos trabalhadores

A Cadeia produtiva de reciclagem na Grande Florianépolis

Campos, Vieira e Santos (2007) definem cadeia produtiva como um
conjunto de atividades que se articulam progressivamente desde 0s insumos
bésicos até o produto final, incluindo a distribuicdo e comercializacéo deste
produto.

Segundo a Fundac&@o Nacional de Saude (FNC), a reciclagem dos
residuos solidos se divide em: a) separacéo e classifica¢éo dos diversos tipos
de materiais; b) processamento; ¢) comercializagdo; e d) reaproveitamento
dos materiais reciclados em processos industriais (BRASIL 2004, p. 246).

Quanto a atividade de reciclagem, segundo Leite (2013, p. 38), esta
pode ocorrer sob duas formas: a) pds-venda, que se refere aos produtos sem
uso que carecem ser reparados ou trocados por defeito de fabricacéo, ou por
acidente no transporte; b) pés-consumo, que se refere as embalagens e
sobras de produtos ja consumidos pela sociedade.

O entendimento das etapas/estagios da cadeia de reciclagem na
regido da Grande Florianopolis foi possibilitado gracas ao apoio de
pesquisadores de projetos correlatos, entidades e profissionais ligados a
reciclagem, empresas e industrias da regido. Essas etapas ndo seguem uma
ordem cronoldgica e seqiiencial entre o ponto de consumo e a indudstria. Para
cada tipo de material ha uma combinacao diferente dessas etapas. Foram
identificadas seis etapas distintas:
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1) Coleta nas ruas, que é realizada por catadores autdnomos;

2) Separacdo, que pode ocorrer nas ruas ou em galpdes de
associagdes de catadores ou pequenos sucateiros;

3) Pesagem, que é realizada em diferentes estagios, mas ligada a
comercializacdo dos materiais (para vender, tem que pesar);

4) Prensagem e enfardamento, que € realizada por algumas
associacoes, grandes depositos e por industrias recicladoras;

5) Beneficiamento, que é realizado por empresas especializadas que
fornecem materiais especificos para industrias recicladoras;

6) Comercializacdo, que é uma etapa realizada por todos os agentes
da cadeia, desde os catadores até a industria que vende o produto da
reciclagem.

Entende-se que o conhecimento desta Cadeia de Reciclagem da
regido estudada tem significativa importancia para que a associagdo possa
compreender melhor o processo dessas atividades e, consequentemente,
venha a assumir uma postura mais adequada em meio aos diversos fluxos e
canais reversos existentes.

O entendimento dos funcionamentos desses canais oferece
subsidios para que a associacdo tenha melhores condic6es de interagéo e
negociacdo com o mercado, dinamizando seu trabalho e garantindo uma
melhor autonomia. Por meio desse conhecimento, fica viavel o planejamento
de acdes de conscientizacdo da populacdo e das industrias da regido, de
forma que o trabalho da associacdo possa contar com uma maior
homogeneizacdo dos materiais, padronizando os processos de separacgéo e
enfardamento (PERIN, 2019).

As atividades da associacdo pesquisada

Através do acompanhamento dos processos da associacéo, foram
mapeadas as atividades desenvolvidas, identificadas em oito fatores bésicos,
descritos a seguir:

1) Nimero de processos;

2) A tecnologia empregada em cada um dos processos;

3) Interface de entrada (onde se inicia cada processo);

4) Quantas e quais sao as atividades dos processos;

5) Registros utilizados (documentos e sistemas informatizados);
6) Pontos de tomada de decisé@o (possiveis gargalos);

7) Interface de ligacao (troca de informagfes entre 0s processos);
8) Interface de saida (resultados e produtos).

O resultado parcial do mapeamento das atividades revela que ndo ha
processos distintos, isto é: a coleta, separacdo, enfardamento e a venda séo
considerados como um Unico processo. No que se refere a tecnologia
empregada, a associacao dispde de apenas de uma prensa; 0s materiais nao
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recebem nenhum tipo de tratamento que agreguem valor ao produto final.
Foram identificadas as seguintes etapas do processo:

1) Coleta/compra/armazenagem de materiais;
2) Separacédo/selecdo de materiais;

3) Armazenagem de materiais;

4) Prensagem/enfardamento de materiais;

5) Pesagem de materiais;

6) Venda de materiais reciclaveis selecionados.

Outro fator observado refere-se ao processo administrativo de
gerenciamento da associacdo. A associacdo apresenta uma dindmica
administrativa que envolve valores de compra e venda, beneficiamentos,
despesas diretas e indiretas, forma de remuneragdo dos associados, entre
outros. Verificou-se que a associacdo ndo tem nenhuma forma de
gerenciamento financeiro, assim como das atividades administrativas e
comerciais. Diante disso, foi desenvolvido um software de gerenciamento de
fluxo de caixa, capaz de auxiliar a organizacdo no pagamento dos
associados, receitas, gastos, horas trabalhadas, e cadastro dos associados.

Observou-se que, por meio da implementacdo de novas tecnologias,
a dindmica das atividades da associacdo pode ser melhorada e atualizada,
assim como a introducdo de técnicas de melhoramento dos materiais
coletados que agregam valor ao produto final, garantindo um melhor retorno
financeiro.

Condic8es de trabalho

Considerou-se fundamental compreender as condi¢des de trabalho
dos catadores, a fim de contribuir para seu o0 melhoramento. Foi realizado um
roteiro de entrevistas abordando questdes relacionadas a aspectos humanos
e organizacionais de trabalho, aspectos ambientais e ergondmicos, aspectos
de seguranca e de saude dos trabalhadores, com o objetivo de identificar as
condig¢®es de trabalho.

Quanto aos aspectos organizacionais e humanos, os trabalhadores
nao tém problemas de relacionamentos com outros colegas de trabalho e
também néo apresentam problemas referentes a pressdes do trabalho, tais
como estresse. No aspecto ambiental, para 83% dos trabalhadores, o
ambiente é bem arejado; 93% afirmam que a iluminagéo € boa; 52% dizem
gue ndo sentem calor e frio excessivo; e 72% nao consideram o odor do lixo
desagradavel.

No que se refere aos aspectos ergondmicos, 90% afirmam que a
maior parte das atividades séo realizadas em pé; por isso, € necessario que
facam o movimento de curvatura da coluna. Além disso, 86% carregam 0s
materiais nos ombros, sem o auxilio de um carrinho.

Quanto ao aspecto da seguranca, 93% dos trabalhadores afirmam
gue os produtos quimicos encontrados no lixo ndo entram em contato com a
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pele, enquanto 69% afirmam que ficam excessivamente expostos ao sol. 52%
dizem que os acidentes no trabalho séo frequientes (sendo que 59% afirmam
gue os acidentes séo causados pela desatencgédo; 41% dizem que a causa é
devido a falta de equipamento de seguranca). A atividade de prensagem é
relatada como a funcdo que oferece maior risco, e a separacdo de mesas,
como a de menor risco, segundo 90% dos entrevistados. Para 79% dos
entrevistados, os acidentes mais comuns sdo perfuracdes e cortes, seguidos
de quedas no ché&o, conforme 21% das respostas. 49% trabalham usando
ténis. 66% afirmam que os equipamentos de seguranca ndo sdo adequados.

No que se refere aos aspectos de saude, 55% dos trabalhadores
afirmam estar em boas condi¢des de saude; 38% a consideram regular; e 7%
a consideram ruim, sendo que 0s principais problemas séo relacionados a
pressao alta (15%), e a problemas cardiacos (7%). A maior reclamacéo é com
relacdo a dores no corpo (27%), sendo que 18% afirmam ter dores nas
costas.

Perfil socioeconémico

O levantamento do perfil dos associados foi obtido através de um
guestionario que continha 31 questfes, que abarcavam aspectos como:
identificacdo, escolaridade, familia, moradia, trabalho e renda, salude e
previdéncia, e movimentos de catadores.

Cerca de 90% dos associados preencheram o cadastro. Destes, 31%
nunca trabalharam com carteira assinada; 58% nunca estudaram ou apenas
até a quarta série; 28% nado possuem nenhum tipo de documento de
identificacdo. Mais da metade possui renda superior ao salario-minimo; 67%
possuem renda entre 300 e 500 reais mensais; 72% moram em casa propria,;
em 100% das casas, ha dgua encanada.

E importante conhecer o perfil socioecondmico das pessoas que
trabalham como catadores, pois através deste levantamento é possivel obter
informacdes que possam ser utilizadas para o estimulo de mais pessoas, a
fim de que estas ingressem nesta atividade, ampliando o processo de
reciclagem, trazendo mais beneficios a sociedade e ao meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa indicou que o conhecimento do ambiente no qual esta
inserido a organizacdo é fundamental para a compreensdo dos aspectos
socioecondmicos que influenciam no funcionamento da associacao.
Aprofundar os conhecimentos sobre os fatores que constituem a associagéo
pesquisada foi uma experiéncia singular, pois foi possivel observar o quanto
este tipo de atitude social € importante. Suas influéncias se refletem em
diversos setores, desde a insercdo de pessoas excluidas ao mercado de
trabalho até a reaquisicdo da dignidade humana por parte destas pessoas.

Um dos pontos mais importantes da pesquisa refere-se ao estudo
sobre a cadeia produtiva da reciclagem, uma vez que esta pode auxiliar na
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definicdo de ac¢les e estratégias para a melhoria das condi¢cdes dos materiais
reciclaveis coletados pela associacdo e suas respectivas negociacgoes.

Outro aspecto que ficou evidente é com relagdo a necessidade de se
implantar uma estratégia de gestdo na associacdo estudada. Essa acéo
podera auxiliar no desempenho organizacional como um todo, além de
melhorar a qualidade dos servicos prestados e na autonomia comercial dos
materiais. Considera-se que este aspecto estratégico podera otimizar uma
nova perspectiva administrativa da associagéo.

As informagbes obtidas sobre as condi¢gbes de trabalho oferecem
subsidios ideais para investir naqueles setores que demonstraram
necessidades de atengdo, como no caso da seguranca. Investindo na salde
e na seguranca dos trabalhadores, a qualidade do trabalho desenvolvido pela
associacdo tendera a melhorar, podendo gerar mais renda e mais satisfacao
para os associados.

Para finalizar, no que se refere a formulacdo de uma estratégia de
gestdo de residuos soélidos urbanos, segundo a experiéncia desta pesquisa,
0S aspectos a serem mais considerados sao 0s seguintes: o entendimento da
cadeia produtiva de reciclagem, dos processos da associacdo, das condi¢des
de trabalho dos associados e do perfil destas pessoas.
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RESUMO

O presente estudo aborda a discussdo envolvendo a publicidade abusiva
infantil e seus impactos. Este € um problema complexo, multicausal, que
acomete todas as classes e aspectos sociais, afetando a salde individual e
coletiva das criancas. Este trabalho contextualiza a publicidade abusiva
infantil, apresenta a protecdo do consumidor, relata sobre a protecdo da
crianca e hipervulnerabilidade, os impactos do desenvolvimento da crianca e
guais limites publicitarios na hora da criacdo. A escolha do tema foi por ser
um problema social intimamente ligado ao comportamento social, politicas
publicas e de salde. O presente trabalho tem como objetivo demonstrar
praticas relacionadas a publicidade abusiva infantil, quais sédo os riscos e
consequéncias que uma publicidade abusiva pode gerar nas criangas vitimas
de tais publicidades. A metodologia aplicada foi pesquisa bibliografica através
de artigos cientificos, livros ou em artigos cientificos, publicados na internet,
site de busca ou documentos referentes ao tema. Verificou-se por meio da
tematica pesquisada, como este tema € interpretado e compreendido, um
aspecto importante observado e, tendo em vista a tendéncia do crescimento
da publicidade dirigida as criangas, em razdo do desenvolvimento fisico e
mental, gerando impactos sociais, econémicos, familiares para sociedade de
modo geral. Dessa maneira, este estudo traz como contribuicdo, o
conhecimento da realidade a respeito desta tematica, onde tem crescido
exageradamente atualmente, e assim, pode subsidiar a avaliacéo de politicas
publicas implementadas.

Palavras-chave: publicidade; abusiva; criancas.
INTRODUCAO

As criancas, em razao do alto nivel de fragilidade, que se encontra no
mercado de consumo € merecedor de maiores cuidados em relacdo aos
demais consumidores em geral, e se encontram na condicdo de
hipervulneraveis, ou seja, aqueles cuja fragilidade, se apresenta em maior
grau de relevancia, ou de forma agravada.
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A Constituigdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
juntamente com o Cddigo de Defesa do Consumidor, tem um olhar mais
cuidadoso quando relacionado a crianca e a sua protecao integral, por
estarem em processo de desenvolvimento.

O publico infantii merece bastante atencdo, em razdo da sua
deficiéncia de julgamento, cuja maturidade intelectual ainda estd em
formacao. Tal fato se justifica considerando que o consumidor adulto, mesmo
com todo grau de desenvolvimento emocional, ndo deixa de ser vulneravel,
com muito mais raz&o essa vulnerabilidade se revela de uma forma mais
acentuada no publico infantil.

A publicidade é uma das formas mais eficientes para aumentar o
consumo atualmente, mas uma criacdo sem analise das normas pode acabar
se tornando abusiva, existem normas que trazem um rol do que é considerado
abusivo e manual de como deve ser feito a publicidade voltada ao publico
infantil.

Diante deste contexto, a pesquisa tem como funcdo mostrar as
constantes publicidades abusivas dirigidas as criancas, e as consequéncias
gue este tipo de publicidade pode trazer a elas, a responsabilizacdo ao fazer
ou promover a publicidade abusiva e os limites da publicidade para este
publico.

O interesse inicial pelo tema partiu por vivenciar uma intensa
publicidade na midia local, acimulo de informacdes, que fizeram cogitar
sobre a sociedade atual e suas contradicBes. Sendo assim, o0 presente
trabalho tem como objetivo geral, demonstrar praticas relacionadas a
publicidade abusiva infantil, quais sdo os riscos e consequéncias que uma
publicidade abusiva pode gerar nas criancas vitimas de tais publicidades.

O desenvolvimento deste trabalho se sustenta em uma pesquisa
bibliografica onde mostrara subsidios para uma compreensdo mais profunda,
gue envolve estudos e leitura a respeito da tematica em questdo da forma de
pesquisa em livros, artigos cientificos e sites de buscas na internet. No
primeiro momento faremos um breve contexto e alguns esclarecimentos
conceituais importantes sobre a publicidade e prote¢cdo do consumidor. No
segundo momento, sdo apontados aspectos sobre a publicidade abusiva
infantil, a protecéo da crian¢a e hipervulnerabilidade destacaram, também, os
impactos do desenvolvimento da crianga, e por fim, os limites na area
publicitaria.

Esta pesquisa se subdividiu nas seguintes se¢des: a principio fora
abordada a Publicidade e protecdo do consumidor, trazendo como subtépico
a Publicidade Abusiva; adiante as consequéncias da publicidade abusiva no
desenvolvimento das criancas, posteriormente sdo abordados ainda os
Limites da atuacéo publicitéria e séo apresentadas as consideracdes finais.

PUBLICIDADE E PROTECAO DO CONSUMIDOR

O Cadigo de Defesa do Consumidor expressa claramente o conceito
de que consumidor € qualquer pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
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produtos ou servigos. Também define o que se torna fornecedor, ou seja, toda
pessoa fisica ou juridica que atue na producdo ou comercializagcdo de
produtos ou na prestacdo de servigos, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como, os entes despersonalizados.

O objeto que faz a regulamentacdo pelo Cdodigo de Defesa do
Consumidor, é a relacdo de consumo, entendida como a relagéo juridica que
ocorre entre fornecedores e consumidores voltada para consumidores que
adquirem produtos ou utilizam servicos (GRINOVER et al., 2018, p. 511).

O inciso | do artigo 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor diz que
todos os consumidores sdo vulneraveis, conforme segue:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem
por objetivo o atendimento das ecessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
segurancga, a protecdo de seus interesses econémicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
ransparéncia e harmonia das rela¢cbes de consumo,
atendidos os seguintes principios: | — reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, 1990).

A Constituicdo Federal garante a defesa do consumidor juntamente
com o CDC de proteger o mais fraco da relacdo de consumo, o consumidor.
Levando em consideracdo a vulnerabilidade é o que justifica os direitos
previstos no cédigo de defesa do consumidor, ou seja, se na relacdo de
consumo, o consumidor € a parte vulneravel, faz-se mister equacionar sua
relacdo perante o fornecedor e, portanto, deve-se protegé-lo.

E essa protecdo ndo poderia deixar de tratar sobre a publicidade, pois
a protecdo deve vir antes mesmo da celebragéo da relagdo de consumo, a
publicidade é que influencia diretamente na decisdo do consumidor de
adquirir, ou ndo, determinado produto ou servico.

N&o se confundem publicidade e propaganda, deverdo analisar a
diferenca entre elas. Na propaganda ela se utliza de estratégias de
persuasdo para fins ideoldgicos, politicos, sociais e culturais, ndo tem fins
lucrativos. Enquanto a publicidade é utilizada para meios comerciais com a
intencdo de despertar o desejo de compra ao publico.

A expresséo publicidade vem do latim publicus e significa tornar algo
publico, é uma estratégia de marketing que tem como intuito divulgar algum
servi¢o, ou produto. Existem alguns conceitos de publicidade de acordo com
a doutrina.

Segundo Almeida (2021, p.290), a publicidade pode ser conceituada
como a informacdo veiculada ao publico consumidor com o objetivo de
promover comercialmente e, ainda que indiretamente, produto ou servico
disponibilizado ao mercado de consumo.

Nas relagbes de consumo, sabemos a importdncia de uma
publicidade e do quanto ela influencia na aquisi¢do de produtos ou servigos,
contribuindo de forma consideravel no mercado de consumo. Tornou-se algo
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essencial, para que o consumidor adquirisse em maior quantidade aquilo que
é divulgado.

A publicidade é algo de grande importancia para o mercado nos dias
de hoje, é preciso obter o bom senso na hora da criagdo de uma publicidade,
sabemos que tem crescido bastante nos ultimos anos, como meio de chamar
a atengdo dos consumidores e assim com crescimento das empresas.

No direito brasileiro, para que a publicidade seja realizada de forma
licita deve seguir algumas normas elencadas no Cdédigo de Defesa do
Consumidor,

devem seguir alguns principios, sejam eles a veracidade,
identificag&o, vinculag&o e a ndo abusividade.

Principio da veracidade trata da vedacdo da publicidade enganosa,
com previsdo no art. 37 do CDC o legislador, se preocupou em impedir a
publicidade enganosa, que pode ser apresentada de duas formas: por
comissdo ou por omissdo. Na publicidade enganosa por comissédo, 0
fornecedor afirma alguma coisa capaz de induzir o consumidor a erro, quanto
averacidade da coisa. Na forma omissiva deixar de afirmar o que é relevante,
também induzindo o consumidor a erro.

Principio da identificagdo previsto no art. 36 do CDC com a finalidade
de que a publicidade deve fazer de modo claro, inteligivel, o consumidor deve
compreender que esta diante de um anuncio publicitario, ndo se permite
publicidade clandestina ou subliminar.

No principio da vinculacdo decorre do art. 30 e 35 do CDC determina
gue toda oferta ou publicidade anunciada obrigue o anunciante, fazendo
surgir a eficacia vinculativa da publicidade, assim caso se recuse a cumprir 0
gue foi ofertado, o consumidor poderda pedir o cumprimento forcado da
obrigacéo.

Quando se fala em ndo abusividade, poderd ser encontrada sua
previsdo no art. 37, caput e § 2.° do CDC, este dispositivo veda a publicidade
enganosa ou abusiva, e proibe, também, a publicidade que incite a violéncia,
explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da crianca, que desrespeite
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar
de maneira prejudicial & sua salde ou seguranca.

PUBLICIDADE ABUSIVA

Conforme o ordenamento juridico brasileiro sabe que a informacéo é
um direito basico do consumidor, deve ser clara sobre os diferentes produtos
ou servicos e atualmente a publicidade é o maior meio de veiculacdo de
informacdo. O carater da abusividade ndo tem necessariamente relacdo
direta com o produto ou servigco oferecido, mas sim com os efeitos da
propaganda que possam causar algum mal ou constrangimento ao
consumidor (NUNES, 2018. p. 577).

Segundo o artigo 36° do Cdédigo de Defesa do Consumidor a
publicidade deve levar o consumidor a entender de forma facil e imediata, e
conforme o artigo 37°, 82° discorre que todos os anuncios enganosos ou
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abusivos séo proibidos e os anuncios discriminatérios de qualquer natureza
gue incitem a violéncia, usem o medo ou a supersticdo, usem a falta de
julgamento e experiéncia das criancas, desrespeitem os valores ambientais
ou induzam os consumidores a agir de determinada forma s&o abusivos,
incluindo qualquer publicidade discriminatéria por natureza, observando as
formas nocivas ou perigosas para sua satde ou seguranca (CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, 1990).

Como explica Fabio Ulhdéa Coelho (2017), a publicidade abusiva é
aquela que agride os valores sociais, presente uma conduta socialmente
reprovavel de abuso. (TARTUCE, 2021, p.431). Na publicidade abusiva, ndo
se permite de alguma forma que a mensagem induza, ou conduza a violéncia,
nem tdo modo deve se utilizar do medo, ou da supersticdo, para que
determinado produto, ou servico, seja adquirido. N&o deve haver
discriminacdo de qualquer natureza, seja de crenca, raca, género, idade,
regido e outros. Também, ndo € permitida nenhuma publicidade, que
desrespeite valores ambientais, ndo pode explorar a poluicédo, depredacédo do
meio ambiente, ou qualquer forma de desperdicio e, ndo pode, se aproveitar
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca.

Segundo Rizzatto Nunes (2018) o anuncio ja se torna abusivo antes
mesmo de atingir qualquer consumidor, basta a sua vinculacdo, é possivel
gue o anuncio abusivo seja percebido sem verificar 0 que esta sendo
anunciado, basta que a imagem, ou o texto traga a abusividade.

A publicidade pode atingir um publico considerado fragil, que possui
julgamento critico e capacidade plena de discernimento, com isso deve tomar
cuidados com o publico-alvo. Por isso é de grande importancia analisar o
direcionamento de qualquer publicidade voltada a crianca.

PUBLICIDADE ABUSIVA VOLTADA AS CRIANCAS

A publicidade infantil trata-se de toda publicidade de produtos ou
servigos destinados a crianca. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), a crianca € toda pessoa até doze anos de idade
incompletos. Apesar de que a realizacdo da compra vem dos responsaveis,
néo se pode negar a influéncia que as crian¢as geram no mundo do consumo.
Também deve se levar em consideracdo que atualmente no mundo
tecnoldgico a publicidade chega bem mais rapido nas criangas.

Segundo Henrigues (2013, p.20) a publicidade destinada a criancas
promove todos os tipos de produtos e servicos, incluindo aqueles que ndo
sdo consumidos diretamente pelas criangas. Isso porque a inddstria de
marketing geralmente se condiciona a persuadir as criangas a alcancarem os
adultos. Do ponto de vista do marketing, essa é uma estratégia muito eficaz,
pois apenas uma ac¢do de comunicagdo pode atingir pelo menos trés
mercados: criangas, pais e responsaveis, e 0s adultos que essas criangas se
tornardo, fazendo deste um processo real de fidelizagdo a marca no processo
(HENRIQUES, 2013, p. 20).
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A abusividade direcionada as criancas surge pelo fato delas estarem
em desenvolvimento, e ndo conseguem distinguir o certo do errado. Toda
publicidade infantil que utilize de meios errados para convencer a crianca de
adquirir qualquer produto, ou servico, visto que esse publico é extremamente
suscetivel ao consumo, é considerada abusiva.

Conforme Gongalves (2017, p. 34) A publicidade e a comunicacéo
mercadoldgica ndo alcancam as criancas e adolescentes somente por meio
da televisdo, mas também radio, internet, outdoors, aplicativos de celulares,
videogames e até mesmo dentro das escolas.

A crianca ndo tem poder de compra, mas acabam sendo
propagadores de tal consumo, com a aquisicdo do produto por meio de
convencer 0s pais ou responsaveis. Direcionar tal antncio a um publico do
gual ndo tem discernimento para interpretar € uma forma de manipular, que
determinado produto seja adquirido, e com isso, obter fins lucrativos.

A caracteristica dessas abusividades é quando um andncio
publicitario utiliza meio que cause inferioridade, que menospreze a crianga
gue ndo tem determinado produto, causem comportamentos destrutivos,
influencie no psicolégico, que cause algum prejuizo em seu desenvolvimento
psiquico, mental ou social.

Atualmente estamos vivendo em uma sociedade de consumo, e ser
crianca nessa atualidade € algo que precisa de tamanho cuidado, em relagcéo
aos limites da publicidade, por se tratar de um publico que esta em fase de
crescimento e com isso acarreta vulnerabilidade maior, alguns pontos
precisam ser analisados e entendidos o porqué dessa protecao.

PROTEGCAO E A HIPERVULNERABILIDADE DA CRIANCA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — (ECA) reconhece que as
criancas séo seres humanos que estdo em um processo de desenvolvimento,
fisico, social e emocional, desde modo o que as tornam mais vulneraveis em
uma relacdo de consumo, e assim ndo tem a capacidade de compreender a
intencéo de uma publicidade.

Os principios que tém como garantia de assegurar os direitos da
crianca de forma protetiva, tem como base a Constitui¢ao e sdo mencionados
no ECA, séo utilizados como referéncia a qualquer situacdo gue envolve
criancas e adolescentes. Dessa forma, os principios a serem seguidos na
interpretacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente devem estar de
acordo com o artigo 6° do ECA, o qual deve priorizar a protecéo integral &
crianca e ao adolescente, em respeito como pessoa em desenvolvimento.

Segundo Zapater (2019, p.72) os seguintes principios orientadores
do Direito da Crianca e do Adolescente sdo: protecdo integral; prioridade
absoluta; dignidade da pessoa em desenvolvimento; interesse superior da
crianca e do adolescente; municipalizagcdo do atendimento.

Com base no Principio da protec¢é&o integral, este principio podera ser
encontrado nos artigos 1° e 3° do Estatuto da Crian¢ga e do Adolescente
(ECA), como sera descrito abaixo respectivamente:
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Art. 1°. Esta lei dispBe sobre a protecao integral a crianca
e ao adolescente. 3°. A crianca e 0 adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata a
lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade (ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

Este principio surge com o proposito de assegurar os direitos das
criancas que possuem fragilidade, pois estdo em desenvolvimento. Ademais
a protecao integral também esta elencada no art. 3°, 2 da Convencéao sobre
os Direitos da Crianca (1990), que os Estados se comprometem a assegurar
a protecdo do bem-estar. Buscando acima de tudo o respeito ao crescimento
e desenvolvimento da crianca, reconhecendo que a crianca e 0S
adolescentes possuem direitos fundamentais.

Segundo Custddia (2009, p. 26), a Constituicdo Federal trouxe a
protecdo integral como novo fundamento para a construgdo do Direito da
Crianca e do Adolescente provocando um reordenamento juridico politico e
institucional com a participacdo do Estado e da sociedade civil dentro de um
contexto sécio-histérico (GONCALVES, 2017, p.56).

Nesse deslinde, trazendo como base o Principio da prioridade
absoluta que pode ser encontrado no artigo 227° da Carta Magna, no qual
se entende que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Acaba sendo reforcado no artigo 4° do Estatuto da Crianca e
Adolescente (1990), que é dever de todos com absoluta prioridade a garantia
dos direitos da crianca e adolescentes. Entende-se, que a crianca e ao
adolescente sdo sujeitos de direitos e deveres em razéo de serem pessoas
em desenvolvimento e com isso possuem prioridade absoluta.

Quando se fala no Principio dignidade da pessoa em
desenvolvimento, pode-se verificar que, esse principio é considerado como
um direito basico da pessoa humana, previsto no art. 1°, Ill da Constituicdo
Federal, com respeito a condicdo humana e igualdade perante todos
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

No que tange ao Principio do interesse superior da crianca e do
adolescente, também denominado como principio do maior interesse, garante
gue todos os atos relacionados as criangas ou adolescentes deverdo
considerar o seu melhor interesse. O art. 3° da Convencédo Internacional
sobre os Direitos da Crianca, integrada no sistema juridico brasileiro através
do Decreto n® 99.710/90 anui que “todas as acbes relativas as criangas
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devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga”.
(GONCALVES, 2017, p.56).

Nessa seara, o Principio da municipalizacdo do atendimento
estabelece que as politicas de atendimento a criangcas e adolescentes
deverdo ser preferencialmente, uma atribuicdo dos municipios. Sua adocao
tem por finalidade atender as necessidades de criancas e adolescentes
observando as demandas e caracteristicas especificas de cada regido, o que
possibilita adaptar os programas de atendimento as realidades locais.
(ZAPATER, 2019, p. 76).

A crianga tem sua protecdo garantida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) garantindo o desenvolvimento pleno e saudavel. Mas em
uma relacdo de consumo, por ser considerado um consumidor, a crianca
possui fragilidade justamente por estar em um processo de crescimento e
com isso a protecdo da crianga se redobra.

Segundo Miragem (2014a, p.61-62) trata-se de publicidade infantil, a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes a técnicas engenhosas, a
vulnerabilidade da publicidade dirigida a criancas tem sido objeto de muita
discussdo nos ultimos anos. Por causa da falta de conhecimento,
originalidade e falta de experiéncia. Vulnerabilidade é o pressuposto juridico
absoluto de que todos os consumidores enfrentam o desequilibrio econémico
entre consumidores e fornecedores nas relagdes juridicas (GONCALVES,
2017, p. 53).

O artigo 4°, inciso | do CDC reconhece o consumidor em condicéo de
vulneravel, por se tratar de um desequilibrio entre o consumidor e o
fornecedor na relacdo de consumo e com isso obter certa protecdo para
reequilibrar essa relacdo. O consumidor é considerado a parte mais fraca da
relacdo juridica de consumo.

Segundo Almeida (2021, p.129) a vulnerabilidade dos consumidores
individuais é uma suposicdo absoluta e ndo requer nenhuma evidéncia para
comprovar o desequilibrio na relacdo de consumo entre consumidores e
fornecedores. Os fatos comprovam que determinados grupos devem ser mais
cautelosos devido a sua alta vulnerabilidade. Portanto, uma nova categoria
foi estabelecida, pessoas em estado de alta vulnerabilidade e pessoas com
alto grau de vulnerabilidade, que pode ser devido a idade, saude ou
necessidades especiais.

E o caso das criancas, que utilizem expressdes de os “mais
vulneraveis", em razéo de estar em desenvolvimento e, ndo ter a capacidade
de distinguir os interesses da publicidade, em raz&o da sua deficiéncia de
julgamento por estarem em fase de construcdo da sua materialidade
intelectual, sem o nivel de maturidade necessario, para discernir sobre a
realidade.

Uma infancia saudavel e feliz € um sinal de um mundo com adultos
mais saudaveis, nessa seara verifica-se que, quanto mais as criangas e suas
infancias forem protegidas, maiores serdo posteriormente os frutos que as
irdo colher, por isso a importancia de tamanha atengéo voltada a elas e ao
gue lhes é transmitido dentro da sociedade.
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CONSEQUENCIAS DA PUBLICIDADE ABUSIVA NO DESENVOLVIMENTO
DAS CRIANCAS

A publicidade possui diversas estratégias para chamar atencdo do
consumidor, para adquirir tais produtos. A maior caracteristica da publicidade
abusiva direcionada ao publico infantii é o fato dela se aproveitar da
deficiéncia da crianca, e com isso, gera diversas consequéncias na vida e no
desenvolvimento, visto que a crianca ndo sabe interpretar tais publicidades.

Atualmente a crianga fica mais tempo nas telinhas, no celular, e cada
vez mais exposta as publicidades e cada vez menos sendo monitorada pelos
pais, ou responsaveis. Essa exposicao de tantas publicidades com apelo ao
consumo gera na crianca a vontade de obter o produto a qualquer custo.

A publicidade causa diversos impactos negativos nas criangas, como:
estresse familiar, obesidade infantil, violéncia, erotismo precoce e varios
outros. Os impactos que atingem o desenvolvimento, a saude fisica e mental
da crianca acarreta prejuizos graves ainda na infancia e, até mesmo, reflete
na vida adulta. A seguir iremos tratar de algumas consequéncias que a
publicidade abusiva pode gerar na crianca.

Quando se trata da erotizacdo e adultizacdo precoce, os anincios
direcionados ao publico infantil podem exercer influéncia sobre a sexualidade,
a adultizacdo precoce, e estimular comportamentos da fase adulta, o desejo
pelo consumo, uso de roupas, acessoérios, maquiagens de adultos ainda na
infancia. A erotizacdo precoce consiste em remeter & crianca
comportamentos sobre sexualidade ou sensualidade, o que acontece antes
da sua faixa etaria correta. Um dos reflexos da erotizacao precoce € o alto
indice de gravidez na adolescéncia.

Nesse ambito o estresse familiar causado pela publicidade infantil &
uma estratégia para que as criangas pegam aos seus responsaveis repetidas
vezes tal produto visto que o poder de compra é dos adultos, e é claro que o
mercado publicitario sabe como as criangas podem insistir em querer algo. O
mercado pode influenciar bastante na rela¢@o de pais e filhos, desse modo
gerando estresse familiar com um simples “ndo” a determinada compra de
produto.

Faz-se necessario discorrer também no que tange a obesidade
infantil e a forte publicidade em alimentos geram o maior indice desse
disturbio, por serem trabalhados inUmeros alimentos com composi¢des que
prejudicam a salude da criangca e estimulam o0 consumo excessivo de
alimentos ndo saudaveis.

De acordo com o efeito publicitario exposto por Criangca e Consumo
(2009), 50% das propagandas voltadas para criancas sdo de alimentos, e
mais de 80% delas sdo produtos ndo saudaveis, ricos em acgucar, sal ou
gordura. Por exemplo, ninguém anuncia brécolis, espinafre, cenoura ou
mandioca. Além de proporcionar as criangas uma seérie de conquistas
ilusérias, prometendo torna-las mais felizes, inteligentes, bonitas ou bem-
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sucedidas, a publicidade também as aprisiona pela informacéo, exacerbando
ainda mais o risco de obesidade infantil.

A populacéo infantil, atualmente, sofre com problemas de obesidade
no mundo todo, e um dos maiores contribuintes para esse avangco € a
publicidade voltada as criancas, de como o alimento € anunciado e do que se
trata. Um dos maiores esforcos € impedir que a publicidade incite o consumo
excessivo de alimentos, cuja composicdo cause prejuizos a salde das
criancas. Nessa seara, ficam evidentes os problemas com a autoimagem, o
que fica evidenciado no problema da obesidade infantil, muitas criancas
acabam ndo se sentindo bem com corpo que tem por isso publicidade que
anuncia imagens de corpos irreais, gerando frustragdo na crianca e acabar
achando que nao fazem parte de algum certo “padrao”, causa problemas
psicolégicos e de autoestima, com isso a publicidade ndo pode gerar
insatisfacdo da crianca com a prépria imagem.

Outro problema é o estimulo da violéncia, tendo em vista que muitas
criangas acabam utilizando da violéncia para ter o consumo de determinado
produto. A publicidade passa a ideia de que s6 quem adquiriu 0 que esta
sendo anunciado pode fazer parte de determinados grupos, € sem esses
produtos acabam gerando a exclusdo e nisso gerando revoltas, raivas,
fazendo com que a crianca passe a querer ter o objeto as forgas, a qualquer
custo.

N&o héa davidas do tamanho do desastre que é causado nas criancas,
algumas marcas utilizam de meios pelos quais a crianca fica encantada pelo
produto, utilizando de personagens famosos infantis do conhecimento das
criancas, passando a desejar o produto acima de tudo, assim ocasionando
atritos familiares para adquirir tais produtos. Algumas empresas se utilizam
da deficiéncia da crianca que ndo sabem diferenciar os limites de uma
campanha publicitéria. Pelo fato de as criangas estarem expostas desde
muito cedo ao mundo do consumo, cada vez mais cedo sofrem as
consequéncias dessas estratégias de publicidades.

LIMITES DA ATUACAO PUBLICITARIA

Para evitar os abusos e consequentemente os efeitos que recai no
desenvolvimento da crianga, o0s 0Orgdos especializados criaram
regulamentacdes, para evitar tais publicidades abusivas infantis. Alguns
limites devem ser tomados na criacdo de uma publicidade direcionada ao
publico infantil. Ndo ha uma legislacdo especifica que regulamente, mas
existem algumas disposicdes, que impedem o excesso dessas publicidades.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente garante a protecéo integral
da crianga, visando o seu desenvolvimento. No proprio Codigo de Defesa do
Consumidor proibe publicidade que se aproveite da falta de julgamento como
esté elencado no art. 37°, 82° trata a publicidade que direcionada ao publico
infantil se aproveita da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, é
considerada abusiva.
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O Artigo 39° do Cddigo de Defesa do Consumidor (1990) proibe os
fornecedores de implementar praticas predominantes devido a fraqueza ou
ignorancia dos consumidores, incluindo sua idade e levando em consideragéo
as criangas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
(CONANDA), em busca de formas de fiscalizar as propagandas de abuso
infantil. A CONANDA (2014) elaborou a resolugédo n° 163 no ano de 2014,
gue considera o uso de anuncios abusivos para criangas e jovens em certos
aspectos, como linguagem infantil, efeitos especiais e cores excessivas;
cancgles infantis ou trilhas sonoras cantadas por criangas; representantes
infantis; personagens ou celebridades que atraem criancas; papéis infantis;
desenhos animados ou animagdes; bonecas e semelhantes; promogé&o por
meio da distribuicdo de prémios ou coleta de presentes ou atracdo de
criancas; e promogao por competicdes ou jogos que apelam as criangas para
persuadir as criancas a comprar produtos em qualquer midia de marketing.
Tendo em vista todas as solucdes de publicidade em escolas de educacédo
infantil, também é considerada abuso (CONANDA, 2014).

Na secdo n° 11, artigo 37 do Cddigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR, 2017) também regulamenta as
restricbes em busca da publicidade abusiva infantil, disponivel no site da
conab.gov, traz algumas recomendacdes, 0s anuncios devem observar as
boas maneiras, e abster-se de desmerecer valores positivos tais como
amizade, honestidade, justica e outros, associar as criancas a situacdes
incompativeis a sua condicdo, impor que 0 consumo traga alguma
superioridade ou inferioridade, cologue o0s pais ou responsaveis em situacao
de constrangimento como forma de forgcar o consumo, empregar criangas e
adolescentes como modelos para vocalizar apelo direto, recomendacéo de
uso ou consumo, porém é admitida, a participac@o deles nas demonstracdes
de servico ou produto, utilizar formato jornalistico, divulgar produtos com
caracteristicas peculiares quando existem similares, utilizar de pressao
psicoldgica ou violéncia que incite 0 medo.

Além das recomendacdes descritas acima, a CONAR (2017) relata
gue quando a publicidade for destinar as criangas seus anuncios deverao
procurar contribuir com desenvolvimento e relacionamentos da crianga,
respeitar a dignidade, ingenuidade, dar atencdo a caracteristicas
psicolégicas, cuidar que evite distor¢édo psicologica e abster se de estimular
comportamentos repressivos.

A CONAR (2017) tem como funcao fiscalizar as publicidades, em
parceria com 0 Google criou o manual de boas praticas, para a publicidade
digital voltada ao publico infantil disponivel no site da propria institui¢&o.
Neste manual retrata, que a publicidade voltada a esse publico deve levar em
consideragdo o desenvolvimento da crianca e do adolescente, preservar a
imagem e impacto sobre valores éticos e sociais da crianca.

A comunicacdo destinada as criangas precisa de cuidados
redobrados, mas mesmo com todas as restricdes ainda € capaz de realizar
publicidade voltada a esse publico. A Associacao Brasileira de Licenciamento
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(ABRAL), também langou uma cartilha disponivel no site abral.gov, como um
guia de publicidade responsavel que traz quais as recomendagfes que 0s
publicitarios precisam seguir conforme tudo que a legislagéo retrata.

Essas regulamenta¢gfes foram criadas com intuito de proteger as
criangcas de publicidades mal-feitas de maneira que acabam causando
prejuizos no desenvolvimento da crianca. Existem alguns 6rgdos, que atuam
na defesa da crianga, o Instituto Alana em seu programa Crian¢ca e Consumo,
Programa de Protecdo de Defesa do Consumidor (PROCON), Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou demonstrar praticas relacionadas a
publicidade abusiva infantil, quais sdo os riscos e consequéncias que uma
publicidade abusiva pode gerar nas criangas vitimas de tais publicidades, o
guanto a crianca é protegida, e os principios que o ECA traz em relacdo a
sua protecdo. Com base nesses principios, mostra o tanto, que a crianca é
protegida de qualquer publicidade abusiva, por ser prejudicial ao seu
desenvolvimento fisico e mental.

Por causa da grande concorréncia do mercado, muitas empresas
acabam investindo nas publicidades como meio de chamar atencdo para o
consumo, e as criancas acabam sendo atingidas com essas publicidades,
cujo limites, se excedem ocasionando a elas diversos impactos.

Para a crianca analisar os limites da publicidade é muito mais dificil
por ndo possuirem discernimento para identificar abusividade, e nesse
sentido acabam sendo influenciadas, gerando consequéncias na sua saude,
autoestima, infancias, na relagdo com os pais e no convivio em sociedade.

De forma facil e imediata as estratégias utilizadas por publicitérios,
influenciam rapidamente as criancas, e as normas regulamentadoras tratam
guais publicidades sédo consideradas abusivas, a forma correta para criar
conteudo para um publico to sensivel e em fase de formacéo.

Verificou-se, que por meio da tematica pesquisada, como este tema
é interpretado e compreendido, um aspecto importante observado e, tendo
em vista a tendéncia do crescimento da publicidade dirigida as criangas, em
razdo do desenvolvimento fisico e mental, gerando impactos sociais,
econdmicos, familiares para sociedade de modo geral.

Acredita-se, que em uma sociedade cada vez mais marcada por
diversas campanhas publicitarias com o intuito de comercializacéo, falar
sobre publicidade abusiva infantil é falar de criancas que tém sido parte
fundamental, destas publicidades e ndo tem como fazer uma prevencao e
combate a este tipo de acdo. Dessa maneira, este estudo traz como
contribuicdo, o conhecimento da realidade a respeito desta temética, onde
tem crescido exageradamente atualmente, e assim, pode subsidiar a
avaliacdo de politicas publicas.

Constatou-se, que o Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria (CONAR), é um instrumento de regulamentacdo, que busca
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fiscalizar a publicidade. Contudo, lembrando que assim como o CONAR, o
Cddigo de Defesa do Consumidor e o CONANDA, sdo mecanismo de suma
importéncia para a prevencdo contra campanhas publicitarias mal-feitas,
mas, vale ressaltar, que esses 0rgdos como mecanismos nao servem para
acabar com essa realidade, visto que todos as publicidades devem ser bem
realizadas, para evitar distor¢cdes psicoloégicas no desenvolvimento das
criancas. Com isso, cabe aos pais e responsaveis estarem sempre atentos
as criangas, ao poder publico em fiscalizar e coibir tais atitudes, e assim,
garantir a protecdo descrita no ECA, CDC e em outras normas
regulamentadoras.
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