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RESUMO

No presente artigo procurou-se identificar e analisar através de dados disponiveis na
literatura e veiculos oficiais, o impacto gerado no meio ambiente pela falta de tratamento
do esgotamento sanitario no pais e as solugdes cabiveis a serem tomadas para amenizar
este fato. A preocupagao com o esgotamento sanitario, ao longo dos anos, esteve quase
sempre relacionada a transmissado de doencas. O crescimento das cidades, o aumento
populacional, o crescimento de parques industriais, consumo excessivo de matéria-prima e
a constante geragao de residuos e principalmente o seu descarte irresponsavel, tém levado
a populacéo e aos pesquisadores uma preocupacgao abrangente: a escassez dos recursos
naturais. Diante das atuais condicbes do saneamento basico no pais e dos principios
fundamentais propostos pela lei nacional de saneamento basico (Lei n°® 11.445/2007), foi
utilizado o método de revisao sistematica da literatura, estudo de caso da regido por meio
de uma pesquisa exploratoria, estudando o esgotamento sanitario de diversas cidades, a
disposicéo e captagao de residuos. Em seguida, apurou-se a importancia do saneamento
para saude humana e os impactos ambientais gerados pela disposi¢do inadequada de
dejetos, e principalmente a necessidade de medidas de intervengc&o, em dominio publico e
domestico.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento. Saude Publica. Taxas. Recursos Naturais.

INTRODUGCAO

Segundo o recente Diagndstico Nacional dos Servicos de Agua e Esgoto
(BRASIL,2016), apenas 40,8% da vazado de esgoto gerada no pais € tratada. O esgoto
doméstico ou efluente sanitario contém cerca de 99,9% de agua e 0,1% de sodlidos
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organicos e inorganicos (MENDONGCA, 1990). Assim, € comum a presenga de
microrganismos patogénicos, responsaveis por algumas doengas de veiculagéo hidrica. Os
efluentes industriais além da matéria organica, podem carrear substancias quimicas
nocivas ao homem e ao meio ambiente.

Os acidentes ambientais ocorridos, tem imposto as organizagdes a necessidade de
se atualizarem e assumirem uma postura comprometida com a responsabilidade
socioambiental. Frente a este contexto, o papel das empresas tem grande importancia para
a construcao e a preservacao do meio ambiente.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS),
mais de 100 milhdes de brasileiros ndo possuem acesso a rede coletora de esgoto. Quanto
maior a populagdo do municipio, maiores sdo a disponibilidade de investimentos e a
proporgao de domicilios com servigo de esgoto. Nos municipios com populagdo maior a 1
milhdo de habitantes, a relagdo entre o volume de esgoto tratado e o esgoto coletado é
superior a 90%. Destaca-se, principalmente, a falta de investimento no pais, em especial
nos municipios de médio e pequeno porte (BRASIL, 2017).

O crescimento acelerado da populagao mundial, juntamente com o crescente volume
de esgotos sanitarios produzidos, e ao mesmo tempo sendo despejados nos recursos
hidricos e no solo, com pouco ou nenhum tipo de tratamento. Nesse sentido a busca
crescente por solugdes de saneamento ambiental e tecnologias de tratamento de esgotos
€ parte fundamental do processo de recuperagcdo e manutencédo da qualidade de vida da
populagdo e do meio ambiente (SCOTTA, 2015).

A coleta de esgoto é um servigco pouco praticado na maior parte do territorio
brasileiro. O numero de cidades que realizam o tratamento ainda consegue ser menor do
que comparado ao numero dos que realizam a coleta, originando graves consequéncias ao
meio ambiente e a saude publica. No Centro-Oeste do pais, a segunda com menor
percentual de municipios com coleta de esgoto as situagdes mais criticas estdo nos estados
de Mato Grosso e Goias. Em Mato Grosso, 81% dos municipios ndo tém rede de coleta de
esgoto e em Goias essa taxa é de 72%. Em Mato Grosso do Sul 44% dos municipios faz
tratamento, ja no Distrito Federal apresenta-se situacdo acima da média nacional
(RODRIGUES, 2011).

Em numeros mais expressivos, é dito que: A problematica do saneamento basico no
Brasil pode ser medida pelo numero de municipios existentes no pais sem qualquer tipo de
servico de esgotamento sanitario. Segundo o IBGE (2008), 52,2% das 5.507 cidades
brasileiras estavam nesta situagao calamitosa. A imensa maioria dos municipios que se
encontram em tal conjuntura possui populagao inferior a 10.000 habitantes e corresponde
a 48,4% de todas as cidades brasileiras, nos quais 47,1% dos cidadaos vivem na zona
rural. Em todo o Brasil, 18,8% dos habitantes vivem na area rural, tal valor em termos
absolutos equivale a mais de 31 milhdes de pessoas, numero superior a toda a populagao
da regidao Sul (IBGE, 2008).

A criacao da Lei 11.445 de 2007 previa a melhoria do servigo de saneamento basico,
e 0 acesso a todos os cidaddaos dos municipios brasileiros, ao saneamento basico, que
compreende quatro setores: a distribuicdo de agua potavel, drenagem adequada de aguas
pluviais, 0 manejo e gerenciamento dos residuos solidos e a coleta e tratamento do esgoto
sanitario. Entretanto sao poucos 0s municipios que
conseguem oferecer a todos os seus cidadaos estes quatro servicos.

O CONCEITO DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

Os esgotos sanitarios sdo constituidos essencialmente de despejos
domeésticos, uma parcela de aguas pluviais e, eventualmente, uma parcela nao
significativa de despejos industriais. Sua composi¢cdo é, normalmente, de 99% de
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agua e apenas 1% de material soélido. Podem conter concentragdes elevadas dos mais
variados organismos patogénicos, acarretando um risco de transmissao quando em contato
grupos populacionais (BASTOS; BEVILACQUA, 2006).

Segundo Zacarias (2000), a sociedade contemporanea € uma sociedade de massas
onde reinam a producdo em série e a distribuicido massiva de produtos e servigos. O
consumo desnecessario, a produgcao crescente e o lixo contribuem para um dos mais
graves problemas ambientais no mundo atual: o esgotamento. A figura 1 apresenta as
caracteristicas encontradas nos esgotos brutos domeésticos.

Figura 1- Caracteristicas dos esgotos domésticos brutos.

Parametro Concentragio (mg.L™)
Faixa Tipico
Solidos Totais 700 - 1350 1000
DBOs 200 - 500 350
DQO 400 - 800 700
Nitrogénio Total 35-70 50
Fosforo 5-25 14
pH 6,7-75 7
Alcalinidade 20 -50 35
Cloreto 20 =50 35
Oleos e graxas 55-170 110

Fonte: Von Sperling (2005).

O propésito de um Sistema de Tratamento de Esgoto € retirar a maior parte do
material solido da agua, e devolvé-la de forma mais limpa a natureza, de modo, a
atender aos padrdes de qualidade de langcamento de efluentes, conforme legislacao
vigente. A escolha do sistema de tratamento de esgoto deve levar em consideragdo a
situagao do corpo receptor e sua capacidade de autodepuragéo (BRASIL, 2009).

Segundo a constituicdo brasileira, o esgotamento sanitario é constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte e
tratamento e disposicdo final adequada dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até o seu langcamento final no meio ambiente (BRASIL, 2007).

A RELAGAO DA SAUDE PUBLICA COM O ESGOTAMENTO SANITARIO:

Com o crescimento populacional acelerado, onde ndo existe tratamento de esgoto
ou disposicao de residuos soélidos, ha um quadro cadtico do ponto de vista sanitario e
ambiental, o que acarreta em um meio propicio para a propagacdo de doengas de
veiculagao hidrica e outras correlacionadas ao crescimento sem infraestrutura, tornando-
se um problema de saude publica.

Segundo Heller (1998), a auséncia de estruturas sanitaria adequadas tem um
efeito domind, prejudicando a busca e desfrute de outros direitos humanos, como o
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direito a saude, a vida e a educacgao. Heller (1998) ainda complementa que, a falta de
saneamento favorece a transmissdo de doencgas infeciosas, aumentando a
mortalidade infantil e diminuindo expectativa de vida da populagao.

A instalacdo de um sistema de coleta e tratamento de esgotos de confianga promove
a melhoria da saude global e do saneamento, e por consequéncia, a redugcdo da
propagacédo de doencgas de veiculagdo hidrica, o que ajuda aliviar o sistema de saude
(MUGA et al., 2009). Grande parte das doengas que se alastram nos paises em
desenvolvimento é proveniente da agua de ma qualidade (BRASIL, 2006). Muitas dessas
doengas que surgem do contato com as aguas residuais sdo causadas por agentes
patogénicos e os mais comuns nos esgotos sao as bactérias, parasitas e virus.

Dessa forma, observa-se que a deficiéncia de saneamento basico esta entre os
maiores problemas de poluicdo, concentradas principalmente nas regides Norte, Centro-
Oeste e Nordeste e causa anualmente milhares casos de mortalidade infantil (BANCO
MUNDIAL,1998). Segundos os dados elaborados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, para periodo de 1985 a 1990, a taxa de mortalidade infantil nos domicilios
com condi¢cdes adequadas de saneamento foi de 21,9%, enquanto nos locais onde as
condicbes de saneamento eram inadequadas, foi de 59,1% (MIGUEL et. al., 2004).

Atualmente, a cada 14 segundos morre uma crianga vitima de doenga hidrica
(MORAES; JORDAO.2002). Esses fatos, em sua maioria, s&o atribuidos, principalmente, a
falta de prioridade nos investimentos em saneamento basico, em especial a coleta e ao
tratamento de esgoto (OGERA, PHILIPPI JR,2004).

A proliferagdo sem justificativa de doengas infecciosas e parasitarias que relacionam
a poluicéo hidrica e levam a perda de vidas humanas em razao das doengas de tratamento
com procedimentos simples, € um estado de preocupac¢ao nacional. Recomenda-se que as
politicas da area sejam implementadas em todas as esferas do estado, dando prioridade
ao saneamento.

Segundo Moreira (2002) “a responsabilidade pela prestagdo dos servigos de
saneamento basico sempre se situou na esfera municipal- mesmo antes da Constituigao
Federal de 1998, que reafirmou tal competéncia”. Isso, deixa explicito que os gestores nao
poderdo ocultar ou transferir a sua responsabilidade para terceiros, mas sim devem
programar a sua agao de governabilidade, medidas que atinjam um patamar publico.

Diz a Carta Magna em relagdo ao Meio ambiente no capitulo do art. 225:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geragdes. (BRASIL,1988)

Moraes (1998) considera que as agdes governamentais estao refletidas em decretos,
normas, leis, regulamentos vigentes. E necessario seguir as regras estabelecidas na lei e
assim passar a concretizar de forma plena, usando todos os mecanismos possiveis a
implantagdo de um saneamento basico em esgotamento sanitario em todos os municipios,
independente do porte.

A situacdo do setor de saneamento, no Brasil, tem consequéncia graves para a
qualidade de vida e desenvolvimento da populagao, principalmente para as rendas baixas,
residentes de periferias por exemplo.

Por esses e outros motivos, questdes de saneamento e tratamento de esgoto foram
introduzidas nas empresas. Programas preventivos e de reciclagem de residuos, medidas
para reduzir o consumo energia e de agua no processo de construgdo e manutengao dos
empreendimentos e, para apoiar a implementacao destas praticas, a cada dia inovagdes
tecnoldgicas estdo sendo criadas. Segundo o SEBRAE (2007), a gestdo ambiental € uma
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questao de sobrevivéncia, tendo em vista que o meio ambiente é hoje parte do processo
produtivo e ndo mais uma externalidade.

TARIFA DE ESGOTO AINDA QUE NAO HAJA TRATAMENTO:

Com tudo isso, dentre as atividades desempenhadas pelas concessionarias
responsaveis de cada regido, esta o fornecimento de agua e a coleta de esgoto das
unidades residenciais, comerciais e fabris, assim como a medi¢cdo do volume utilizado e a
cobranca pela prestacao de tais servigos.

O servico de esgoto sanitario é formado por um complexo de atividades, e qualquer
uma delas é suficiente para permitir a cobranga de tarifa. Mesmo que n&o haja tratamento
sanitario do esgoto antes de seu despejo, é legal a cobranga da tarifa de esgoto. A decisao
€ da Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Com base no artigo 3° da Lei 11.445/07 e no artigo 9° do decreto regulamentador
(Decreto 7.217/10), ficou submetido que a tarifa de esgoto pode ser cobrada quando a
concessionaria realiza coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que n&o promova
o respectivo tratamento sanitario antes do desague. Para eles, essa € uma etapa posterior
e complementar, travada entre a concessionaria e o poder publico.

A legislacdo da suporte a cobranga, principalmente porque nao estabelece que o
servigo publico de esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem
efetivadas. Além disso, n&o proibe a cobranga da tarifa pela prestagdo de apenas uma ou
algumas dessas atividades. Essa € a jurisprudéncia do STJ.

O objetivo do estudo é mostrar com dados reais e revisao bibliografica os impactos
causados pelo descarte irresponsaveis de material oriundo do esgotamento sanitario. Tem
por objetivo estudar a relacdo dos servigos de saneamento com o meio ambiente e com a
saude publica, constituindo-se em ponto de partida para estudos mais aprofundados sobre
o tema.

Além disso, constituir base para educacdo ambiental e reduzir os impactos dos
servigos feitos de forma desorganizada, causando danos a saude publica. Possibilitar a
identificacdo de problemas oriundos da falta de saneamento basico dentro de uma regiao
e suas possiveis solugoes.

Com base nessa necessidade de estudo relacionada ao assunto abordado, surge a
ideia de incentivar os setores da industria, da construgao civil, entre outros, apresentar um
quadro quanto a responsabilidade socioambiental, investimentos expressivos na
destinacdo adequadas dos seus residuos solidos.

METODOLOGIA

A pesquisa trata-se de um estudo aplicando o procedimento de revisao bibliografica,
onde foram utilizados artigos pesquisados nas plataformas: Periddicos Capes, Scielo, Anais
do Forum Académico aa Faculdade Vértice e outras bases referenciadas neste estudo. “A
Revisao Bibliografica € parte de um projeto de pesquisa, que revela explicitamente o
universo de contribuigbes cientificas de autores sobre um tema especifico.” (SANTOS e
CANDELORO, 2006, p. 43).

No que diz respeito a abordagem do problema, refere-se a uma pesquisa
exploratoria. Creswell (2007, p. 35) explica que, “o investigador sempre faz alegagbes de
conhecimento com base principalmente ou em perspectivas construtivistas [...] ou em
perspectivas reivindicatorias / participatorias [...] ou em ambas”.

Em relagéo ao sistema escolhido e abordado em questao, foi baseado em assuntos
pertinentes na sociedade no ano vigente, uma vez que os danos do mau descarte dos
residuos de esgoto ainda estdo sendo comentados com frequéncia. Entretanto, no mesmo
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viés, e a legislagdo em vigor no pais, busca diminuir as situagdes existentes, ja que hoje
assuntos relacionados a preservacdo do meio ambiente estdo cada vez mais ganhando
destaque na area cientifica.

Estudos analisados durante a pesquisa bibliografica contribuiu também, além da
fundamentacgao tedrica, para selecionar quais eram os principais problemas enfrentados,
quais eram os principais questionamento da sociedade sobre o caso em tela e os
procedimentos que deviam ser realizados mediante tal situagao.

Foram realizados, grupos de discussdo, onde objetivo era obter informagdes por
meio de entrevistas direcionadas a grupos selecionados a partir de determinadas
caracteristicas identitarias. Trata-se de uma “conversa com finalidade”, ou seja, possui um
foco de interesse sobre o qual se desenrolara a conversa, tendo o apoio de um roteiro
tematico estruturado. Esta técnica explora as representagdes conscientes permitindo ir
além das respostas estereotipadas, pois pressupde um envolvimento prolongado dos
participantes na discussao estruturada, criando condi¢des para uma reflexdo coletiva que
transcende a soma das opinides individuais. Sera potencialmente utilizada para
investigac&o junto a moradores das areas objeto de intervengdes, liderangas comunitarias,
profissionais e técnicos dos servigos de saneamento, saude e educacao.

Ao propor o dialogo entre as diferentes linhas de pesquisa acima mencionadas, o
projeto tem a ambigdo de contribuir para o aprimoramento dos instrumentos de
planejamento e avaliag&do de politicas publicas e, simultaneamente, incrementar e adensar
o debate académico.

Quanto aos objetivos e a natureza de estudo, a pesquisa é caracterizada como
descritiva e exploratoria, sendo que a area de referéncia escolhida para o presente estudo
foi por regides brasileiras.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados mostram ainda que em relagéo a coletas e tratamentos de esgoto os
numeros diminuem com relacéo a populagao atendida por esse servigo basico e aumentam
quanto a populagéo que n&o tem acesso nenhum. Segundo o levantamento de Saneamento
em areas irregulares, cerca de 50,3% da populagédo do Brasil tem acesso a coleta de
esgoto, enquanto mais de 100 milhdes de brasileiros ainda ndo possuem acesso a este tipo
de servigo.

Com todo o estudo bibliografico apresentado, é notorio, uma ordenagéo dos efeitos
positivos e negativos causados pela aplicagao de sistemas de saneamento basico em areas
urbanas. Ampliando para projetos de mais complexidade, a junta de avaliagdo desses
resultados na etapa de planejamento deve ser inadiavel, dando prioridade a garantia da
atos especificos por area, pelo ponto de vista da saude publica, quanto pela saude
ambiental.

Nao deixando questionamentos, varias teses sobre os reflexos dos atos de
saneamento confirmam a veracidade de que a execug¢ao de sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario causam beneficios aos dois vieses, o publico e o
ambiental. Um ponto que permanece dual, € o conhecimento sobre a reagdo dos diferentes
reflexos, ao se confrontar com realidades distintas, uma vez que os envolvidos nessa
problematica podem ser bastante méveis e mutaveis em comparagdo de uma vivéncia com
a outra.

Levando em consideragao os diferentes pontos sendo que, um esta relacionado com
a existéncia de dois arbitrios de propagagao de doengas, o dominio publico e o doméstico
(CAIRNCROSS et al., 1996), sendo de extrema importancia essa distingdo em se tratando
de saneamento. Segundo a autora, a divisdo em dois ambitos é importante na medida em
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que o controle de propagacdo de cada tipo exige intervengdes diferentes e tratamentos
diferentes para cada caso.

As doencas infecciosas que podem ser supridas pela implantagdo de um sistema de
saneamento, transmitem, geralmente, em ambos os ambitos. Assim, mesmo que, em uma
perspectiva geral, o saneamento s6 atue no setor publico, € preciso atender as
necessidades do setor doméstico, para que seja eliminada toda transmissao evitavel de
doencas infecciosas.

Em alguns momentos, os privilégios nem sempre s&o resultantes diretos de ag¢des
de saneamento, mas sim consecutivo da nova correlagdo ambiental e dos habitos de
comportamento e higiene que se estabelecem (Esrey et al., 1991).

Investir em saneamento € a unica forma de se reverter o quadro existente.
Guimaraes, Carvalho e Silva (2007) explicam: dados divulgados pelo Ministério da Saude
afirmam que para cada R$1,00 investido no setor de saneamento, economiza-se R$ 4,00
na area de medicina curativa. Entretanto, € preciso que se veja o outro lado da moeda, pois
o homem nao pode ver a natureza como uma fonte inesgotavel de recursos, que pode ser
depredada em ritmo ascendente para bancar necessidades de consumo que poderiam ser
atendidas de maneira racional, evitando a devastagdo da fauna, da flora, da agua e de
fontes preciosas de matérias-primas.

A sustentabilidade se associa cada vez mais a capacidade de inovagéo, logo, os
gestores tém que estar atentos ao presente e ao futuro: se hoje é preciso atender as
necessidades das partes envolvidas nos empreendimentos, € igualmente fundamental
mapear e pesquisar novas praticas gerenciais, produtos e servigos, para se antecipar as
necessidades do mercado de amanha.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho apresentou a importancia e abriu o conhecimento que
escassez, a ma distribuicdo da agua, a falta de saneamento basico e a crescente
degradacédo dos recursos hidricos movida por um modelo que os utilizam de forma
crescente, descontrolada e irresponsavel sdo alguns fatores que devem ser bem geridos,
tendo em vista, a busca de um desenvolvimento econémico-social compativel com a
conservagcao do meio ambiente.

E necessario que se estabelega um equilibrio entre os aspectos ecoldgicos,
econdmicos e sociais, de tal forma que as necessidades materiais basicas de cada
individuo possam ser satisfeitas, sem consumismo ou desperdicios, e que todos tenham
oportunidades iguais de desenvolvimento de seus préprios potenciais e tenham consciéncia
de sua corresponsabilidade na preservagao dos recursos naturais e na prevencao de
doengas.

A preocupacado com a sustentabilidade tem levado a Industria da Construgao Civil,
mesmo que com certo atraso em relacdo a outros setores produtivos, a grandes
transformacgdes e a absorgdo de novos conceitos gerenciais em razao do aperfeicoamento
profissional de seus administradores, da pressdo exercida pela concorréncia a nivel
internacional e pelo maior grau de conhecimento e exigéncia do consumidor, que valoriza
cada vez mais empresas e produtos certificados em qualidade, ética e responsabilidade
ambiental.

Com a realizagao desse estudo pode-se observar que ha legislagdo para a politicas
de saneamento no Brasil. Porém ainda ndo uma abrangéncia significativa no pais. Deve-
se estar atento que ha tratamentos de esgotos disponiveis no mercado que cabe a qualquer
tipo de situagao e também quando relacionado a custo, porém ainda ha pouco trabalho ou
assim podemos dizer ‘interesse’ dos nossos governantes em oferecer um tratamento do
esgoto a maioria da populacéo.
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Conclui-se que o mercado disponibiliza de varios tratamentos tecnologicos para o
esgoto e que a cada dia ha uma lenta evolugdo na cobertura desse servigo a populagao
brasileira.
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