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RESUMO

O presente artigo analisa 0 advento e a evolucdo da legislacdo Brasileira
sobre refugiados, esta que originou as politicas de protecao e acolhimento de
migrantes oriundos de diversos Paises em constantes conflitos étnicos,
culturais, politicos e religiosos. Refugiados sédo pessoas que deixam
forcadamente seu Pais de origem com destino a outro Pais em busca de
seguranga e paz, sdo vitimas de grave violagdo dos direitos humanos, sao
submetidos a perseguicdes e violagdes fisicas e psiquicas. A evolucao
histérica da legislagao sobre refugiados no Brasil € tratada no presente artigo,
a partir de instrumentos internacionais, nacionais e regionais de acolhimento
e protecdo, na assisténcia e integracdo no territério brasileiro através de
entidades governamentais e ndo governamentais. Para tanto, foi realizado
um minucioso levantamento de dados técnicos por meio de pesquisa
bibliografica, relatorios oficiais governamentais, tratados internacionais e leis
nacionais com a finalidade de demonstrar o processo de evolu¢do da
legislacdo patria, tendo como paradigma, a Declaracdo de Cartagena de
1984, que serviu de base para constitucionaliza¢&o da protecao de refugiados
na Constituicdo da Republica de 1988, até chegar a promulgacédo da Lei
9.474 de 1997, conhecida como “Lei do Refugio”. Conclui-se que, o0s
resultados obtidos demonstram que embora o Brasil possua uma legislacéo
vanguardista e inovadora no que se refere a recep¢do, ao acolhimento e
protecdo de refugiados em seu territério, ha muitos obstaculos que precisam
ser superados pelo governo brasileiro, uma vez que estes obstaculos
impedem ou dificultam em muito a integracdo dos refugiados na sociedade
brasileira.
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INTRODUCAO

No dia 19 de setembro de 2016, ocorreu a Reunido de Alto Nivel das
Nac¢bes Unidas, que foi realizada em Nova York (EUA), onde governantes de
193 Paises assumiram compromissos fundamentais para aumentar a
protecdo de milhdes de pessoas que foram forcadas a se deslocar ou que
migram ao redor do mundo por motivos de grave violacdo dos direitos
humanos sob forte ameaca fisica e psiquica.

Diante dos niveis sem precedentes dos movimentos migratérios
(forcados ou espontaneos), a reunido de clpula promoveu o0 encontro de
lideres governamentais e da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), assim
como representantes da sociedade civil, para resguardar os direitos de
refugiados e migrantes e para compartilhar a responsabilidade sobre estas
populacées em uma escala global.

Refugiados e migrantes ndo devem ser vistos como um
fardo. Eles oferecem um grande potencial, e cabe a nés
desbloquea-lo”, disse o Secretario-Geral das Nagbes
Unidas, Ban Ki-moon em seu discurso de abertura da
Cupula. "Temos de colocar os direitos humanos de todos
os refugiados e migrantes no coragdo dos nosSsos
compromissos, ressaltou Ban Ki-moon. (ACNUR, 2016).

A migracédo (forcada ou espontanea), advém desde os primérdios da
civilizacdo moderna, 0 mundo e seus habitantes sempre conviveram em
harmonia e em guerra, um paradoxo que a humanidade traz com o passar
dos séculos. Atualmente, 0 mundo vive um momento muito delicado no que
se refere & protecd@o dos Direitos Humanos do individuo, da sua familia e do
seu grupo social.

A humanidade vive em constantes guerras, conflitos que produzem
um verdadeiro éxodo de povos, uma migracdo descontrolada de pessoas que
buscam outros Paises com a finalidade de se proteger, proteger suas
familias, fugindo do mal que persegue estes sem piedade, sendo seu auge
nas | e Il Guerras Mundiais entre os anos (1914-1918) e (1939-1945) na
Europa.

Esse fendbmeno resulta num contingente enorme de refugiados, um
problema que notadamente concentrado até entdo em regides conhecidas
por conflitos de décadas, como nos continentes africano, asiatico, no Oriente
Médio. E importante entender que o fendmeno migratorio sempre existiu, mas
ndo de formatdo grande e descontrolada, inicialmente na Europa, agora, em
outros continentes.

O objetivo deste artigo € trazer ao conhecimento do leitor a historia
do nascimento e evolugéo da legislacao relacionada aos refugiados no Brasil,
gue é pioneiro na América Latina na elaboracdo de diplomas legais
especificos na recepcdo, no acolhimento e integracdo do refugiado em
territério brasileiro.
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Observa-se que o Brasil, com o passar dos anos desenvolveu uma
das mais avancadas e robustas legisla¢cfes especificas sobre refugiados no
mundo, tendo promulgado uma lei prépria para os refugiados, o Estatuto do
Refugiado, Lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997.

O Estatuto do Refugiado instituiu um conjunto de normas aplicaveis
aos refugiados e aos solicitantes de refagio no Brasil. Mais que um importante
vetor legal, a Lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997, foi responsavel pela criacéo
do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

O CONARE E um 6rg&o governamental de extrema importancia, que
dentre outras competéncias, € responsavel por analisar os pedidos e declarar
0 reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo de refugiado, bem
como por orientar e coordenar as acdes necessdrias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

No continente americano, em especial na América do Sul, alguns
Paises, como a Venezuela, tém sido alvo de graves dendncias de violacédo
dos direitos humanos, gerando uma profunda crise humanitaria e migratéria
para outros Paises vizinhos. Pela proximidade da fronteira e uma politica
migratéria receptiva no que tange ao Mercosul, o Brasil € o principal Pais de
destino destes nacionais venezuelanos.

REFUGIO EM NUMEROS NO BRASIL

O Brasil foi e é precursor no recebimento de refugiados de vérias
partes do mundo. O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) divulgou
recentemente, em dezembro de 2020, a 62 edi¢ao do relatdrio “Refugio em
Numeros”, afirmando que o Brasil ja tinha reconhecido como refugiados
57.099 pessoas de varias nacionalidades.

Apenas no ano de 2020 foram feitas 28.899 solicitagBes da condi¢céo
de refugiado, sendo que o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
reconheceu 26.577 pessoas de diversas nacionalidades como refugiadas.
Tanto os homens (50,3%) como as mulheres (44,3%) reconhecidos como
refugiados encontravam-se, predominantemente, na faixa de 25 a 39 anos de
idade.

Segundo levantamento do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) a nacionalidade com maior nimero de pessoas refugiadas
reconhecidas no Brasil, entre 2011 e 2020, é a venezuelana, com (46.412)
seguida dos sirios (3.594) e congoleses (1.050). Dentre os solicitantes da
condicdo de refugiado, as nacionalidades mais representativas foram de
venezuelanos (60%) haitianos (23%) e cubanos (5%).

Uma importante constatacéo foi feita em 2020, ou seja, 75,5% das
solicitagBes apreciadas pelo Comité Nacional para os Refugiados foram
registradas nas Unidades da Federagdo (UF) que comp8em a regido norte
do Brasil. O estado de Roraima concentrou o maior volume de solicitacdes
de refligio apreciadas pelo CONARE (60%) seguida pelo Amazonas (10%) e
Sao Paulo (9%), em consequéncia da grave crise humanitéria que assola a
Venezuela.
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O relatorio “Refugio em Numeros”, ainda demonstrou que, os
nacionais da Venezuela foram responsaveis pelo aumento significativo de
solicitagBes da condicdo de refugiados no Brasil, consequéncia da deciséo
do Comité Nacional para os Refugiados, que, desde junho de 2019 passou a
reconhecer a situacdo de “grave e generalizada violagdo de direitos
humanos” na Venezuela.

Este entendimento foi aplicado a 93,7% do total de processos
deferidos pelo CONARE entre 2011 e 2020. Os refugiados venezuelanos
correspondiam a 92,8% das pessoas reconhecidas como refugiadas com
base nesta fundamentacdo. (CONARE, 2021).

Com o agravamento da crise politica e humanitaria na Venezuela
houve um aumento expressivo no fluxo migratdrio deste Pais para o Brasil,
ou seja, até dezembro de 2020 foi regularizado 46.412 cidad&os
venezuelanos. Ja em dezembro de 2021, o Governo Brasileiro regularizou
mais de 287 mil migrantes e refugiados venezuelanos.

Desta forma, o Brasil se tornou uma referéncia mundial na recepcdo
e no acolhimento dos refugiados, fruto do pioneirismo na elaboracdo de
legislagao especifica, sendo sua atuagdo inquestionavel e reconhecida pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) na implantacao de politicas publicas
de acolhimento.

A importancia do tema tem reflexos universais e significativos, como
afirmou o representante do Alto Comissario das Nacbes Unidas para o0s
Refugiados, Dr. Anténio Guterres, em sua visita ao Brasil, em 2011, com
integrantes do Comité Nacional para os Refugiados, ressaltando:

Temos uma colaborag¢é@o exemplar com o Brasil. O Brasil
€ para n6s um simbolo muito importante de atitude em
relacdo ao refugio”. E acrescentou: “Nos precisamos de
Paises em que haja paix&o e apoio aos refugiados e isso
acontece no Brasil”. Os refugiados no Brasil contam com
0 apoio de ONGs, como a Caritas de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro, do ACNUR, e do governo, durante seu
processo de integracdo local. Eles recebem assisténcia,
gue abrange moradia (albergues e abrigos publicos),
alimentacao, protecé@o e orientacado juridica (MOREIRA,
2005, p. 57/76).

A integracdo nas sociedades locais tende a ser favorecida pela
formacgéo de redes que se originam nas ONGs e se difundem para outros
grupos sociais sensiveis a condi¢ao dos refugiados, que passam a ser vistos
como parte dos fluxos de migrantes forcados. No inicio do século XXI, o
Estado Brasileiro se mostrou e tem se mostrado cada vez mais receptivo as
vitimas de violéncia generalizada, aceitando refugiados de toda parte do
mundo.

Educacgao, saude e sociedade: investigacoes, desafios e perspectivas futuras
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-55-7 | Rio de Janeiro | 2022 | pag. 268



HISTORICO EA EVOLUGCAO INTERNACIONAL DOS DIPLOMAS LEGAIS
DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E DOS DIREITOS DO
REFUGIADO.

O nascimento dos Direitos Humanos tem importantes fontes
histéricas, sendo as principais fontes o Direito Internacional Humanitério
(DIH), que foi criado na primeira Convencado de Genebra em 1864 e marcou
0 inicio do Direito Internacional Humanitario moderno.

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), foi criada em 1919
com o Tratado de Versalhes, no fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918).
A Liga das Nag¢Ges (LN) foi outra fonte importante para o surgimento dos
Direitos Humanos, ela foi criada na Conferéncia de Paz em Paris em 1919,
no Pés-Primeira Guerra.

O primeiro diploma legal de Protecéo internacional dos Direito
Humanos nasceu com fundamento no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, gerado em consequéncia do sofrimento de milhdes de seres
humanos perseguidos e mortos durante o periodo da Segunda Guerra
Mundial na Europa (1939-1945).

Apos esse conflito, a Organizagdo Das NagGes Unidas (ONU)?Y,
proclamou através de sua Assembleia Geral, a Resolugdo 217-A (Ill) de 10
de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos?,
com a aprovacao unanime de 48 Estados, com 08 abstencfes. Em relacéo a
natureza juridica da aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos; este documento se impde com “o valor da afirmacao de uma ética
universal” e conservara sempre seu lugar de simbolo e de ideal®.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirmou pela primeira
vez, em escala planetaria, o papel dos direitos humanos na convivéncia
coletiva. Desta forma, esse acontecimento pode ser considerado o marco
inaugural de uma nova concep¢édo da vida internacional.

ApoOs as atrocidades, perseguicfes e mortes durante a Segunda
Guerra Mundial, houve a real necessidade de se reconstruir aquilo que fora
totalmente destruido, ou seja, os valores do ser humano, os direitos de cada
ser humano existente, e sua dignidade, independente de valores, raca,
religido.

Diante deste quadro social, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos nasce em meados do século XX em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial. Sobre o referido Direito, h4 de se observar que este é
baseado na concepg¢éo de que toda nagdo tem a obrigacdo de respeitar os
direitos humanos de seus cidadaos e de que todas as na¢bes e a comunidade

! Organizagdo das Nagbes Unidas, ou simplesmente Nagdes Unidas, é uma organizagio
intergovernamental criada para promover a cooperacgéo internacional.

2 A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, que delineia os direitos humanos basicos,
foi esbogada principalmente pelo canadense John Peters Humphrey, contando também, com a
ajuda de vérias pessoas de todo o mundo.

8 Natureza juridica da Declaragdo Universal de Direitos Humanos. Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, n. 446, p. 35, dez. 1972.
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internacional tém o direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado
ndo cumprir suas obrigacoes.

O Direito dos Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos sdo baseados em um complexo sistema de normas internacionais,
procedimentos e instituicdes desenvolvidas para programar esta concepcao
e promover o respeito dos direitos humanos e dos refugiados em todos os
Paises no ambito mundial.

Os refugiados sdo produtos da violéncia, da discriminacdo, da
intolerancia, entdo, foi necessario que os Paises comegassem a elaborar
legislacdo e politicas de recepcédo e recebimento de refugiados, ndo so
Paises europeus, mas todos os Paises do mundo. Nas duas Ultimas décadas,
o Brasil registrou significativos e importantes avancos no acolhimento, no
reconhecimento e integracao dos refugiados em seu territério.

Com a Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos em vigor e uma
crescente migracdo pos-guerra, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas®,
observando a necessidade de uma atuacéo mais substancial, criou, no dia 14
de dezembro de 1950, através da resolugéo n. 428, o Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR)® ou Agéncia da ONU para
Refugiados (em inglés, United Nations High Commissioner for Refugees, ou
UNHCR), com a finalidade de assegurar e proteger os direitos das pessoas
em situacao de reflgio em todo o mundo.

Sete meses apods a criacdo do Alto Comissariado das Nacfes Unidas
para Refugiados (ACNUR) era apresentado ao mundo o primeiro diploma
legal exclusivo relacionado aos Refugiados, sendo adotado em 28 de julho
de 1951 pela Conferéncia das Na¢des Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apétridas, convocada pela Resolucédo n. 429 (V)
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950,
entrando em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43.
(ACNUR).

CONCEITOS HISTORICOS E A EVOLUCAO DA LEGISLACAO
BRASILEIRA DE PROTECAO DOS DIREITOS DO REFUGIADO.

Para a pesquisadora e professora (HAYDEN, 2006) é dificil definir
uma categoria de refugiado que satisfatoriamente englobe, em harmonia,
ética, teoria e 0 mundo real. Segundo Hayden, termos legais, éticas, e
advindas das Ciéncias Sociais nao se alinham.

O termo refugiado é em geral utilizado para categorizar pessoas em
relacdo com o espaco, pessoas em movimento e com direitos, sejam eles,

4 Assembleia Geral das Nagdes Unidas € um dos seis principais 6rgdos da Organizagdo das
Nagdes Unidas e o Unico em que todos os Paises membros tém representacao igualitaria.

5 O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), conhecido como a
Agéncia da ONU para Refugiados, tem o mandato de dirigir e coordenar a a¢ao internacional
para proteger e ajudar as pessoas deslocadas em todo o mundo e encontrar solucoes
duradouras para elas.
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humanos, politicos, sociais. A categoria € fundamentada no individuo, e os
esforcos séo de distinguir as motivagfes para as mudancas.

O termo refugiado se torna evidente em seu contraste com o termo
“migrante econémico”, e para tal, um grupo de dicotomias é elencado como
voluntdrio ou involuntario; ou por razdo econdmica ou politica; sociedade de
origem n&o violenta ou sociedade de origem violenta, ou seja, um migrante
goza da protecao do governo do seu Pais; um refugiado, ndo. Desta forma,
podemos considerar migrante toda pessoa que se transfere de seu lugar
habitual, de sua residéncia comum para outro municipio, regiao ou Pais.

Migrante é um termo frequentemente usado para definir as migragcfes
em geral, tanto de entrada quanto de saida de um Pais, regido ou lugar, ndo
obstante existam termos especificos para a entrada de migrantes, ou seja,
Imigragao”, e para a saida “Emigracg&o”. E comum, também, utilizar os termos
“migracdes internas", referindo-se aos migrantes que se movem dentro do
Pais, e "migragBes internacionais", referindo-se aos movimentos de
migrantes entre Paises, além de suas.

Segundo (BARBOSA; HORA, 2007, p. 17), Os refugiados sdo um
fendmeno moderno, onde:

[...] o sofrimento inarravel vivenciado por milhdes de
criaturas humanas que sobreviveram a grande catéstrofe
do século XX, a Segunda Guerra Mundial (que ceifou a
vida de mais de quarenta milhdes de pessoas), levou as
Nacgbes Unidas a elaborar uma das mais importantes
convengdes internacionais, que regula a situacéo juridica
dos refugiados.

Como j& abordado na sec¢éo anterior, com a finalidade de responder
oportunamente as demandas e as necessidades crescentes geradas por
situagBes de refugio, surgiu, em 1951, o ACNUR (Alto Comissariado nas
Nacdes Unidas para refugiados), tendo sido elaborada, também, nesse
mesmo ano, a convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, que é
considerada a Carta Magna do ACNUR, pois estabelece, em carater
universal, o conceito de refugiado: (PIOVERSAN; 2006, p. 59)

[...] Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivo de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do seu Pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse Pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do seu Pais
no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

E preciso assinalar que, apenas os refugiados provenientes da
Europa tinham o direito de obter protecéo no territério brasileiro. Observa-se
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gue na Convencgdo de 1951, a definicdo de refugiados possuia limitacao
geogréfica:
Para os fins da presente Convengdo, as palavras
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
19517, do artigo 1° segédo A poderdo ser compreendidas
no sentido de ou.
a) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 na Europa”
b) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 na Europa ou alhures”.

Notoriamente, a clausula geografica so é retirada em 1967, quando
foi elaborado o protocolo sobre o Estatuto de Refugiados. O que significa
dizer que nao so refugiados europeus, mas de qualquer continente, poderiam
ser juridicamente reconhecidos. Foi no contexto internacional do pés Il Guerra
Mundial (1939-1945) de esfor¢o de acolhimento dos milhSes de refugiados,
deslocados e apatridas existentes na Europa, que ocorreu a vinda de
refugiados para o Brasil.

Entretanto, pouco tempo depois, com a instalagdo do regime militar
no Brasil (1964-1985) registrou-se a preferéncia do governo brasileiro em
conceder o estatuto de asilo, e ndo de refugiado, para os perseguidos nao
europeus. Isto porque as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por
regimes autoritarios em Paises da América Latina, em que o instrumento do
“asilo” era mais comumente praticado.

Em decorréncia, o Brasil enquanto Pais signatario da convencao de
1951 e do protocolo de 1967 recebeu em seu territério o escritério do Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), em 1977, na
cidade do Rio de Janeiro, tendo como principal objetivo tratar do acolhimento
dos refugiados latino-americanos que chegavam ao Brasil.

Nesse periodo, aproximadamente 20 mil refugiados latino-
americanos, chilenos, bolivianos, argentinos e uruguaios, gerados pelas
perseguicdes aos opositores dos novos regimes, chegavam ao Brasil,
recebiam apenas um simples visto de turista e eram reassentados na Europa,
Canada, Nova Zelandia e Australia. (JUBILUT, 2007).

Com aredemocratizacao e abertura politica no Brasil em 1986, o Pais
comecou a aplicar um instrumento regional de protecdo aos refugiados: a
Declaracdo de Cartagena de 1984°. Esse instrumento regional de protecdo
aos refugiados da América Central estendeu o conceito da Convencgéo de
1951 e apontou ideias inovadoras quanto ao reassentamento de refugiados
na América, atendendo aos aspectos locais da regiéo.

Assim, consideraram refugiados também as pessoas que tenham
fugido dos seus Paises porque sua vida, seguran¢a ou liberdade foram
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos

6 Considerada um marco para o trabalho humanitario em toda a América Latina e Caribe, a
“Declaragao de Cartagena sobre Refugiados” estabelece principios e normas para a protegéo
internacional de refugiados e adota um conceito ampliado para o reconhecimento de pessoas
nesta situagao.
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internos, a violagdo maci¢a dos direitos humanos ou outras circunstancias
gue tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Em sequéncia, duas bases legais surgiram no ordenamento juridico
brasileiro para proteger os refugiados. A primeira é a Constituicdo da
Republica de 1988 que instituiu como fundamento da Republica Federativa
Brasileira o principio do respeito a “dignidade da pessoa humana” (CF/88, art.
1°, 1), e como objetivo fundamental da Republica a promog¢ao do “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor e quaisquer outras formas
de discriminacao” (CF/88, art. 3°, IV). (BRASIL, 2021).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

Ja no final da década de 80, a transferéncia do escritério Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), do Rio de
Janeiro para Brasilia, possibilitou o estreitamento da relacao entre este 6rgao
subsidiario da ONU e o governo brasileiro. Nos anos 90, houve um grande
esforco do governo brasileiro em estabelecer um procedimento e uma diviséo
de responsabilidades relativas ao processo de solicitacdo de reflgio.

Para promover e otimizar as politicas de defesa dos direitos humanos
no Brasil, que era um grande desafio na década de 1990, o entéo presidente
da Republica Federativa do Brasil Fernando Henrique Cardoso, enviou um
projeto de lei especifico sobre refugiados, acompanhando o Plano Nacional
de Direitos Humanos para apreciacdo e vota¢do no Congresso Nacional.

Apés esse projeto de lei passar por um rigoroso processo legislativo
na Camara dos Deputados e Senado Federal, e com a san¢éo do presidente
da Republica, nasceu assim, a segunda base legal ho ordenamento juridico
brasileiro de protec¢éo dos refugiados.

Este projeto, elaborado com colaboragdo técnica do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), apés a sua
aprovacdo, foi transformado na Lei 9.474 de 1997, que define mecanismos
para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Essa lei é
conhecida como “Lei do Refugio”, nela encontramos a definicao de refugio,
notadamente no seu artigo primeiro, que reconhece como refugiado todo
individuo que: (BRASIL, 1997).

| — devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu Pais de
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nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecéo de tal Pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do Pais onde
ateste sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas
no inciso anterior;

Il — devido a grave e generalizada violagédo de direitos
humanos, e obrigado a deixar seu Pais de nacionalidade
para buscar refagio em outro Pais.

Este conceito e a sua aplicacdo de grave e generalizada violacdo de
direitos humanos foi originado a partir de uma realidade especifica do
continente africano e latino-americano, de principios da normativa da
Declaracéo de Cartagena de 1984. Outro fator importante a ser considerado
nesta analise, foi a criacdo de um 6rgdo legal competente exclusivamente
voltado para a atuacdo com os refugiados.

O Comité Nacional para Refugiados (CONARE) tem a sua
composicdo composta por representantes dos Ministérios da Justica (MJ) que
o preside, das Relagdes Exteriores (MRE), do Trabalho, da Saude, da
Educacdo e do Desporto, do Departamento da Policia Federal e por
Organizacdes Ndo Governamentais (ONG’s) que realizam um importante e
reconhecido trabalho solidario de protec&o ao refugiado.

O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)
também participa do CONARE com direito a voz, entretanto, sem direito ao
voto, participando apenas com opinides, porém a competéncia de conceder
ou ndao refugio &, exclusivamente, do governo brasileiro.

Importante destacar no ambito de atuacdo do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), que detém competéncia outorgada pela Lei 9.474 de
1997, no seu artigo 12, alinea V, para aprovar Resolugdes Normativas com a
finalidade de esclarecer & execugdo dos mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados de 1951. Estas Resolugbes sdo importantissimas
e disciplinam as politicas de protecdo dos refugiados no territério brasileiro,
desde a sua recepcao até o seu acolhimento e integracdo na sociedade.

Mantendo-se na vanguarda internacional de protecdo dos Direitos
Humanos e na producdo de instrumentos de protecdo internacional dos
refugiados, o Brasil na Ultima década manteve seu histérico de evolucéo
legislativa na producdo de leis especificamente para refugidos, tendo o
Congresso Nacional aprovado trés (03) importantes diplomas legais.

Em 2017, foi promulgada a Lei 13.445 que Institui a “Lei de Migragao”,
Em 2018, foi promulgada a Lei 13.684, que que dispde sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria. E em 2020, promulgada a Lei 13.979, que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Com a promulgacéo da nova lei de Migracéo, Lei 13.445/2017, que
revogou o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/1980, que definia a situacao
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juridica do estrangeiro no Brasil e que criou o conselho de imigragéo, nao se
pode confundir com a Lei 9.474/97, que definiu 0os mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, pois, tanto o Estatuto
do Estrangeiro, como a lei de Migragado, utilizam o termo “Emigrante e
Migrante” para definir sobre os direitos e os deveres do visitante, regulando a
sua entrada e estada no Pais, bem como estabelece principios e diretrizes
para as politicas publicas para estes. (ZAPPALA, 2018, p.3)

O Governo Brasileiro utiliza uma ampla legislagédo migratoria para dar
efetividade as leis supramencionadas, como portarias interministeriais do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e Ministério das Relacdes
Exteriores, portarias e instrucdes normativas da Policia Federal, Atos
Internacionais, Decretos, Portarias e Resolu¢cdes do CONARE, Resolugdes
Conjuntas, Resolu¢des Conjuntas e Administrativas do Conselho Nacional de
Imigracdo e Resolugbes do Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

Fischel (ANDRADE, 2002), analisa os principais fatores que
motivaram a atuacdo do governo brasileiro na protecdo de refugiados,
ressaltando que:

As inovagdes constitucionais, a necessidade de o Estado
Brasileiro reorganizar sua agenda externa, o objetivo de
compor uma imagem mais positiva no contexto
internacional e o aceite do Brasil para com a ideia
contemporénea de globalizacéo dos direitos humanos,
facilitaram a inser¢do da questdo dos refugiados na
agenda nacional (FISCHEL DE ANDRADE, 2002, p.
172).

Podemos afirmar que a atuacdo ativa do Brasil na protecdo de
refugiados n&o teria sido possivel se 0s contextos internos e externos nao
fossem favoraveis. A necessidade de protecdo aos refugiados na sociedade
brasileira ocorreu num momento oportuno, pela facilidade da insercdo do
tema na agenda nacional e tem sido constantemente alvo de pressdes sociais
e de intervencdes de sujeitos politicos.

A partir do surgimento de novos atores e instituicdes no contexto
interno e externo, as funcdes antes exclusivamente desempenhadas pelo
Estado passaram a ser exercidas por membros da sociedade civil, por
organizagfes internacionais, por empresas privadas e por governos
subnacionais. O Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para Refugiados
(ACNUR) reconhece o Brasil como um Pais com grande potencial de
recepcao, acolhimento e integragéo do refugiado.

Embora o Brasil tenha o reconhecimento supramencionado no que
tange a seu potencial, o Pais ainda precisa avancar em algumas pautas
internacionais de extrema importancia para o fortalecimento de politicas de
protecdo dos Refugiados. Uma dessas politicas é a ado¢éo do Pacto Global
para Migragéo Segura, Ordenada e Regular, que objetiva por instrumento nao
cogente reduzir os riscos e vulnerabilidades enfrentados pelas pessoas
migrantes.
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O Brasil se afastou do Pacto em janeiro de 2019 e, até hoje, ndo
ratificou a Convencéo Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (ha anos sob
andlise na Camara dos Deputados).

Entretanto, o Brasil se vinculou a outros tratados de direitos humanos
gue zelam pelos migrantes, como a Convencao sobre os Direitos da Crianga;
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
a Mulher; Convencdo Contra a Tortura; e a Convencéo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. Além disso, ha a relatoria
especial, dentro do sistema do Conselho de Direitos Humanos, sobre os
direitos humanos dos migrantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A Repulblica Federativa Brasil € conhecida e reconhecida
internacionalmente como uma nacao solidaria no acolhimento dos refugiados
e possui uma legislacdo migratéria robusta, moderna e especifica de
reconhecimento do status de refugiados, realizando a incorporacdo de
diversos tratados internacionais, que fortalecem a legislagao patria.

Nesse plano de legislacdo, destaca-se o grande esforco de ampliar o
conceito de refugiado, no espirito da Declaracdo de Cartagena, além da
criacdo de um 6rgdo competente legal, o0 Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) para reconhecimento do status de reflgio baseado em
mecanismo de funcionamento tripartite entre o Estado, sociedade e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), que se
destacam exemplarmente, com um comportamento solidario e universal.

Em termos quantitativos, o Brasil teve um aumento significativo de
pedidos de refagio. Como supramencionado, o Governo Brasileiro,
regularizou até dezembro de 2021, mais de 287 mil migrantes e refugiados
venezuelanos. Foram mais de 64 mil pessoas interiorizadas em 778
municipios espalhados por todo o Brasil. De acordo com a Casa Civil, mais
de 1,7 milhdo de atendimentos foram realizados na fronteira do Brasil com a
Venezuela.

Além dos termos quantitativos, ha também a questéo qualitativa, pois
mesmo com uma avancada legislagcdo sobre refugiados o Brasil ndo detém
tem estrutura e nem programas claramente definidos para acolhé-los de
maneira adequada. Os Programas existentes e que sao de fato
implementados estdo ainda baseados na caridade e nas a¢fes humanitarias
das ndo governamentais (ONG’s).

Acredita-se que a ampliacdo da participagdo da sociedade civil na
esfera das decisdes politicas e no debate acerca da efetividade das politicas
sociais possa interferir na elaboracdo e implementacdo de politicas e
programas que de fato promovam a integracdo dos refugiados nos 5.570
municipios brasileiros

Muitos s@o os desafios do Governo Brasileiro, da sociedade e das
entidades ndo governamentais na construgdo de solidas politicas de
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recepcao, de acolhimento e principalmente de integracdo dos refugiados no
territério brasileiro. Os refugiados migram de seus Paises com a esperanga e
o sonho de recomecarem uma nova vida, abandonando violéncia e dor. Estes
buscam um recomeco familiar, social, na educacgédo, na profissdo, e 0 mais
importante: serem reconhecidos como seres humanos.
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