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RESUMO

Este artigo apresenta uma breve analise sobre a importancia do processo de reciclagem
para os municipios brasileiros, como um instrumento de sustentabilidade e transformagao
social e econbmica com a geragao de trabalho e renda para a sociedade. Para a
fundamentacéo tedrica, assumiu-se os pressupostos da Lei 12.305/10, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que orienta, fomenta a criagdo e o desenvolvimento
de cooperativas nos municipios brasileiros. Para o levantamento dos dados foram
realizadas pesquisas de campo com os representantes de uma cooperativa que coleta
materiais reciclaveis no municipio de Trés Rios, do estado do Rio de Janeiro. As
informagdes coletadas foram tratadas em trés categorias com base na analise dos
conteudos para efeito de comparagdo com os dados da pesquisa publicada pela
Associagao Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT, 2018).
Os resultados apontaram, com base na pesquisa da ANCAT, diversas semelhancas entre
a cooperativa do municipio de Trés Rios e as cooperativas dos demais municipios.
Indicaram ainda através da analise SWOT, alguns desafios a serem enfrentados para que
a cooperativa possa ser um mecanismo estruturado e com uma gestéo plena, possibilitando
que possa se desenvolver ainda mais, gerando mais trabalho e renda para o municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade; Residuos solidos; Desenvolvimento
socioecondmico;

INTRODUGCAO

O desenvolvimento sustentavel € um conceito consolidado a partir do compromisso
global assumido por representantes de 170 paises presentes na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro em
1992, (Rio-92). Este conceito é norteado por principios politicos, econémicos, ambientais
e sociais que se fundamentam na busca e construgao de projetos viaveis e capazes de
atender as necessidades da geracéo atual e, que se comprometam com a manutengao das
necessidades das geragdes futuras. Neste contexto, dentro das diversas responsabilidades
e compromissos assumidos pelos governos nessa conferéncia mundial, esta a pratica da
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coleta de residuos sélidos urbanos (RSU), que sdo destinados para o processo de
reciclagem.

Segundo o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
elaborado pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), a reciclagem é definida como um
processo de reaproveitamento dos residuos sodlidos, através da coleta, separacéo,
recuperacao e transformacao de produtos e bens que foram descartados. Esse processo
envolve a economia de matérias primas, combate ao desperdicio, reduz a poluigao
ambiental, valoriza os residuos e a preservacgao e conservagao do meio ambiente.

No Brasil, a Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), é bastante atual e esta norteada por principios basicos do processo de reciclagem,
sendo uma ferramenta importante para o desenvolvimento necessario do Pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes do
tratamento e disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos urbanos.

A elaboragao de plano estadual de residuos solidos esta contemplada no artigo 16,
da Lei n® 12.305/10. No estado do Rio de Janeiro, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
€ 0 0rgado responsavel pela elaboragdo do Plano Estadual de Residuos Sodlidos. Essa
responsabilidade visa garantir a minimizagao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e
disposigéao final correta dos residuos sélidos urbanos nos municipios do estado.

A elaboracédo do Plano Municipal de Residuos Solidos esta contemplada no artigo
18, da Lei n°® 12.305/10. Em Trés Rios, municipio localizado a 131 km ao norte da capital
do estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura norteia as suas
acdes pelos principios basicos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que busca na
pratica, através da parceria com uma cooperativa de coleta seletiva do municipio, promover
a gestdo correta dos residuos solidos, possibilitando tanto a coleta, redug&o do lixo gerado,
destinagdo correta e a reciclagem dos materiais que retornam para o ciclo produtivo,
diminuindo o desperdicio e gerando trabalho e renda para os municipios.

A reciclagem e a geracao de renda

No Brasil, segundo dados da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (Abelpre), em 2018, o pais s6 recicla apenas 3% dos residuos
solidos, sendo que este percentual poderia chegar a 30% do material descartado. A
composi¢cado do descarte urbano dependera de algumas variaveis a serem consideradas
como o porte econdmico do municipio, os habitos de consumo da populagao, entre outros
fatores. Porém, as proporcdes indicadas pelo relatério da Abelpre de 2018, e outras
literaturas especificas giram em torno de 65% de matéria organica, 15% de papel e papeléo,
7% plastico, 3% metais, 2% vidros e 8% de materiais diversos (madeira, borracha, pilhas,
lampadas, couro, louga, etc.).

A reciclagem n&o promove apenas a protecdo ao meio ambiente, gera um impacto
social e econémico, uma vez que reduz o consumo de recursos naturais, poupa energia e
agua, diminui o volume de lixo descartado por industrias, comércios e residéncias e abre
centenas de postos de trabalho e renda, gerando empregos e contribuindo para a
construgdo de um modelo de desenvolvimento humano mais abrangente, complexo e
integral.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), na secao IV “Dos
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos”, no artigo 18, inciso Xll
menciona sobre o desenvolvimento de:

“XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante
a valorizagéo dos residuos sdlidos”

Para que esse verbo juridico estimule e se transforme em ag&o capaz de aumentar
o volume de residuos solidos destinados para as industrias de reciclagens, gerar emprego
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e renda para a populacao brasileira, € necessario analisar os dados municipais sobre as
pessoas e empresas que trabalham nesse ramo da economia.

Segundo Rauber (2011), com a sangao da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), o Brasil passa a ter um mecanismo de desenvolvimento social, econémico e
ambiental. Sosa (1992) afirma que a reciclagem nao sé possibilita 0 aumento da vida util
dos materiais, gera novos negocios empresariais, como também contribui para a protecao
ambiental.

O processo de reciclagem como um mecanismo de geragdo de negdcios, renda e
trabalho para a sociedade, tem na figura do coletor urbano ou das cooperativas locais com
suas estruturas (galpao, carrinho de coleta, prensas, caminhdo e outros maquinarios) e
gestdo, um importante agente ambiental, pois estes, contribuem de forma significativa para
aumentar o indice de coleta seletiva no Brasil, dando seguimento a cadeia sustentavel com
a possibilidade de reaproveitamento e reciclagem através dos materiais descartados. Esta
cadeia € uma das alternativas de tratamento de residuos sélidos urbano mais vantajosas
para o nosso planeta, tanto do ponto de vista ambiental quanto do socioeconémico, pois
reduz o consumo de recursos naturais, poupa energia e agua, além de diminuir o volume
de lixo e gerar emprego a milhares de pessoas.

A partir dessa importancia, verifica-se a necessidade de se pensar sobre como esse
instrumento de transformac&o social, estrutura e gestdo, tem sido operado pelas
cooperativas locais, que atuam na coleta desses residuos, pois enquanto instrumento de
trabalho e geragdo de renda, apresenta em si, dupla intencionalidade, isto é, pode servir
como objeto de transformacg&o social e construgdo de cidadania, como também para a
submissdo e opressdao dos individuos que dependem desse meio de sobrevivéncia,
confirmando para a manutencdo, o crescimento da desigualdade e exclusdo social
existentes que permeiam a nossa sociedade.

Sendo assim, o0 objetivo do estudo é analisar os dados sociais, econémicos e
estruturais divulgados pelo anuario de 2017- 2018 da Associac&o Nacional dos Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), e compara-los com os dados de uma
pesquisa de campo, feito numa cooperativa de coletores de materiais reciclaveis, situada
no municipio de Trés Rios — RJ, para se obter um diagndstico através da matriz SWOT dos
pontos positivos e negativos da cooperativa no momento atual.

METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em um estudo de caso de uma cooperativa de coleta
de residuos sélidos, afim de compreender o perfil socioecondmico dos coletores, a estrutura
para a coleta, e o nivel de gestéo.

O trabalho foi elaborado em trés etapas, que sado: Estudo Socioeconémico; Analise
da infraestrutura e gestao; Analise global.

A primeira etapa (estudo socioeconémico), consistiu em cinco (5) perguntas
relacionadas ao perfil dos coletores da cooperativa, as perguntas foram enviadas em forma
eletrbnica pela ferramenta Google Forms, conforme roteiro do questionario descrito na
Tabela 1. Apos a coleta das respostas, foi realizado o agrupamento das informacdes e
analise das respostas sendo comparada com a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Estatistica e Geografia (IBGE), através de uma Pesquisa Nacional por amostra de
Domicilio (PNAD).

Tabela 01 — Questionario de analise socioecondmica dos coletores de residuos sdlidos urbanos reciclavel
N° Pergunta Opgoes do questionario
1 Qual o seu género? a) Masculino
b) Feminino
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2 Qual a sua raga? a) Branco ou Amarelo

b) Negro, Pardo ou Indigena
3 Qual sua faixa etaria? a) Até 29 anos

b) De 30 a 49 anos

c) De 50 a 60 anos

d) Mais de 60 anos

4 Qual seu grau de instrugéo? a) Sem instrugdo
b) Nivel fundamental
c) Nivel Médio
d) Nivel Superior
5 Qual a renda média mensal que a) 1/2 salario minimo (R$ 522,50)
consegue arrecada? b) 1 salario minimo (R$ 1045,00)

c) 1,5 salario minimo (R$ 1567,50)
d) 2 salarios minimos (R$ 2090,00)
e) Acima de 2 salérios

Fonte: Elaborado pelo autor

Em seguida foi realizado a analise da infraestrutura e gestdo. Para realizac&o desta
etapa foi necessario a realizagdo de uma visita in-loco, para entrevista conforme roteiro de
entrevista (tabela 2).

Tabela 02 — Roteiro de entrevista para andlise de infraestrutura e gesto reciclavel
N°  Pergunta
O local onde a cooperativa esta instalada é proprio?
Possui transporte para coleta e venda do material?
Possui prensa?
Possui balanga?
Possui algum auxilio vinculada a gestao (consultoria/assessoria, suporte técnico, etc)?
A cooperativa possui método de gestao da qualidade implantado (5S, Kaizen, etc) ou
metodologias de gerenciamento empresarial?
7 Possui algum plano de saude, odontolégico ou semelhante na cooperativa?
Fonte: Elaborado pelo autor

OO AWN =

Com a coleta dos dados das duas etapas anteriores foi realizada a etapa
subsequente, que é a analise global, que consiste em fazer uma analise geral das duas
etapas anteriores. Apds a analise, € realizada de forma critica, a constituigdo de uma matriz
SWOT.

A analise SWOT é um método desenvolvido pelos professores Kenneth Andrews e
Roland Christensen da Universidade de Havard Business School (Estados Unidos), que
consiste em um diagndstico através de um levantamento de dados, com o objetivo de
aprimorar o planejamento estratégico de uma empresa ou instituicdo. Este método
possibilita visualizar os pontos positivos e negativos, através de quatro quadrantes que
derivam do inglés, sendo Strengths (forga), localizado na extremidade superior esquerda;
Weaknesses (fraquezas) localizado na extremidade superior direita; Oportunities
(oportunidades) localizado na extremidade inferior esquerda; Threats (ameacas) localizado
na extremidade inferior direita. Conforme figura 1.
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Figura 1: andlise swot
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Fonte: https://www.scopi.com.br/blog/planejando-com-matriz-swot/
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Esta analise possibilita obter um diagndstico dos pontos positivos e negativos da
cooperativa no momento atual.

Por fim, ressalta-se que em todas as etapas do desenvolvimento deste trabalho
foram respeitadas as resolugdes n° 196/96 e n° 466/2012, do Conselho Nacional de Saude,
que tratam das diretrizes e parametros para pesquisas académicas envolvendo seres
humanos. Além disso, em todas as etapas também foi garantido o anonimato dos sujeitos
participantes, de forma a preservar suas identidades e integridades.

RESULTADOS
ETAPA 1: ESTUDO SOCIOECONOMICO

O questionario foi respondido por 9 coletores de residuos sélidos de uma cooperativa
localizada no municipio de Trés Rios, no interior do estado Rio de Janeiro, na Regido
Centro-Sul.

Os resultados obtidos por meio do questionario estao representados em graficos na
mesma ordem das perguntas e os dados foram comparados com o anuario de 2017-2018
da Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT)
onde as pesquisas foram realizadas pela PNAD.

A primeira pergunta consiste em saber os géneros dos entrevistados, as respostas
apresentaram que 56% dos entrevistados é do género feminino e 44% do género
masculino. A pesquisa realizada pelo IBGE - PNAD, apontou que 72% dos coletores sao
género masculino.

Figura 2: primeira pergunta do quetionario

Feminino 56%

Masculino 44%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Frequéncia (%)

Qual o seu genéro?

Fonte: Elaborada pelo autor
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A segunda questdo consiste em identificar a raga dos coletores. A grande maioria
dos respondentes (89%) respondeu ser negra, parda ou indigena.

Figura 3: segunda pergunta do quetionario
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Fonte: Elaborada pelo autor

Em seguida, foi questionada a faixa etaria, onde 79% possuem idade entre 30 a 49
anos, 11% até 29 anos e os outros 11% estéo entre 50 a 60 anos.

Figura 4: terceira pergunta do questionario
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Fonte: Elaborada pelo autor

Os entrevistados apresentam baixo nivel de escolaridade, onde 78% possuem até o
ensino fundamental completo, e somente 22% estudaram até o ensino médio completo.
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Figura 5: quarta pergunta do questionario
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Fonte: Elaborada pelo autor

A renda média declarada pelos coletores é de R$ 1.277,00. De acordo com o PNAD,
os coletores na regido Sudeste em 2018 possuem uma renda média de R$ 1.096,00.

FIGURA 6: QUINTA PERGUNTA DO QUETIONARIO
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Fonte: Elaborada pelo autor
ETAPA 2: ANALISE DE INFRAESTRUTURA E GESTAO

A segunda etapa do estudo consistiu em uma visita na cooperativa, com perguntas
referentes a infraestrutura do local e metodologia de gestdo. Na tabela a seguir esta
elucidado as perguntas que foram realizadas na primeira coluna e as respostas na segunda

coluna. As 4 primeiras perguntas séo relacionadas a infraestrutura e as outras 3 sao
voltadas para gestéo.

Tabela 3 — Analise de infraestrutura e gestéo

N° Pergunta Resposta do questionario

1 O local onde a cooperativa estd N&o, o local é alugado.
instalada é préprio?

2 Possui transporte para coleta e Sim, possui um convenio de recolhimento de
venda do material? residuo sdlido na cidade. No entanto o caminhao

que é utilizado para coleta de material, nao
possibilita a venda do produto, de forma
independente devido a capacidade de transporte
ser insuficiente.
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3 Possui prensa? Sim, no entanto a prensa é emprestada e
concedida pelo comprador do material.

4 Possui balanga? N&o possui balanca prépria ou método de
pesagem do material.
5 Possui algum auxilio vinculada a N&o possui balanga ou método de pesagem do
gestéo (consultoria/assessoria, material de forma independente.
suporte técnico, etc.)?
6 A cooperativa possui método de N&o, possui nenhum tipo de apoio.

gestdo da qualidade implantado
(5S, Kaizen, etc.) ou metodologias
de gerenciamento empresarial?

7 Possui algum plano de saude, Na&ao, possui nenhum relacionado a gestéo.
odontolégico ou semelhante na
cooperativa?

Fonte: Elaborada pelo autor
ETAPA 3: ANALISE GLOBAL

O estudo socioecondmico demonstrou que a paridade de género e grande parte dos
coletores se declararam negros, pardos ou indigenas, possuem idades entre 30 e 49 anos
e estudaram, no maximo, até o ensino meédio. A renda média, conforme a declaragcdo dos
entrevistados, esta um pouco acima de um salario minimo.

Os dados coletados indicam similaridade com a pesquisa realizada pela IBGE -
PNAD, assim apontando que o perfil dos coletores de residuos solidos na regidao centro-sul
esta proximo da realidade brasileira em um todo.

A analise de infraestrutura e gestdo apontou um quadro alarmante. A cooperativa
nao possui galpao proprio, sendo realizado pagamento mensal de aluguel, o que
necessariamente, faz aumentar o custo fixo. Ndo possuem balanga, dificultando a pesagem
do material coletado e vendido, além de fragilizar o controle interno. A cooperativa possui
uma prensa emprestada, o que faz com que fique inerte mediante o mercado, pois n&o tem
opcdes para venda do material. O caminhdo atende a coleta de residuos no municipio
sendo um fator positivo, porém nao é adequado para venda do produto, pois precisa de
uma capacidade maior.

Em nivel de gestdo, a cooperativa ndo possui nenhum método de gestdo da
qualidade empresarial implementado e nenhum suporte para auxilia-los no gerenciamento
nas tomadas de decisdes.

Tabela 04 — Matriz SWOT

FORCAS FRAQUEZAS
e Realizacdo de coleta seletiva no municipio. o Nao possui galpao préprio.
e E possui uma renda proximo a um salario | ¢ Falta de beneficios aos cooperados.
minimo por cooperado. e Falta de suporte técnico para auxiliar
nas tomadas de decisdes.
OPORTUNIDADES AMEACAS
e Com as leis constituidas em ambito, | ¢ N&o possuir métodos de gestdo
nacional, estadual e municipal a cooperativa implementado na cooperativa.
possui a possibilidade de apoio. e Nao possui liberdade para a venda do
e Em parceria com o setor privado, a tendéncia produto no mercado, devido a falta de
€ que a cooperativa possa gerar mais estrutura.
trabalho, renda e coleta de materiais.

Fonte: Elaborada pelo autor
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo apresenta as caracteristicas sociais e econémicas dos coletores
de residuos sélidos em um panorama muito similar com a pesquisa realizada pela PNAD.

O panorama da infraestrutura demonstra a fragilidade da cooperativa em relagédo ao
mercado de reciclagem e a desestruturagdo no modelo de gestao devido a falta de suporte
neste ambito.

Através dessas pesquisas e analises dos dados foi possivel fazer a diagnostico do
cenario atual da cooperativa mediante a analise SWOT.

O municipio de Trés Rios, segundo estimativa do IBGE, para o ano de 2020, possui
cerca de 82.142 habitantes, e € considerada uma cidade flutuante, pois possui um fluxo
meédio de 115 mil pessoas circulando durante os dias uteis, pelo municipio. Atualmente
conta um variado parque industrial, inclusive com a atuagédo de grandes empresas como, a
Piracanjuba, GE, Ball, entre outras. No entanto, na cidade possui somente uma cooperativa
de coleta de residuos solidos e somente 9 colaboradores vinculados.

Com o cenario global para incentivo da coleta de residuos solidos, e uma politica
publica em parceria com o setor privado fomentando e auxiliando a cooperativa, a tendéncia
€ que a geragao de mais trabalho, renda e coleta de materiais.

Durante a pesquisa ocorreu dificuldade no levantamento de dados atualizados
relacionado a quantidade de material que o municipio descarta, e a quantidade de material
coletado e reciclado. Devido a falta de monitoramento e publicagdes dos residuos gerados
no estado do Rio de Janeiro.

Portanto este trabalho se torna relevante neste aspecto como possivel sugestao de
trabalhos futuros, pois ai reside a necessidade de novos estudos e pesquisas que busquem
o aprofundamento e entendimento sobre como o processo de reciclagem pode provocar
mudancgas efetivas e positivas, afim de colaborar para a construgdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada e que gere trabalho e renda para os seus cidad&os.
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