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RESUMO

A evolucdo do processo penal vem ocorrendo lentamente no ordenamento
juridico brasileiro através da promulgacao de diversas leis, como por exemplo,
com a introducdo da Lei n® 13.964/2019 (Lei Anticrime) que introduziu um
instituto ja utilizado no cenario juridico internacional: O Acordo de nao
Persecucdo Penal. Este trabalho se justifica, pois, previsto
constitucionalmente no art. 5°, XL da CRFB, o principio da retroatividade da
lei penal mais benéfica vem sendo questionado no que tange a aplicagéo do
ANPP em processos judiciais cujo ato juridico ja seja considerado perfeito, tal
qual, com proposigao da denuncia pelo Ministério Publico e aceite pelo juiz
penal. Ante 0 exposto, este trabalho pretende responder ao seguinte
qguestionamento: é possivel que o acordo de ndo persecucao penal seja
aplicado nos processos em curso? Destarte, o trabalho foi elaborado com o
objetivo geral de analisar o acordo de ndo persecucdo penal como instituto
despenalizador e sua consequente aplicabilidade de forma retroativa em
raz&o da lei penal mais benéfica. Para tal, este estudo, € fruto de uma reviséo
bibliogréfica, com abordagem qualitativa e enfoque descritivo, quanto a
finalidade.

Palavras-chave: direito penal; justica negociada; bargaining; ANPP;
retroatividade da condi¢&o.

INTRODUCAO

Datado de 1941 o CdAdigo de Processo Penal Brasileiro esta apenas
a um ano do nosso Cédigo Penal que é datado de 1940, assim, notoriamente,
os institutos que justificaram muitas das medidas aquela época, ja ndo se
revestem de traducéo no atual cendrio social. Por conta disso, o legislativo
tem adotado constantemente a aprovagdo e consequente promulgacgédo pelo
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chefe do executivo federal de novas leis que tem alterado, inserido, ou
retirado da nossa realidade penal/processual penal diversos elementos, tudo,
em uma tentativa questionavel de se adaptar a nova realidade social.

Ora, neste sentido algumas leis tém sobressaido em inovagéo e na
incorporacdo de conceitos existentes em legislacao alienigena, em especial
a legislacdo italiana, cujo positivado tem servido de inspiracéo para diversas
modificacbes em nosso ordenamento, ndo obstante, a justica penal
negociada comum em paises cujo sistema legal € o common law contribuiu,
em muito, aos motivos ensejadores para a redacdo do art. 28-A da Lei n°
13.964/2019, conhecida como Lei Anticrime, que dentre as diversas
modificacdes e inser¢cdes trouxe no bojo do art. 28-A o acordo de néo
persecucao penal.

Dito isso, é importante discutir os conflitos decorrentes da aplicagédo
das modificacdes trazidas pela Lei, especialmente no que diz respeito ao
momento de sua aplicagdo no curso da persecucédo penal, pois a regra é que
o acordo ocorra antes do ato juridico perfeito, ou seja, do recebimento da
denuncia pelo juizo. Neste caso, é preciso se avaliar o que deve ser feito no
caso de processos ja em andamento.

Tal analise justifica este trabalho, pois, ao mesmo tempo que o
principio da retroatividade da lei penal benéfica esteja insculpido em nossa
constituicdo e seja aplicavel a questdo material, o principio tempus regit
actum (o tempo rege a forma como o ato deve ser praticado) € aplicado em
guestao processual penal, impedindo a retroatividade ainda que seja benéfica
ao réeu

Insta salientar que renomados doutrinadores brasileiros tém se
manifestado afirmando que a redacdo do art. 28-A tem caracteristicas do
direito misto, e dado a isso, a doutrina vem se posicionando pelo cabimento
da retroatividade neste caso.

Este artigo juridico est4d assim dividido: em um primeiro tépico
pretende-se compreender a influéncia alienigena no modelo de acordo de
ndo-persecucao penal. Ja em um segundo momento, busca-se descrever as
razBes para o acordo de ndo-persecucao penal. No terceiro tépico, o intuito é
compreender a natureza juridica do acordo de n&o persecucéo penal e, por
fim, o Ultimo tépico traz uma analise da retroatividade em razao da lei penal
mais benéfica ao acusado, comparado a irretroatividade em razéo da lei
processual pelo principio tempus regit actum.

Na busca de uma probleméatica para a pesquisa iluminou-se como
guestdo norteadora a analise do excesso de processos judiciais e da
necesséaria demanda por medidas que auxiliem na efetivagdo de uma justica
criminal mais célere, como por exemplo, a ado¢ao de um sistema de acordos
penais despenalizadores, revelando-se como a boa politica criminal, aquela
gue prioriza de maneira incisiva 0s bens juridicos mais suscetiveis, e, se
existe possibilidade de retroatividade em razéo da lei penal desses acordos.

Justamente por se tratar de um ineditismo em nosso ordenamento
juridico, estabelecer limites para a aplicagdo do acordo de néo persecucdo
penal € de suma importancia, pois seu principal objetivo € desafogar um
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sistema judiciario arcaico, sobrecarregado e lento, despenalizando sem
descriminalizar condutas mais simples, sem contanto, deixar de aplicar a
justa punicéo estatal. Ante 0 exposto, sem fugir ao tema do trabalho que é
especificamente o Direito Penal, e compreendendo tratar-se de norma de
direito misto, este trabalho pretende responder ao seguinte questionamento:
€ possivel aplicar o acordo de ndo persecucao penal nos processos em curso,
valendo-se da retroatividade da lei mais benéfica?

Inicialmente, deve se esclarecer que o trabalho em si é fruto de uma
revisao bibliografica, com abordagem qualitativa e enfoque descritivo, quanto
afinalidade. Mediante a todo embasamento teérico consolidado os resultados
apurados permitiram alcancar uma compreensdo mais detalhada sobre a
literatura que aborda a tematica, se estabelecendo um bom embasamento
tedrico que contribui significativamente para a consisténcia da investigacao
proposta.

SOBRE ANINFLUENCIA ESTRANGEIRA NO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Parafraseando Rui Barbosa, Justica tardia ndo € justica, sendo
injustica qualificada e manifesta. Com esse entendimento percebe-se que a
lentiddo da persecucdo penal € um comportamento indesejado que atinge
diversos paises no mundo. A falta de pessoal, o baixo investimento em
infraestrutura e até o excesso de liturgia ou burocracia, acaba por contribuir
com tal lentiddo e com a sensacao social de ineficacia da justica. Dessa forma
tornaram-se necessérias medidas que pudessem auxiliar na implementacéo
de uma justica criminal mais célere e eficaz, como, por exemplo, a adocao de
um sistema de acordos criminais que evitem lentos e ineficazes processos
judiciais.

O modelo francés foi uma iniciativa de promotores e juizes que
estavam cientes da alta carga de trabalho resultante de crimes com menor
potencial ofensivol. E na auséncia de uma lei especifica, os acordos foram
gerados de forma abundante e desorganizada.

Dessa maneira, manifestacdo do acordo penal na Franga, segundo
Lai?:

(...) éresultado de um processo ideoldgico protagonizado,
por um lado, pela contestacéo em relagdo as instituicoes
repressivas, consideradas estigmatizantes, ineficazes e
lentas, que passam a ser dinamizadas pela busca de
solugdes de “diversificagdo”, e, por outro lado, do

1 BARROS, Francisco Dirceu; ROMANIUC, Jefson. Acordo de ndo persecucdo penal: teoria
e prética. 1. ed. Sdo Paulo: Editora JH Mizuno, 2019.

2 LAl, Sauvei. Primeiras impresses sobre o acordo de ndo persecucdo penal. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 179-186, 2020.
Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Sauvei_Lai.pdf. Acesso em:
20 de ago. de 2022.
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enaltecimento da figura da vitima, ndo apenas no ambito
penal, como também no ambito social em geral. (...)
Nesse contexto, surgem as primeiras experiéncias de
mediacdo penal, que ndo tinham fundamento normativo,
com excegado do principio da oportunidade, previsto no
CPP. Nédo é de estranhar, pois, que essas primeiras
manifestacbes de regulacdo de conflitos, de forma
extrajudicial, tenham surgido de modo desordenado e
sem grande uniformidade.

Em decorréncia dessa pratica iniciada de forma desordenada, foi
instaurado o processo de conciliacdo criminal, seguindo a portaria publicada
pelo Ministério da Justica Francés em 3 de junho de 1992. A referida portaria
justificou posteriormente a aprovacao da Lei n°® 92-2 de 4 de janeiro de 1993,
promovendo a reforma do processo penal francés, positivando a mediacdo
penal em seu ordenamento juridico.

De acordo com Barros®, o acordo francés assemelha-se ao acordo
brasileiro uma vez que, in verbis:

O Promotor pode oferecer ao defensor a opgéo
diversionista para o seu caso, evitando o julgamento
criminal padrdo, em troca da admissdo da culpa e do
preenchimento de condi¢cdes, como o pagamento de
multa, a entrega dos objetos utilizados no delito (ou
objetos obtidos em virtude dele), a perda da carteira de
motorista ou da autoriza¢do de cacga durante determinado
periodo de tempo, a prestacéo de servi¢cos a comunidade
e/ou a reparacao do dano causado a vitima.

Outra semelhanca é que caso o sujeito ndo aceite a oferta ou ndo
cumpra os termos do acordo o Ministério Publico inicia o procedimento formal.

Por outro lado, no acordo brasileiro, conforme explicitado na
declaracé@o n° 25 do Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal (6rgdo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG), referindo-se ao art. 28-
A, 88 6° e 12° do Cadigo de Processo Penal, citado no trabalho de Vecchi*:

O acordo de ndo persecucdo penal ndo impde
penalidades, mas apenas estabelece direitos e
obrigacdes de natureza negociada, e as medidas
voluntariamente acordadas pelas partes ndo tem
guaisquer consequéncias, incluindo a reincidéncia.

3 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos criminais. 1. ed. S&o Paulo: Editora JH Mizuno, 2021.
4 VECCHI, Luiz Fernando. O acordo de ndo persecugdo penal e o principio da
obrigatoriedade da agéo penal. Revista de Estudos Juridicos, v. 1, n. 30, 2020. Disponivel
em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/15761. Acesso em: 20 de ago. de
2022.
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Jé de acordo com o enunciado 26, do GNCCRIM, sobre o art. 28-A
8§10 do Cddigo de Processo Penal, conforme citado no trabalho de Granja®:

Devera constar expressamente no termo de acordo de
ndo persecugdo penal as consequéncias para o
descumprimento das condi¢des acordadas, bem como o
compromisso do investigado em comprovar o
cumprimento das condi¢des, independentemente de
notificacdo ou aviso prévio, devendo apresentar,
imediatamente e de forma documentada, eventual
justificativa para o ndo cumprimento de qualquer
condicdo, sob pena de imediata rescisdo e oferecimento
da denuncia em caso de inércia.

A vantagem do sistema brasileiro sobre as aplicacdes iniciais
francesas é que em nosso sistema as hipéteses de aplicacdo sdo detalhadas,
evitando uma demanda desorganizada que pode levar a ineficacia do
instrumento.

Segundo Oliveira®, na Alemanha, a auséncia de lei prevendo a
possibilidade de acordo também resultou em situagéo semelhante a francesa.

Diversas séo as causas apontadas para o0 aparecimento
da barganha: desde a crescente dificuldade probatéria,
gue, juntamente com um cenario de expansao do direito
penal por meio da antecipagéo da tutela e abstra¢éo dos
tipos, fomentado pela virada dos fins da pena para a
prevencdo geral, resultou em uma generalizada
morosidade judicial, até o aprimoramento das
possibilidades de atuacdo dos defensores técnicos. O
motivo principal, porém, é visto na economia processual,
ou seja, a barganha advém da sobrecarga do sistema
juridico alemdo. Além dos acordos informais, esse
panorama fomentou a introducdo de hipéteses
determinadas legalmente de ndo persecuc¢do penal,
ainda que presente justa causa para tanto, o que
consagrou a Alemanha como ordenamento continental
precursor na regulacédo de hipoteses de oportunidade.

Na Alemanha, os contratos eram inicialmente celebrados de forma
totalmente informal, sem quaisquer disposi¢cdes escritas ou formalizadas,

5 GRANJA, Gabriel Santana. A retroatividade do acordo de ndo persecugdo penal no
sistemaintegrado de direito penal. 2022. 70 f. Trabalho de Conclusé&o de Curso (Bacharelado
em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/handle/10483/31624. Acesso em: 19 de set. de 2022.

5 OLIVEIRA, Alanna Siqueira Simonetti. O acordo de n&do persecugdo penal no ambito da
Justica Federal: uma andlise do perfil infracional e da incidéncia do instituto do direito negocial.
2021. 98f. Monografia (Graduagdo em Direito) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/44885. Acesso em: 19 de set. de 2022.
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ressaltando-se uma das principais caracteristicas do processo penal alemao
como a primazia do juiz na condugao do processo. O principio da acumulagao
de poderes ou forcas processuais prevalece nas instrugdes judiciais alemas’.

O juiz teve, portanto, um papel preponderante na formulacdo do
procedimento, engajando-se nas negociacfes e responsabilizando-se
diretamente pela obrigacdo prometida ao acusado, que n&o poderia
estabelecer diretamente uma san¢cdo penal, mas apenas determinar um
maximo que ndo pode ser ultrapassado no calculo futuro da penalidade.
Nessa toada alguns julgamentos foram feitos por leigos em conjunto com
juizes, mas apenas essas pessoas participaram da conferéncia de
negociacgao preliminar.

Por isso, a legalidade desses acordos vem sendo questionada até
hoje no tribunal superior aleméo, recebendo constantes criticas, seja em
relacdo a esséncia do instituto, seja na falta de regulamentacéo legal de seu
procedimento. Por fim, tal exigéncia ao judiciario clamava por acéo urgente
do legislador para construir nova legislacdo no ordenamento germéanico a fim
de regular os contratos de acordo e corrigir os erros®.

No entanto, o Supremo Tribunal Alemé&o reconheceu a possibilidade
de celebracé@o de acordos criminais impondo uma Unica corregdo, que foi a
necessidade de um acordo publico, transparente e formalizado, pois os
acordos celebrados até entdo eram informais e baseados exclusivamente na
confianca.

Mais uma vez, o ANPP positivado no direito brasileiro demonstra um
grande amadurecimento do instituto, pois surgiu de uma proposta criada por
juristas, e que embora criticada, veio acompanhada de critérios objetivos e
subjetivos, transparéncia, necessidade de formalizacdo, assisténcia
obrigatoria por advogado, e audiéncia formal para homologacéo, ou seja,
ainda que tardio, o instituto foi delineado analisando-se 0s pontos positivos e
negativos das experiéncias em outros sistemas.

RAZOES PARA O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Acredita-se que o sistema judiciario brasileiro estd enfraquecido,
pautando-se pela baixa confiabilidade decorrente de decisdes judiciais
polémicas, em um momento de polarizacdo politica, e politizacdo das
decisdes judiciais, permeando debates acalorados nas redes sociais, por
atores que nem sempre tem o conhecimento adequado dos fatos, ou do
direito. As dificuldades operacionais dos tribunais sdo cristalinas, e sem
adotar uma redacao critica face a policia judiciéria, insta salientar que a
gualidade do elemento técnico produzido até agora € deficitario, sendo

" METZ, Gustavo Hansel. Acordo de ndo persecucéo penal. 2022. 50 f. Trabalho de Conclus&o
de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul,
2022. Disponivel em: https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3399. Acesso em: 19 de set.
de 2022.

8 BARROS, Francisco Dirceu; ROMANIUC, Jefson. Acordo de ndo persecucéo penal: teoria
e pratica. 1. ed. S&o Paulo: Editora JH Mizuno, 2019.
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constantemente citadas as fragilidades das pecas acusatdrias, e a ineficacia
do Estado em conduzir de forma retilinea e uniforme todos os processos
criminais, gerando ineficicia, muitas vezes até decorrente de uma policia
investigativa sucateada, ndo deixando de elencar os altos niveis de
criminalidade e a complexidade social que tudo isso envolve. Certo é que ha
um ndmero consideravel de processos criminais que geralmente duram um
ano ou mais®.

Com uma demanda tdo exagerada, dificimente qualquer sistema
seria capaz de cumprir adequadamente suas obriga¢gfes punicdo estatal.
Para resolver este problema, teriamos algumas solucgfes praticas, tal qual o
aumento proporcional de juizes e promotores. Essa tética foi usada e acabou
se esgotando, ja que o crescimento do judiciario ndo pode ser ilimitado, um
judiciério inflado tende a ser ainda mais ineficaz.

Outra forma seria descriminalizar determinadas condutas, a fim de
reduzir o nimero de processos judicias, e aqui temos a dificuldade de que os
crimes mais comuns no Brasil ndo poderiam ser descriminalizados, por
exemplo, descriminalizar o tipo penal do furto, significaria na pratica deixar de
tutelar o bem juridico e o patriménio dos individuos, o que nao ajudaria a
repelir tal ato, ao contrario, poderia gerar um crescimento exponencial de
conduta indesejada pela sociedade, 0 que aumentaria a sensagcdo de
descrédito quanto a politica criminal. A terceira via seria criar uma nova
possibilidade de celebracdo de acordos em matéria penal, sendo essa a via
adotada pelo legislador ao positivar o acordo de ndo persecucao penal'®.

Deve-se enfatizar a crenca de que uma sociedade que nao prestigie
a justica negociada podera atingir a falha do préprio sistema. Uma politica
criminal que despenaliza, sem descriminalizar e sem deixar de tutelar a
punicdo estatal, que concentre esfor¢cos operacionais nos delitos ditos mais
graves e mais complexos, se traduz em um judiciario célere, inteligente,
eficaz, e que podera gerir melhor os ja finitos recursos do poder puablico.

Em geral, a vitima de um delito desacredita na efetividade do Estado
em punir os criminosos, razdo pela qual constantemente surgem
pensamentos de justica pelas préprias maos, pensamento perigoso e que
desencadeia crimes mais gravosos na sociedade. A falta de credibilidade
favorece a criacdo de milicias e esquadrdes da morte, ou seja, n0S vacuos
do poder publico se instala a a¢do oportunista do estado paralelo. Inegavel a
necessidade de uma justica adequada e efetiva, evitando uma realidade

® FARIAS, Renan Figueiredo. O acordo de n&do persecugdo penal e sua aplicacdo a
processos em curso. 2021. 62 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) -
Universidade do Sul de Santa Catarina, Ararangua, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/15761. Acesso em: 20 de ago. de
2022.

10 SCHAUN, Roberta; DA SILVA, William de Quadros. Do acordo de ndo persecugéo penal (art.
28-A, CPP). Revista da Faculdade de Direito da FMP, v. 15, n. 1, p. 98-113, 2020. Disponivel
em:https://www.revistas.fmp.edu.br/index.php/FMP-Revista/article/view/181. Acesso em: 20 de
ago. de 2022.
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social similar a lei do Talido?.

As dificuldades de um sistema que ndo prestigia a justica negociada
também atingem a parte a ser julgada, ja que, normalmente quando um juiz
sobrecarregado acaba sendo forcado a delegar determinadas funcdes, fere
mortalmente algumas regras do processo penal, como a oralidade e o
imediatismo, sendo muitas vezes o juiz por ser superficial, ndo dispondo da
possibilidade para aprofundar sua sentenca. Neste caso, € importante que
haja uma configuracdo ideal de acordos para reduzir riscos e evitar injusticas.

DO ACORDO IDEAL

O ideal é que acordo ndo leve a uma condenagdo, seria um
antagonismo ao principio da justica negociada. E necessaria uma submisséo
voluntdria, sem que seja necessario adotar nenhuma medida coercitiva. Com
o devido controle de legalidade em trés camadas, sendo juizo, promotoria e
defesa, onde sera possivel verificar a existéncia de justa causa, autoria
delineada por confisséo ou ainda que minimamente pelo principio do in dubio
pro societate, a espontaneidade do acordo, e sua correta formalizacéo, e se
0os termos nado exasperam o justo aplicavel, além de possibilidade de
verificagédo se o acordo voluntario foi respeitado®?.

A obrigacdo de objetividade pelo Ministério Publico que deve
promover a justica e nao forcar um acordo quando ndo houver elementos de
prova, incluindo o controle hierarquico das negacdes do Ministério Publico.
Por fim, pardmetros objetivos, e aplicacdo apenas para crimes de baixa e
média gravidade.

DO CONSENSO E DO PROCESSO PENAL

No direito penal consensual ndo existe uma solug&o Unica, abrem-se
véarias opcdes de solugdes consensuais, hipdteses mais adequadas para a
funcéo preventiva e melhores solu¢des para a funcéo pacificadora do direito
penal.

Esse panorama comecou a se modificar com o advento
dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/1995) que,
pautados pelos principios da oralidade, da simplicidade e
da informalidade, trouxeram instrumentos que permitiram
aos atores processuais a realizacdo de verdadeiros
negécios juridicos no ambito penal, autorizando a

1 LEl DE TALIAO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foundation, 2022.
Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Lei_de_tali%C3%A30&o0ldid=64357511. Acesso em: 7
set. 2022.

12 \VECCHI, Luiz Fernando. O acordo de nédo persecucéo penal e o principio da obrigatoriedade
da acdo penal. Revista de Estudos Juridicos, v. 1, n. 30, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/15761. Acesso em: 20 de ago. de
2022.
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disponibilidade mitigada da acéo penal. Como cedico,
tais instrumentos séo a transacdo penal e a composi¢do
civil dos danos para as infragdes de menor potencial
ofensivo, bem como a suspensdo condicional do
processo para os crimes de médio potencial ofensivo!s.

Hoje ha uma grande tendéncia para o direito consensual, ndo apenas
0 sistema anglo-americano, essa expansdo também se estende a outros
grandes paises como 0s europeus continentais. Embora existam grandes
diferengas entre o sistema norte-americano e o adotado no Brasil, a realidade
€ que ha um consenso de que um sistema sério ndo pode funcionar sem
solucBes consensuais e/ou métodos adicionais a solugao de conflitos.

BARGAINING

Provavelmente durante uma conversa com um leigo sobre a justica
norte-americana, em algum momento da conversa surgird uma pergunta
sobre a possibilidade de um acordo em troca de liberdade (plea bargaining).
Ocorre que o direito brasileiro se baseou no modelo italiano, excessivamente
formalista, o que dificulta a compreensao de tal instituto®*.

Desse modo um conceito resumido do plea bargaining, segundo
Lapchik?®:

O plea bargain dos Estados Unidos consiste basicamente
em um mecanismo procedimental, em que o Ministério
Publico e o acusado podem chegar a um acordo, em que
0 suspeito abre méo de um julgamento do caso por meio
de um processo penal full trial, em troca de algum
tratamento mais benéfico. Essa avenga deve,
normalmente, contar com a aprovacgao do juiz.

E muito dificil dizer que o plea bargaining funciona da mesma forma
em todos os estados norte-americanos porque diferentemente do Brasil onde
apenas a unido pode legislar sobre matéria processual e penal, 0s processos
criminais americanos sofrem influéncia direta da legislacdo do estado ou
territério onde os fatos sdo julgados. Este escopo oferece varias

13 OLIVEIRA, Alanna Siqueira Simonetti. O acordo de ndo persecucgdo penal no ambito da
Justica Federal: uma andlise do perfil infracional e da incidéncia do instituto do direito negocial.
2021. 98f. Monografia (Graduagdo em Direito) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/44885. Acesso em: 19 de set. de 2022.

14 SANTOS, Verénica. O acordo de n&o persecugéo penal como instituto de desafogamento
do sistema judiciario e eficiéncia da jurisdicdo penal. 2022. 51f. Trabalho de Conclusédo de
Curso (Graduagcdo em Direito) - Universidade Guanambi, Bahia. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/23532. Acesso em: 19 de set. de 2022.
15 LAPCHIK, Diego Valero. A recepc¢éo e aplicagéo do instituto do acordo de n&o persecugéo
penal no ordenamento juridico brasileiro. 2022. 59f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagdo em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo. Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/handle/10899/29585. Acesso em: 19 de set. de 2022.
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possibilidades de acordo, como Metz!® da alguns exemplos:

Assim, pode a declaragdo de culpa ter como
contrapartida o cumprimento da pena numa determinada
instituicdo penitenciaria (por exemplo, na cadeia local em
vez de na prisdo estatal); de o arguido ser entregue a uma
instituicdo de tratamento da toxicodependéncia; de a
audiéncia ter lugar numa data especifica; de a prisdo
preventiva ser descontada na pena a aplicar; de o arguido
obter o apoio do prosecutor para obtencéo da liberdade
condicional (parole); de o arguido obter a garantia de
imunidade em relacdo a crimes distintos daqueles a que
se refere o processo ou de ndo haver perseguicdo
criminal de outros arguidos.

Esse acordo pode ocorrer antes ou depois da dendncia, com a
existéncia de varias alternativas a serem negociadas como parte de um
acordo (plea bargain): o Ministério Publico pode concordar e aditar a denudncia;
0 acusado pode se declarar culpado (plea guilty) ou nolo contendere, que
nada mais é do que desistir da discussido sobre o assunto'’.

Nessa espécie de troca, a acusacao pode ser reduzida, renunciando
0 Ministério Pudblico de uma determinada acusacdo, por exemplo a
gualificadora de um tipo penal, ou ndo incluindo novos fatos no processo
penal, a retirada de outras acusacdes, concessdes na sentenca e etc. Além
disso, 0 acusado pode se declarar culpado (plea guilty), reservando-se o
direito de recorrer, e, se o recurso for julgado procedente, rescindir o acordo.

Os investigados podem trazer outros beneficios para a promotoria,
como: a cooperagcdo com 0 governo em outras investigacdes, uma espécie
de delacdo premiada (no Brasil), testemunhar em nome do promotor contra
outros acusados; comprometendo-se a participar de um programa de
reabilitacdo, reparando o dano sofrido pela vitima, prometendo manter-se
distante e sem contato com a vitima, comprometendo-se a ndo cometer
novos atos ilicitos, participando de resolugéo alternativa de conflitos (ADR -
Alternative Dispute Resolutions), e etc., 0 que na verdade € um modelo
corretivo de justicals.

16 METZ, Gustavo Hansel. Acordo de ndo persecucdo penal. 2022. 50 f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Rio Grande
do Sul, 2022. Disponivel em: https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3399. Acesso em: 19
de set. de 2022.

" GUIMARAES, llanny Joveni Martins. O acordo de ndo persecuc&o penal na agdo penal:
Vantagens e desvantagens da sua efetivagdo. 2022. 19 f. Artigo Cientifico - Pontificia
Universidade Catolica, Goias, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/3971. Acesso em: 19 de set. de
2022.

18 METZ, Gustavo Hansel. Acordo de ndo persecucdo penal. 2022. 50 f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade de Santa Cruz do Sul, Rio Grande
do Sul, 2022. Disponivel em: https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3399. Acesso em: 19
de set. de 2022.

A interdisciplinaridade e os desafios contemporaneos — vol2
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-65-6| Rio de Janeiro | 2022 | pag. 152



COMPREENDER NATUREZA JURIDICA DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

A Lei n° 13.964/19 incorporou em nosso ordenamento juridico o
acordo de nado persecucao penal, acrescentando o art. 28-A do Cdédigo de
Processo Penal, com a adocdo da seguinte redagéo:

Art. 28-A. N@o sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecugédo penal,
desde que necessario e suficiente para reprovacédo e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condicdes
ajustadas cumulativa e alternativamente:*°,

Com o advento do funcionalismo teleolégico, que trouxe o
entendimento de que a conduta delituosa é um comportamento humano
voluntério, causador de relevante e intoleravel leséo ou perigo de lesédo ao
bem juridico tutelado pela norma penal, o que impulsiona o direito penal a se
orientar pelos objetivos sociais, ou seja, todo o entendimento extraido da
analise do crime deve ser avaliado a partir de sua funcao.

Com o desenvolvimento das teorias preventivas, a ideia de politica
criminal tornou-se cada vez mais importante, comecando-se a compreender
gue os objetivos do direito penal devem ter um nivel privilegiado ndo sé na
compreensdo dos conceitos analiticos do crime, mas também na estrutura
especifica do direito penal, a configuracdo e o funcionamento das instituicdes
gue atuam em conjunto com o sistema penal®°.

Assim, trata-se de definir orientacbes e estabelecer prioridades,
apelando a uma necessaria e adequada alocacdo dos recursos limitados
disponiveis para investigacdo e persecucéo, levando o Estado a adotar uma
politica criminal que priorize os casos mais complexos e graves. No ANPP,
cabe ao promotor selecionar quais sdo essas prioridades, e verificar o
atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos dos atores envolvidos, o
gue acaba por trazer maior efetividade.

O conceito esperado de uma competente politica criminal se traduz
naquela que estabelece prioridades de forma inteligente, ndo aleatéria, pois
a maioria dos casos ndo sdo escolhidos pelos atores do sistema penal nos
dias de hoje.

19 BRASIL. Lei n. 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislag&o penal e processual
penal. 20109. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113964.htm. Acesso em: 20 de ago. de 2022.

20 BIZZOTTO, Alexandre; DA SILVA, Denival Francisco. Acordo de ndo persecucdo penal. 1.
ed. S&o Paulo: Editora Dialética, 2020.
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Assim, Lai?®;

Assim, é possivel dizer que a natureza juridica do acordo
de ndo persecucao penal é caracterizada por um negocio
juridico que consubstancia a politica criminal do titular da
acdo penal publica na persecucdo dos delitos. O
Ministério Publico somente realizara esse acordo caso
exista uma vantagem politico-criminal para a persecucéo
penal, cujos pardmetros de avaliacdo encontram-se
previstos no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, mas
que tém subjacentes a ideia de que se o MP abrir mdo da
persecucdo penal estard realizando uma eleicdo de
prioridade, é dizer, estara priorizando a persecucéo penal
em juizo dos crimes mais graves.

No acordo de nao persecucdo penal ha uniformidade de opinido, um
acordo de vontade em que o sujeito confessa o delito, e concorda
voluntariamente em cumprir determinado requisito previsto em lei, e em
contrapartida a obrigagdo do Ministério Publico de n&o iniciar o processo
penal e de lutar pela caducidade da pena em caso de cumprimento integral
do acordo.

No acordo de n&o persecucdo penal existe uma
uniformidade de opiniGes, um acordo de vontades, em
que o investigado por livre vontade concorda em cumprir
algum requisito previsto em lei em troca do compromisso
do Ministério Publico de ndo promover a agao penal e de
pugnar pela extingdo da punibilidade, caso a avencga seja
integralmente cumprida®?.

Segundo Vecchi?®, esses sdo alguns beneficios que o acordo de ndo
persecucao penal trarg, tais como:

(Dagilizacé@o da resposta aos casos penais
por meio do acordo, evitando-se a
instruc@o processual e todos os atos que
ocorrem no iter processual, como

2L LAI, Sauvei. Primeiras impressdes sobre o acordo de ndo persecugdo penal. Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 179-186, 2020.
Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Sauvei_Lai.pdf. Acesso em:
20 de ago. de 2022.

22 SCHAUN, Roberta; DA SILVA, William de Quadros. Do acordo de n&o persecugdo penal (art.
28-A, CPP). Revista da Faculdade de Direito da FMP, v. 15, n. 1, p. 98-113, 2020. Disponivel
em:https://www.revistas.fmp.edu.br/index.php/FMP-Revista/article/view/181. Acesso em: 20 de
ago. de 2022.

2 VECCHI, Luiz Fernando. O acordo de nédo persecugéo penal e o principio da obrigatoriedade
da acdo penal. Revista de Estudos Juridicos, v. 1, n. 30, 2020. Disponivel
em:https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/15761. Acesso em: 20 de ago. de
2022.
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alegacoes finais, sentenca e recursos; (I1)
realizagdo das finalidades politico-criminais
da pena, é dizer, o acordo deve cumprir
uma fungdo preventiva no caso concreto;
(Ill) deve necessariamente existir uma
vantagem probatéria em caso de
descumprimento do acordo, consistente na
confisséo do investigado, em audio e video,
que podera ser utilizada no processo penal,
pelo Ministério Pablico, como elemento de
corroboracdo e de busca de fontes de
prova.

Com a aplicacdo do acordo de nao persecucdo penal, os indices
divulgados pelo CNJ tém demonstrado que o nimero de processos nas varas
criminais vem reduzindo de forma consideravel, assim como o nimero de
recursos e apelacdes de origem criminal nos 6rgaos julgadores de segunda
instancia, e superiores como o STJ e até mesmo o STF. Também ha uma
protecdo para que casos ditos mais simples, como furtos, ndo acabem por
consumir recursos financeiros e operacionais do judiciario impedindo, por
exemplo, que o plendrio da suprema corte venha julgar casos simplérios. O
acordo gera uma forma preventiva de direito penal. Por outro lado, os crimes
mais graves e mais complexos terdo maior celeridade de tramitacdo, em um
judiciario menos sobrecarregado.

RETROATIVIDADE EM RAZL&O DA LElI PENAL, COMPARADO A
IRRETROATIVIDADE EM RAZAO DA LEI PROCESSUAL

Inegavel que a redacao e os efeitos do art. 28-A o traduzem em uma
regra processual mista, tal qual leciona Granja?*:

Normas processuais materiais (mistas ou hibridas):
sdo aquelas que abrigam naturezas diversas, de
carater penal e de carater processual penal.
Normas penais sao aquelas que cuidam do crime,
da pena, da medida de seguranca, dos efeitos da
condenacéo e do direito de punir do Estado (v.g.,
causas extintivas da punibilidade). Dé sua vez,
normas processuais penais sdo aquelas que
versam sobre o processo desde o seu inicio até o
final da execucdo ou extingdo da punibilidade.
Assim, se um dispositivo legal, embora inserido em

24 GRANJA, Gabriel Santana. A retroatividade do acordo de n&do persecucdo penal no
sistemaintegrado de direito penal. 2022. 70 f. Trabalho de Conclusé&o de Curso (Bacharelado
em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/handle/10483/31624. Acesso em: 19 de set. de 2022.
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lei processual, versa sobre regra penal, de direito
material, a ele serdo aplicaveis os principios que
regem a lei penal, de ultratividade e retroatividade
da lei mais benigna.

Além da influéncia alienigena e da inspiracédo obtida na transacao
penal positivada na lei que disciplina os juizados especiais criminais, o acordo
de ndo persecucdo foi introduzido, a priori, pela Resolu¢cdo n° 181/2017
(modificada & Resolugdo n° 183/2018) discutindo sua constitucionalidade
formal em conexdo com o artigo 22, inciso |, da CRFB, que estabelece que é
competéncia exclusiva da Unido legislar sobre aspecto penal e a processual
penal. Todavia, antes mesmo da demanda ser solucionada, o pacote
anticrime impulsionou a promulgacgéo da Lei n° 13.964/2019, que introduziu o
artigo 28-A ao Cadigo de Processo Penal e pds termo a questao, levantando
outra que é relativa a possibilidade de aplicacdo do ANPP a processos penais
ja em andamento?.

A consequéncia seria 0 descumprimento da exigéncia prevista no art.
28-A, caput. Além disso, outros requisitos da politica criminal brasileira ndo
seriam atendidos, como a reducéo do 6nus da prova com confissao de culpa
em um caso cuja fase probatdria e instrutéria ja esteja finalizada, pendente
apenas de prolacdo de sentenca. Também seria possivel utilizar o ANPP
durante o julgamento onde, devido a um fato como, por exemplo, a
desclassificacao, tornaria possivel a aplicacdo do acordo?®.

Neste contexto é importante explanar sobre a divergéncia entre a 52
e 62 turma do Superior Tribunal de Justica, com relacdo ao momento da
aplicacdo do ANPP, onde a 52 turma entende que a aplicacdo do acordo &
possivel em processos em curso somente até o recebimento da denlncia;
enquanto a 62 turma tem aceitado a aplicacdo para processos em curso até
o transito em julgado da condenag&o?’.

A 62 turma do STJ tem a seguinte jurisprudéncia citada no
trabalho de Kreutzfeld?®;

2 OLIVEIRA, Alanna Siqueira Simonetti. O acordo de n&o persecugdo penal no ambito da
Justica Federal: uma andlise do perfil infracional e da incidéncia do instituto do direito negocial.
2021. 98f. Monografia (Graduagdo em Direito) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/44885. Acesso em: 19 de set. de 2022.

26 SANTOS, Verodnica. O acordo de nédo persecugio penal como instituto de desafogamento
do sistema judiciario e eficiéncia da jurisdigdo penal. 2022. 51f. Trabalho de Conclusédo de
Curso (Graduagdo em Direito). Universidade Guanambi, Bahia. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/23532. Acesso em: 19 de set. de 2022.
27 LAPCHIK, Diego Valero. A recepcéo e aplicagdo do instituto do acordo de n&o persecugio
penal no ordenamento juridico brasileiro. 2022. 59f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagd@o em Direito). Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo. Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/handle/10899/29585. Acesso em: 19 de set. de 2022.

2 KREUTZFELD, Willian et al. A (in) constitucionalidade do requisito da “confissdo” para a
celebracéo do acordo de ndo persecuc¢do penal. 2022. 64 f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduagéo em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2022. Disponivel
em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/237884. Acesso em: 19 de set. de 2022.
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PEDIDO DE EXTENSAO NO AGRAVO REGIMENTAL
DO HABEAS CORPUS. FRAUDE A LICITACAO E
FALSIDADE IDEOLOGICA. PENAS MINIMAS
SOMADAS INFERIORES A QUATRO ANOS DE
RECLUSAO. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL.
ART. 28-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
PACOTE ANTICRIME. NATUREZA MISTA DA NORMA.
RETROATIVIDADE. PEDIDO EXTENSIVO DEFERIDO.
1. Dispde o art. 580 do Cddigo de Processo Penal que,
"No caso de concurso de agentes, a decisdo do recurso
interposto por um dos réus, se fundado em motivos que
ndo sejam de cardter exclusivamente pessoal,
aproveitara aos outros". 2. O cumprimento integral do
acordo de ndo persecucdo penal gera a extincdo da
punibilidade, previsto no art. 28-A do CPP, com a redag&o
dada pela Lei 13.964/2019, de modo que, como norma
de natureza juridica mista e mais benéfica ao réu, deve
retroagir em seu beneficio em processos nao transitados
em julgado 3. Estando o ora requerente nas mesmas
condigbes faticas, faz jus a extensdo dos efeitos da
ordem concedida ao corréu. Pedido de extenséo deferido
a PANTALEAO ESTEVAM DE MEDEIROS.

gue entende pela retroatividade do instituto, enquanto a 52 turma do STJ
entende pela irretroatividade, ainda que com a jurisprudéncia citada no
trabalho de Kreutzfeld?®:

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a firmou o
entendimento de que a retroatividade do art. 28-A do
Cédigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n.
13.964/2019, mostra-se incompativel com o propdsito do
instituto do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP)
guando j& recebida a denuncia e j& encerrada a
prestacdo jurisdicional nas instancias ordinérias, estando
o feito sentenciado, inclusive com condenacéo
confirmada em sede de apelacéo criminal.

No entanto, a luz do debate, a posicdo do Supremo Tribunal Federal
ainda nao esta consolidada de forma unanime, como no Habeas Corpus n°
185.913, proferido em decisdo monocratica do relator, ministro Gilmar
Mendes, citado no trabalho de Kreutzfeld®’:

2 KREUTZFELD, Willian et al. A (in) constitucionalidade do requisito da “confissido” para a
celebracdo do acordo de ndo persecuc¢do penal. 2022. 64 f. Trabalho de Conclusé&o de Curso
(Graduagé&o em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2022. Disponivel
em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/237884. Acesso em: 19 de set. de 2022.

30 KREUTZFELD, Willian et al. A (in) constitucionalidade do requisito da “confissido” para a
celebracéo do acordo de ndo persecuc¢ao penal. 2022. 64 f. Trabalho de Conclusé&o de Curso
(Graduagéo em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2022. Disponivel
em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/237884. Acesso em: 19 de set. de 2022.
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Reafirmada a prevencéo deste Relator, novamente
abra-se vista & PGR, no prazo regimental e com
urgéncia dada a relevancia da tematica,
especialmente em relacdo as questfes-problemas
apontadas na decisdo monocratica que afetou o
caso ao Plenario deste Supremo Tribunal Federal:
a) O ANPP pode ser oferecido em processos ja em
curso quando do surgimento da Lei 13.964/19?
Qual é a natureza da norma inserida no art. 28-A do
CPP? E possivel a sua aplicacédo retroativa em
beneficio do imputado? b) E potencialmente cabivel
o oferecimento do ANPP mesmo em casos nos
quais o imputado ndo tenha confessado
anteriormente, durante a investigagdo ou o
processo? Verifica-se, desde ja, divergéncia entre
as Turmas do Superior Tribunal de Justica, o que
certamente refletira em vis@es distintas também no
ambito do Supremo Tribunal Federal. Publique-se.
Brasilia, 22 de dezembro de 2020.

O ministro levantou, assim, as diretrizes que devem ser observadas
para garantir a uniformidade das decisdes futuras, bem como o principio da
seguranca juridica, que visa preservar as relacdes juridicas de forma a
garantir e respeitar os direitos fundamentais constitucionais.

Destarte, existem diversos precedentes em tribunais brasileiros
acerca da possibilidade ou ndo, enquanto a doutrina também ndo se
consolidou, sendo necessario um maior esgotamento do debate até que se
construa o posicionamento final, rogando para que independente da posicéo,
se traduza na verdadeira necessidade politico criminal brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, pode-se concluir que o acordo de n&o persecucao
se baseia em um modelo de justica negociada aplicado em diversos paises,
respeitando-se as particularidades do sistema juridico daquele. Por ser
inovador e despenalizador, sem ser descriminalizador acaba por se traduzir
em melhorias em no sistema de persecucéo penal como um todo, permitindo
ao Estado se concentrar efetivamente na aplicacéo da persecucéo penal em
processos de crimes mais gravosos/complexos, reduzindo a sobrecarga do
sistema penal, gerando reflexos em todas as camadas, desde o aumento de
celeridade de tramitacdo, até na execuc¢do penal e alivio da sobrecarga do
sistema prisional.

Introduzido pela Lei n® 13.964/2019, especificamente no artigo 28-A,
do Cdédigo de Processo Penal, notoriamente de natureza mista, um dos
principais pontos de discusséo é a sua retroatividade. Da andlise bibliografica
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deste trabalho, e longe de se obter uma resposta definitiva, em analise
internacional o ANPP permite a retroatividade da lei em beneficio do acusado,
conceito material também utilizado no ordenamento juridico brasileiro. Noutro
prisma, ha outro parecer que segue a nao retroatividade nos casos em que
as denulncias ja foram recebidas quando a ANPP entrou em vigor. Esse
entendimento é baseado em uma interpretacéo processual do instituto.

Certo da presente andlise € que o instituto do acordo de nao
persecucao penal deve ser analisado sob a otica da intencéo do legislador,
gue seja, a despenalizacdo de determinadas condutas, cujo agressor do tipo
insculpido atenda a requisitos objetivos e subjetivos, submetendo-se a uma
confissdo e um acordo espontdneo que verse minimamente pela satisfacdo
do intuito punitivo do Estado, sem descriminalizar o tipo, e da possibilidade
de satisfacao da eventual leséo do bem juridico da vitima.

Assim, inegavel que ao impedir a celebracao do acordo em processos
cuja sentenca ndo tenha sido proferida justificando-se pela natureza
processual do instituto ou, no ato juridico perfeito que é a dendncia, o proprio
judiciario gera um efeito indesejado, contrario a justificativa do instituto.

Noutro prisma, ao prestigiar a retroatividade da lei em beneficio do
réu, beneficia-se também o proprio Estado na figura do judiciario,
desatolando-o, garantindo maior efetividade em casos mais complexos e
graves, reservando o direito de negar acesso ao acordo para agueles que
NAao reunirem 0s requisitos necessarios positivados, ou garantindo o direito a
acdo penal nos casos onde os beneficiarios do acordo ndo cumprirem com
as contrapartidas adquiridas, além de agir em prol da sociedade
despenalizando condutas simples sem contanto descriminaliza-las.
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