O EFEITO DAS CONDICOES SOCIAIS, CAPITULO
ECONOMICAS E FISCAIS NA TRANSPARENCIA
DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

06

Cristiano de Jesus Sousa de Abreu
Doutor em Administragdo e Ciéncias Contabeis
FUCAPE BUSINESS SCHOOL

Sao Luis — MA

RESUMO

A relacdo entre transparéncia do setor publico e resultados econdmicos,
sociais e fiscais é algo que é cada vez mais reconhecido pela literatura
internacional. Esta pesquisa buscou verificar se fatores sociais, econdbmicos
e fiscais influenciam a transparéncia publica em paises com baixos niveis de
desenvolvimento. Utilizou-se uma metodologia quantitativa com coleta de
dados secundarios, num corte longitudinal, executando-se a andlise de dados
a partir da estatistica descritiva, do teste-t e da regressao linear multipla, pelo
método dos minimos quadrados. Os resultados rejeitam a hipétese de relagéo
entre fatores fiscais e transparéncia nos paises subdesenvolvidos e rejeitam
parcialmente a hipétese da relagdo de fatores sociais, ndo rejeitando a
hipétese de relagdo entre fatores econdmicos com a transparéncia nesses
paises, tendo significAncia nessas relagfes as variaveis: Pessoas com
acesso a internet e PIB per capita.

Palavras-chave: Transparéncia, sociais, econdmicos, fiscais,
desenvolvimento.

INTRODUCAO

As oportunidades de propagacdo de fraudes e corrupcdo na
administracdo publica sdo propicias em ambientes nos quais a gestédo pode
esconder informagBes por considera-las inadequadas para 0 acesso
generalizado (FIGUEIREDO e SANTOS, 2013). O acesso a informacdes
publicas através da transparéncia, representa um direito basico do cidadéo,
pois € essencial para o fortalecimento da democracia (SEARSON e JOHSON,
2010). A transparéncia proporciona a prestacdo de contas do Governo,
constituindo-se num instrumento de combate a corrup¢do e outras
irregularidades no setor puablico, além de ser uma ferramenta fundamental
para promoc&o da boa governanca (MEDEIROS, MAGALHAES e PEREIRA,
2013).

Influéncias do ambiente externo podem empurrar a organizacao para
ser menos ou mais transparente e participativa na tomada de decisdes, e, por
sua vez, podem afetar o nivel de abertura do site em organizagbes publicas

O saber e o conhecimento: um olhar multidisciplinar
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-78-6 | Rio de Janeiro | 2023 | pag. 86



(YAVUZ e WELCH, 2014). Araujo e Tejedo-Romero (2016) ratificam esses
fatores externos ao destacar a pressdo social exercida por alguns
movimentos de cidaddos, na cobranca dos governos locais por mais
transparéncia. Pinto (2009) destaca outros fatores do ambiente externo que
servem como presséo sobre os governos para que disponibilizem acesso a
informagbes publicas, tais como escandalos de alta visibilidade, além de
modernizagao e difusdo de tecnologia da internet.

Desta forma, o acesso as informagfes publicas por meio da
transparéncia constitui a base de sustentagdo de um governo livre a
participacdo social (GAMA e RODRIGUES, 2016), além de aproximar os
cidadaos da gestao publica desenvolvida por seus governantes e promover a
conscientizacdo da sociedade sobre as responsabilidades do Estado,
possibilitando a averiguacdo das a¢clBes desses gestores e a consequente
responsabilizacdo por seus atos (FIGUEIREDO e SANTOS, 2013;
FILGUEIRAS, 2011). Assim, a participacdo popular e o controle social
ganham forga como forma de coibir as més praticas na conducéo da atividade
publica (ASSIS e VILLA, 2003).

Por outro lado, Williams (2015) aponta que a Africa do Norte e a Africa
Subsaariana, ambas formadas predominantemente por paises
subdesenvolvidos, tém, em média, os niveis mais baixos de prestacdo de
contas e as pontuacdes médias mais baixas em relacdo a transparéncia da
informacao, respectivamente. Nessa perspectiva, este trabalho tem o objetivo
de verificar se fatores sociais, econdmicos e fiscais influenciam a
transparéncia publica em paises com baixos niveis de desenvolvimento.

Do ponto de vista da literatura internacional, a relacdo entre
transparéncia do setor publico e resultados econdmicos e sociais € algo que
€ cada vez mais reconhecido (KAUFMANN e BELLVER, 2005; BASTIDA e
BENITO, 2007), na qual o desenvolvimento econdmico esti positivamente
ligado a transparéncia do governo (BATISDA E BENITO, 2007). Fatores
socioecondmicos, como por exemplo a renda dos paises, proporcionam
mecanismos de transparéncia da informacdo e responsabilizacdo mais
eficientes (BASTIDA e BENITO, 2007). Ou ainda a educacao fiscal que
representa uma ferramenta fundamental para maximizar a participacdo e
conscientizacdo do cidaddo no processo de planejamento e implementacao
das politicas publicas, reforcando a transparéncia publica nos paises
(BORGES e PEREIRA, 2014). Em relacdo a varidveis fiscais, Grigorescu
(2003) aponta que existe uma relacédo positiva do grau de endividamento dos
paises junto a 6rgaos internacionais com a transparéncia, haja vista que a
série de condi¢des impostas por esses 6rgaos leva os gestores a divulgar
mais informacdes.

Nesta pesquisa, foram utilizados dados secundérios referentes aos
anos de 2010 a 2016 dos paises subdesenvolvidos que possuem indicadores
disponiveis no Banco de Dados do Banco Mundial, totalizando 74 paises. A
transparéncia publica foi mensurada por um indicador especifico
disponibilizado pelo referido banco, o qual foi aplicado a regresséo linear
multipla. Kaufmann e Bellver (2005) apontam a necessidade de realizagéo de
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mais pesquisas para desencadear a relagdo causal entre transparéncia e
desenvolvimento, utilizando séries temporais para capturar o efeito ao longo
do tempo. Esta pesquisa colabora para literatura no sentido de enriquecer a
discusséo sobre as caracteristicas socioecondmicas e fiscais determinantes
do nivel de transparéncia dos entes publicos, acrescentando a andlise em
paises de baixo nivel de desenvolvimento.

REFERENCIAL TEORICO
Transparéncia publica

Atualmente, a transparéncia tem figurado como tema central da
moderna democracia e das reformas estatais (RIBEIRO e ZUCCOLOTTO,
2014). A transparéncia publica tem se expandido, passando a abordar
diferentes aspectos da gestéo publica como pessoal, desempenho, controles
internos, etc. (BAIRRAL, SILVA e ALVES, 2015). Essa expansao, a
transforma num mecanismo usado para propagar a boa governanga no setor
publico e ampliar a capacidade do publico de acessar informacdes
governamentais (ARAUJO e TEJEDO-ROMERO, 2016).

Platt Neto et al. (2007) e CRUZ et al (2012) enfatizam que
conceitualmente a transparéncia € mais abrangente do que a publicidade,
pois a informacéo deve ter além da publicidade as seguintes caracteristicas:
relevancia, confiabilidade, tempestividade, disponibilidade,
compreensibilidade e meios de comunicacdo adequados. Nesse sentido,
pode-se definir transparéncia como o fluxo continuo de informacdes
fidedignas de natureza econdmica, social, fiscal e politica que sé&o
disponibilizadas a todos os cidaddos (RIBEIRO e ZUCCOLOTTO, 2014).
Para Cruz et al. (2012), por se tratar de recursos publicos, a transparéncia
das informac@es deve revelar, indiscriminadamente, todos os atos praticados
pelos gestores publicos, sendo uma prestacdo de contas do poder de
representacéo que lhes foi conferido, constituindo um ato de responsabilidade
denominado de accountability.

Determinantes da transparéncia publica
Fatores sociais e econdmicos

Zuccolotto e Teixeira (2014) apontam que diversas pesquisas
buscaram identificar o grau de transparéncia, com base nas melhores
praticas de transparéncia fiscal, em diferentes esferas e governo, bem como
compreender suas causas e efeitos, relacionadas a aspectos
sOcioecondmicos, fiscais e politicos desses entes publicos. Kaufmann e
Bellver (2005), desenvolveram um indice de transparéncia para 194 paises,
cujos resultados apontaram que a transparéncia esta relacionada a melhores
resultados nos indicadores econémicos e de desenvolvimento humano,
mesmo depois de controlar as diferencas de renda. Assim, destacam que
para o mesmo nivel de renda per capita, 0s paises que possuem uma
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classificacdo melhor no indice geral de transparéncia também sdo mais
competitivos nos mercados internacionais e sua populagdo tem maior
expectativa de vida no nascimento e taxas mais altas de alfabetizacéo
feminina e imunizagéo infantil.

Cruz, Silva e Santos (2009) avaliaram os portais eletrénicos dos
municipios mais populosos do estado do Rio de Janeiro e as caracteristicas
gue explicam seus niveis de transparéncia. Constataram associacao positiva
entre a transparéncia fiscal e o0s indicadores econdmicos e sociais,
confirmando as hipGteses de que municipios com maiores taxa de
alfabetizacao, receita orcamentaria, indice de Qualidade Municipal — IQM e
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M, tendem a ter maior
transparéncia. Concluiram ainda que condigcBes socioeconémicas mais
favoraveis dos municipios proporcionam mais oportunidades a seus
habitantes exigirem dos gestores publicos uma maior abertura na gestéo que
estimule a participacéo popular e promova mais transparéncia na divulgacéo
das acfes e resultados governamentais.

Cruz et al. (2012) analisaram os sites dos municipios brasileiros mais
populosos e ratificaram que, no geral, existe uma associacao entre os fatores
socioecondmicos dos municipios e os niveis de transparéncia de informacoes
sobre a gestdo municipal. Essa associacdo é positiva, representando que
condicdes socioeconémicas melhores tendem a influenciar a uma maior
transparéncia municipal.

Hipo6tese 1: Fatores econbmicos tém efeito positivo na transparéncia
dos paises subdesenvolvidos.

Ribeiro e Zuccoloto (2014) pesquisaram como a transparéncia fiscal
por meio eletrdnico € influenciada por fatores sociais, econémicos e fiscais
dos municipios e encontraram significancia das variaveis, indicando que
municipios mais bem estruturados na gestdo das areas de saude e
educacional apresentam indicadores de transparéncia mais elevados. Os
resultados da pesquisa de Ribeiro e Zuccoloto (2014) permitiram destacar
ainda que municipios com maior arrecadacéo per capita tendem a divulgar,
em meio eletrénico, mais informagfes devido a sua capacidade financeira
para investir em recursos tecnolégicos na gestao da informacéo.

Para Zuccolotto e Teixeira (2014) as condi¢cdes socioecondmicas
interferem no grau de transparéncia dos estados brasileiros, indicando a
importancia da eficiéncia e efetividade das politicas publicas em salde,
educacdo, renda e emprego. O nivel de educacgéo é um fator de mediacao
entre transparéncia e controle social, quanto maior o nivel educacional mais
forte a capacidade de pessoas, tanto para acessar e processar informacgées
da midia e dos registros publicos quanto para cobrar dos gestores publicos
(LINDSTEDT e NAURIN, 2010).

Hipbtese 2: Fatores sociais tém efeito positivo na transparéncia dos
paises subdesenvolvidos.
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Fatores fiscais

Alt, Lassen e Rose (2006) ao analisarem os determinantes fiscais e
econdmicos da transparéncia fiscal, identificaram que a politica fiscal
influencia o nivel de transparéncia, cujas condicdes fiscais, em especial a
divida do governo estadual e o desequilibrio orcamental, afetam a
transparéncia, sendo que dividas maiores estdo associadas a menor
transparéncia e tanto déficits mais altos quanto maiores excedentes
contribuem para maior transparéncia. Concluem que o resultado positivo
associado ao superavit esta relacionado a disposicdo dos politicos em
divulgar seu bom desempenho fiscal a todos, principalmente para confrontar
com seus concorrentes. E relacionado ao déficit, inferiram que os politicos
tendem a aumentar o nivel de transparéncia fiscal para justificar suas
escolhas politicas, em tempos de condigGes econémicas desfavoraveis.

Caamafio-Alegre et al (2013), identificaram, dentre outros, o impacto
positivo da divida no nivel de transparéncia, contrastando com o efeito
negativo relatado por Alt, Lassen e Rose (2006), e a influéncia negativa do
déficit na transparéncia. Explicam ainda que embora a divida possa ter sido
acumulada durante os estresses fiscais passados e ndo ser atribuivel ao
governo atual ou anterior, o déficit sup6e um estresse fiscal recente e até
continuo. Assim, seus resultados sugerem que 0s governos estdo mais
propensos a aumentar a transparéncia ao herdar um pesado fardo fiscal
(divida elevada) e ao promulgarem politicas de gastos solidos, com baixos
déficits.

Zuccoloto e Teixeira (2014) concluiram que estados brasileiros em
melhor situacdo fiscal parecem ter mais condicbes de montar melhores
estruturas de sistemas de informacdes para seus usuérios, além de
possuirem condi¢Bes de investir em carreiras e estruturas especializadas em
prestacdo de contas. A esse respeito, Laswad, Fisher e Oyelere (2005)
também encontraram uma associagao positiva entre a divida municipal e a
divulgacéo voluntaria de informacdes financeiras publicas, porque quando o
endividamento se torna uma carga significativa, surgem dificuldades e,
portanto, ha uma necessidade maior de publicar relatérios que reflitam a
situagdo financeira e as politicas de gestdo adotadas a esse respeito pela
organizagao.

Hipo6tese 3: Fatores fiscais tém efeito positivo na transparéncia dos
paises subdesenvolvidos.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como quantitativa-descritiva com
dados secundérios e visa identificar se fatores sociais, econémicos e fiscais
gue influenciam a transparéncia publica em paises com baixos niveis de
desenvolvimento. Nessa abordagem, foram investigados 74 paises
subdesenvolvidos que possuiam informagbes disponiveis de transparéncia
publica no banco de dados do Banco Mundial. A transparéncia nesses paises
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foi medida pelo indice “CPIA - transparéncia, responsabilidade e corrupgéo
na classificagdo do setor publico (1 = baixo para 6 = alto)”, desenvolvido e
publicado pelo Banco Mundial, num corte longitudinal, com dados entre os
anos de 2010 a 2016, assim como os fatores socioeconémicos e fiscais dos
paises que foram mensurados pelos indicadores: PIB per capita, indice de
GINI, Renda Nacional Bruta - RNB per capita, % de pessoas que utilizam a
internet, taxa de alfabetizac&o, taxa de mortalidade, % desemprego, indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, divida total, déficit ou superavit de caixa.
A coleta de dados foi realizada diretamente no sitio eletrénico do Banco
Mundial e no da Organizacdo das NacBes Unidas - ONU, disponivel no
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

Foi aplicado um modelo de regressao linear multipla, estimado pelo
método de Minimos Quadrados Ordinarios, com a seguinte equacdo de
regresséo:

ITBM = B0 + B1 Percentual_Desemprego j + 32 Taxa_Mortalidade j + B3
Percentual_Acesso a internet j + B4 PIB per Capita j + B5 déficit ou superavit
decaixaj+ €]

Para cada pais j tem-se:

ITBM: indice de Transparéncia do Banco Mundial; Percentual_Desemprego:
Percentual de desemprego da forca de trabalho total; Taxa Mortalidade:
Taxa de mortalidade até 5 anos de idade; Percentual Acesso a internet:
Percentual da populacdo que utiliza a internet; PIB per Capita: Produto
Interno Bruto dividido pelo niumero de habitantes; Déficit ou superavit de caixa:
Valor do déficit ou superavit dividido pelo PIB.

Em relacdo as variaveis abordadas, a variavel dependente utilizada
no estudo é o indice CPIA - transparéncia do World Bank. Este indice de
“transparéncia, responsabilidade e corrupgao no setor publico” avalia até que
ponto o executivo pode ser responsabilizado pelo uso dos fundos e pelos
resultados de suas ac¢8es pelo eleitorado e pela legislatura e judiciario e até
gue ponto os funcionarios publicos dentro do executivo sdo obrigados a
contabilizar decisdes administrativas, uso de recursos e resultados obtidos
(WORLD BANK, 2017). As trés principais dimensfes avaliadas aqui sdo a
responsabilidade do executivo para as instituicbes de supervisdo e dos
funcionarios publicos por seu desempenho, 0 acesso da sociedade civil a
informacdo sobre assuntos publicos e a captura do Estado por interesses
estreitos (WORLD BANK, 2017).

As variaveis independentes investigadas foram agrupadas em trés
conjuntos de variaveis agrupadoras, para sistematizar a analise considerando
as hipéteses formuladas e com base nos resultados de estudos nacionais e
internacionais que encontraram relacdo significativa com indicadores de
transparéncia: Variaveis Sociais e econémicas - Zuccoloto e Teixeira (2014);
Ribeiro e Zuccoloto (2014); Cruz et al. (2012); Kaufmann e Bellver (2005);
Caamano-Alegre et al. (2013); Sol (2013); Bolivar, Minoz e Hernandez (2013);
Araujo e Tejedo-Romero (2015). Variaveis Fiscais - Alt, Lassen e Rose (2006);
Cruz et al. (2012); Zuccoloto e Teixeira (2014).
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O Quadro-1 discrimina as variaveis independentes desse estudo com

seu respectivo detalhamento.

Grupo Indicador Significado Fonte
S&o pessoas que usaram a Internet
Pessoas que (de qualquer local) nos ultimos 3
utilizam a internet | Meses. A Internet pode ser usada  \yorid Bank
(% da populagéo) através de um computador, telefone
celular, assistente digital pessoal,
maquina de jogos, TV digital, etc.
Social Taxa de E a probabilidade por 1.000 de que
mortalidade, um recém-nascido morrera antes
menores de 5 anos |dos cinco anos de idade, se sujeita)] ~ World Bank
(por 1.000 nascidos |a taxas de mortalidade especificas
Vivos) para a idade do ano especificado.
Desemprego, total |O desemprego refere-se @
(% da forca de participacdo da forca de trabalho| ~ World Bank
trabalho total) sem trabalho, mas disponivel e
O PIB per capita é o produto interno
bruto dividido pela populagdo do
meio ano. O PIB é a soma do valor
acrescentado bruto de todos os
Econdmico |PIB per capita produtores residentes naeconomia,  \yorid Bank
acrescido de quaisquer impostos
sobre o0s produtos e menos
guaisquer subsidios ndo incluidos
no valor dos produtos. Os dados
estdo em ddélares americanos
O excedente ou o déficit de caixa é
_ Déficit ou Superavit a receita (incluindo concessoes)
Fiscal de Caixa (% PIB) mer?o.s~ a ) d(?spesa, menos ~a World Bank
aquisicdo liquida de ativos néo
financeiros, dividido pelo PIB.

Quadro 1: Variaveis Independentes — Descri¢cao

Fonte: Elaborado pelo autor

Inicialmente a proposta era a insercdo de mais indicadores a serem
utilizados como variaveis independentes, tendo como base os testes
realizados na literatura apresentada. Apds analise prévia dos dados
coletados, foram excluidas as seguintes varidveis independentes: indice de
GINI, Renda Nacional Bruta - RNB per capita, taxa de alfabetizac&o, indice
de Desenvolvimento Humano - IDH e divida total, pois a auséncia de dados
desses indicadores em alguns paises reduziria significativamente o nimero
de observacdes da pesquisa o que tornaria os resultados estatisticos
irrelevantes, tornando-se o principal limitador dessa pesquisa para analise da
relacédo proposta.
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ANALISES DOS RESULTADOS

Na TABELA 1 séo apresentados os resultados da regresséo linear
multipla. A variavel “déficit ou superavit de caixa” ndo teve relagédo
significativa com o indice de transparéncia (ITBM) analisado, pois o p-valor
foi maior que 0,10. Assim, pode-se inferir que fatores fiscais néo influenciam
0 nivel de transparéncia nos paises subdesenvolvidos, rejeitando-se a
hipotese 3, contrastando com o efeito positivo do déficit ou superavit na
transparéncia encontrado por Alt, Lassen e Rose (2006), que obtiveram este
resultado aplicando os célculos estatisticos em estados norte americanos,
gue teoricamente tem um nivel de desenvolvimento superior aos paises
avaliados nessa pesquisa. No entanto, confirma os resultados da pesquisa
de Sol (2013) encontrados em governos locais da Espanha. Presume-se que
paises subdesenvolvidos e economias mais simples ndo tém interesse,
independente da situacdo fiscal que se encontram, em divulgar tais
informacdes, por ndo considerarem relevantes tanto para promocao da
gestdio em caso de resultados fiscais positivos ou para atender
recomendagBes de organismos internacionais, almejando futuros
empréstimos.

As variaveis “Desemprego” e “Taxa de Mortalidade Infantil” também
nao tiveram relacao significativa com o indice de transparéncia (ITBM), j& que
seus valores estatisticos (p-valor) foram 0,42 e 0,12 respectivamente. Desta
forma, esses fatores sociais ndo influenciam a transparéncia publica dos
paises subdesenvolvidos, rejeitando-se parcialmente a hipétese 2. Esse
resultado é contrario aos efeitos negativos do desemprego na transparéncia
encontrados por Araujo e Tejedo-Romero (2015), Caamafo-Alegre et al
(2013). Esse contraste sugere que a populacdo desempregada em paises
pobres é indiferente a divulgagcao de informagdes publicas no contexto
nacional, ja que a condicdo de subdesenvolvimento do pais nao inspira
confianga no Governo Nacional que faga essa parcela da populagéo exercer
pressdo social por mais transparéncia ou mesmo a descrenca de que o
problema do desemprego estaria solucionado com mais informagdes publicas
divulgadas.

TABELA 1: RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO

Apresentacdo da Tabela resumo dos resultados das Regressdes Lineares Mdltiplas aplicadas
ao conjunto de observacdes pesquisadas das variaveis utilizadas, para avaliar a relagdo entre
transparéncia e fatores sociais, econdmicos e fiscais. Foram realizadas duas regressdes, onde
na seaunda foi retirada a variavel fiscal (déficit ou superavit de caixa).

Varidvel Coeficiente E'T0  Estatistica P | coeficiente Efro  Estatis P
Padréo t Valor Padrdo ticat Valor
Constante 2,47 0,16 15,34 0,00 2,64 0,09 27,85 0,00
Percentual -, 7¢ 0,95 0,80 042 -0,59 037 -161 011
_Desempr
eao
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Pessoas A g 0,73 206 0,04 0,32 033 096 0,34
cesso_|Inte

rnet

PIB per 0,00 0,00 242 0,02 0,00 000 638 0,00
Capita

Taxa

Mortalidad 0,23 0,15 156 0,12 -0,14 009 -16 0,11
e Infantil

Superavit 011 0,08 141 016 - - ; ;
ou Deficit

Caixa

N° Observacoes: 138 N° Observacoes: 481

Fonte: Elaborado pelo autor

Ja as variaveis “Pessoas_Acesso_Internet (% da populacdo com
acesso a internet)” e “PIB per capita” apresentaram influéncia positiva na
transparéncia publica com um nivel de confianca de 95%, por apresentarem
p-valor de 0,042 e 0,017 (p-valor<0,05), respectivamente. Desta forma,
guanto mais pessoas tem acesso a internet nos paises subdesenvolvidos,
maior sera a transparéncia nesses paises, assim como, quanto maior o PIB
per capita maiores serdo os niveis de transparéncia publica. A relacédo
estimada da variavel social “Pessoas_Acesso_Internet” com o ITBM é de 1,5,
ou seja, se aumentar 1% de “Pessoas_Acesso_Internet” nos paises o ITBM
crescera 1,5vezes. A hipotese 2, que prevé relacdo positiva de fatores sociais
com a transparéncia publica, é parcialmente rejeitada, j& que apenas essa
variavel social apresentou resultados estaticamente significativos.
Confirmando o resultado da pesquisa de Cruz, Silva e Santos (2009) que
apontaram que entes publicos que utilizam a internet como TIC, assim como
0S que promovem a maior interacdo do cidadao com suas paginas eletrénicas
sdo aqueles que apresentam maior nivel de transparéncia.

Nota-se que foram realizadas duas regressoées, a primeira incluindo
a variavel fiscal (Déficit ou superavit de caixa) e a segunda sem a variavel
fiscal, devido ao numero reduzido de observacdes dessa varidvel. O resultado
foi que, na segunda, a variavel “Pessoas_Acesso_lInternet” deixou de ser
significativa. Entretanto o “PIB per capita” manteve o nivel de significancia,
mesmo aumentando o ndmero de observacdes, demonstrando que o efeito
do “PIB per capita” na transparéncia é o mais robusto das analises realizadas.
Ja a hipétese 3 nado é rejeitada, desta maneira, confirma-se que fatores
econdmicos influenciam positivamente a transparéncia publica, corroborando
estudos anteriores tal como o de Styles e Tennyson (2007) que, ao avaliarem
municipios dos Estados Unidos, identificaram efeito positivo da renda per
capita na transparéncia. Pode-se inferir que a medida que o pais
subdesenvolvido produz mais e gera mais renda internamente, cresce a
transparéncia publica.

Em tese, esse resultado sugere que a medida em que cresce o
volume de transacdes € inevitdvel o desenvolvimento e utilizacdo de
tecnologias da informacdo e comunicacdo - TIC’s tanto por parte dos
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detentores dos meios de producdo quanto pelo governo que precisa ser mais
eficaz na fiscalizacdo. E a transparéncia atualmente esta diretamente ligada
as TIC’s. Além disso, crescimento da produgao traz consigo condigdes sociais
favoraveis a populacdo que pode, com isso, ter mais acesso a informacdes
publicas transparentes exercendo o papel do controle social, pressionando
0s governos por mais informacgdes publicas a serem divulgadas.

Enfim, os resultados indicam que ha uma baixa transparéncia publica
nos paises subdesenvolvidos que esta intrinsecamente ligada a seus fatores
econdmicos e sociais. Afinal, esses fatores se apresentam com
caracteristicas extremamente desfavoraveis ao desenvolvimento nesses
paises o que influencia na baixa transparéncia. A baixa transparéncia
proporciona liberdade aos governantes para agirem a margem do controle e
fiscalizacdo de agentes externos, justamente nesses locais que necessitam
de maior efetividade na execucdo das politicas publicas pelos governos,
diante da escassez de recursos publicos e da precariedade dos servicos
publicos bésicos ofertados. Indicam ainda que a condicdo fiscal desses
paises, marcada por sucessivos déficits fiscais (de caixa) ao longo dos anos,
ndo influencia seu atual estagio de evolugédo da transparéncia publica.

CONCLUSAO

A discussdo da transparéncia publica como instrumento para o
fortalecimento da democracia e o combate a corrupcao tem se fortalecido, no
ambito da administracdo publica, juntamente com a analise dos
determinantes dessa transparéncia em diferentes esferas de governo. Nesse
contexto, esta pesquisa teve como objetivo verificar se fatores sociais,
econdmicos e fiscais mensurados pelos indicadores: percentual de
desemprego da forca de trabalho total, taxa de mortalidade até 5 anos de
idade, percentual da populacdo que utiliza a internet, PIB per Capita, Déficit
ou superavit de caixa; influenciam a transparéncia publica, medida pelo indice
de Transparéncia Publica do Banco Mundial - ITBM, em paises com baixos
niveis de desenvolvimento.

Como resultado da andlise do ranking do ITBM, constatou-se a
predominancia do baixo nivel de transparéncia dos paises subdesenvolvidos,
pois 3/4 dos paises ndo ultrapassaram a metade da nota total do ITBM (nota
6) e nenhum pais conseguiu atingir o minimo de 80% da nota maxima. Os
resultados da regressao linear multipla apontaram a rejeicéo da hipétese 3 a
gual previa que fatores fiscais tém efeito positivo na transparéncia dos paises
subdesenvolvidos.

Apontam ainda a rejeicdo parcial da hipotese 2 a qual previa que
fatores sociais tém efeito positivo na transparéncia dos paises
subdesenvolvidos, pois as variaveis Desemprego e Taxa de Mortalidade nao
apresentaram resultados estatisticos significativos relacionados a
transparéncia. Porém, a variavel “percentual da populacdo com acesso a
internet” apresentou significancia a 95% de confianga nessa relagéao,
demonstrando que esta varidvel exerce uma influéncia positiva na

O saber e o conhecimento: um olhar multidisciplinar
Editora Epitaya | ISBN: 978-65-87809-78-6 | Rio de Janeiro | 2023 | pag. 95



transparéncia publica dos paises subdesenvolvidos, ou seja, quanto mais
cresce 0 acesso a internet da populagao maior sera a transparéncia publica.
Nao houve rejei¢édo da hipétese 1 (Fatores econémicos tém efeito positivo na
transparéncia dos paises subdesenvolvidos), ja que a variavel PIB per capita
apresentou relagdo estatistica significante com o ITBM. Assim, conclui-se que
fatores econémicos influenciam positivamente a transparéncia dos paises
subdesenvolvidos, na medida que quando cresce o PIB nesses paises
aumenta sua transparéncia publica. Este resultado foi reafirmado, mesmo
apos a replicagdo da regressédo com um numero maior de observacdes.

Esses resultados contribuem para a academia na medida que
identificam as caracteristicas dos paises subdesenvolvidos que influenciam a
transparéncia publica. Em termos praticos, oferece uma boa orientacdo para
os decisores politicos e a propria populacdo sobre as formas como essas
caracteristicas podem influenciar o fornecimento de informacgdes publicas. A
principal limitacdo da pesquisa refere-se ao nimero reduzido de indicadores
(variaveis) utilizados para avaliar os fatores sociais, econdmicos e fiscais.
Essa reducdo deve-se ao fato da escassez de informacdes disponibilizadas
dos paises numa escala temporal de no minimo cinco anos. Assim, variaveis
testadas em estudos anteriores foram excluidas desta pesquisa por falta de
informacdes que prejudicariam o nimero de observacdes da pesquisa, mas
gue poderiam ser significantes em relacdo a transparéncia. Para estudos
futuros, recomenda-se a agregacdo de mais variaveis independentes ao
modelo e a aplicagdo em outro conjunto de paises com caracteristicas
diferenciadas da atual, por exemplo, em paises desenvolvidos, para efeitos
de comparacao dos resultados.
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