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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo inicial de analisar o perfil da divida ativa das
Organizacdes Contabeis (OCs). Foram selecionados 71.165 CNPJs cujos
CNAEs se enquadram na prestacdo de servicos contabeis. Na amostra
selecionada, foram analisados 9.490 CNJPs que possuiam algum tipo de
divida previdenciaria ou de FGTS na base de dados disponibilizada pela
Procuradoria Geral da Fazendo Nacional (PGFN), segregados por estado da
federagdo. Os resultados apontam que o montante da divida vinculado as
Organizac¢des Contabeis, sendo previdenciaria ou de FGTS, ultrapassa a
marca de R$780 milhdes em débitos, entre situagéo regular e irregular. O
estado de Tocantins apresentou o maior percentual da amostra, no qual 27%
das OCs possuem algum tipo de divida previdenciaria ativa. Entre os estados
com maior média de valor por débitos vinculados ao FGTS, o DF se destaca
com a maior média, em um valor aproximado de R$78.000 por OC devedora.
Diante dos resultados, conclui-se que uma parcela consideravel das
Organizacdes Contébeis brasileiras possui um nivel de desacordo com suas
responsabilidades sociais e fiscais. Em relagdo a préatica de suas atividades,
as OCs atuam como agente de conscientiza¢@o aos contribuintes acerca da
importancia do recolhimento dos tributos, podendo gerar influéncia negativa
perante a sociedade.

Palavras-chave: Divida ativa. Organizagbes Contdbeis. Sistema
Previdenciéario. FGTS.

Método da Pesquisa: MET2 — Estudo de Caso/Campo
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Area de Conhecimento da Pesquisa: Contabilidade Fiscal

INTRODUCAO

O capitalismo, segundo a escola Keynesiana, consiste no acumulo
de capital, ou seja, concentracdo de riqgueza e renda por meio de classes
sociais. Acaba que o acumulo excessivo de renda por parte de algumas
classes tende a gerar uma desigualdade social entre esses grupos. Essa
desigualdade muitas vezes da-se pelo fato de que certos grupos sociais, que
na maioria das vezes sdo 0s empresarios, terem a propriedade dos meios de
producdo. Dessa forma, a riqueza acaba se concentrando nas méos daqueles
gue possuem 0S meios necessarios para gerar renda, seja por meio de
magquinarios, terras ou instalacdes industriais (KEYNES, 1996).

Hobbes (1974) ressalta que a natureza humana esta alicercada no
desejo do homem pelo poder. Na visdo desse pensador, a igualdade entre os
individuos é firmada por meio de um contrato social estabelecido por leis. O
Estado, em suas atribui¢cfes, atua como regulador intervindo na economia por
meio de politicas publicas na intencdo de coordenar as relacdes privadas do
mercado. As metas sociais criadas pelo Estado tém a funcdo de amenizar os
problemas causados pelo préprio sistema capitalista e distribuir as riquezas
produzidas entre todos da populacdo (GRAU, 2007).

Segundo Giambiagi e Além (2011) o governo exerce trés funcdes
principais por meio da politica fiscal: Funcéo Alocativa, Funcdo Distributiva e
Funcdo Estabilizadora. A primeira corresponde ao fornecimento de bens
publicos em que o governo determina o tipo e a quantidade de bens publicos
a serem ofertados a populagcdo. A segunda esta relacionada a ajustes na
distribuicdo de renda entre os meios de producéo, podendo ser feita por meio
de impostos ou subsidios, na intengcdo de garantir a conformidade na qual a
sociedade considere justa. Por dltimo, a terceira funcéo tem por objetivo o
uso da politica econbmica com pretensdo o alto nivel de emprego,
estabilidade de precos e obtencdo de taxa adequada de crescimento
econdmico.

Na tentativa de equalizar a distribuicdo de renda no cenério
capitalista, conforme mencionado acima, o tributo, dentro da politica
econdbmica, tem o objetivo de proporcionar maior igualdade dentro da
sociedade, pois interfere diretamente na distribuicdo de renda. Sendo assim,
0 governo deve manter a justi¢a fiscal levando em considera¢do ndo somente
a arrecadacao do tributo, mas também a funcéo social dele. Logo, pode-se
perceber a importancia que o tributo exerce na sociedade e como o
recolhimento desse pelas esferas governamentais impacta nas politicas
econdmicas e fiscais. A partir do recolhimento do tributo é gerada a receita
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do Estado, que serd utilizada para cumprir suas finalidades e obrigag@es, por
meio de dispéndios do Estado em prol da sociedade.

Nesse sentido, o presente estudo tem foco nas contribuicdes
previdenciarias e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Cabe
ressaltar que o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio da Sumula 353,
dispbe que o FGTS possui natureza de contribui¢cdo social afastando, assim,
o carater de tributo e sua aplicacao conforme expresso no Cédigo Tributario
Nacional (CTN). Entretanto, alguns autores compreendem que o FGTS
possui sim exacdo tributaria. Segundo Carrazza (2007) as contribuicdes
sociais podem ser divididas em impostos ou taxas, dependendo da
contraprestacdo da exacgdo, entendendo-se assim a Contribuigdo ao Instituto
Nacional da Seguridade Social como taxa. Favacho e Brasil (2015) relatam
gue a destinacdo da receita sendo ela de exclusividade ou ndo dos cofres
publicos, nao altera o carater tributario. Esses mesmos autores apontam que
o Governo Federal vem tomando empréstimo desse Fundo, caracterizando
como um empréstimo compulsorio ilegal, ou seja, ndo constituido por Lei
Complementar. Com isso, na esséncia de sua arrecadacdo, o FGTS tem de
fato fins publicos e, por tanto, serd considerado como espécie de tributo no
estudo em questao.

A contribuicdo, ou seja, 0 pagamento dos tributos previdenciarios e
do FGTS sao de grande importancia, tanto para o empregado quanto para o
Estado. A partir do recolhimento dos tributos previdenciarios o Estado
disponibiliza financiamento ao trabalhador para garantir sua estabilidade
financeira em periodo de aposentadoria. O investimento para a estabilidade
parte do proprio empregado, ou seja, o Estado ndo contribui com os valores
gue sao recolhidos dos contribuintes, apenas assume o papel fiscalizador.

No caso do FGTS, a contribuicdo garante ao trabalhador o direito de
usufruir parte do valor do fundo nos casos de demissdo sem justa causa por
parte do empregador. Dessa forma, o trabalhador ndo fica desamparado
financeiramente enquanto busca novas oportunidades no mercado de
trabalho. A contribuicdo do FGTS também gera beneficios ao Estado, pois
como ja foi mencionado em paragrafos anteriores, o governo pode tomar
valores do fundo, na forma de empréstimo, para finalidades especificas.

Tendo em vista os fatos supracitados, o presente estudo tem como
qguestdo central de pesquisa: qual o perfil da divida ativa dos tributos
previdenciérios e de FGTS nas Organizacdes Contabeis? Cujo o objetivo é
identificar se as Organiza¢Bes Contabeis tém realizado o recolhimento dos
tributos previdenciarios e de FGTS corretamente. Entende-se que estas
instituicdbes possuem um papel fundamental na conscientizagdo social e
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tributaria dos contribuintes e da sociedade em geral, sendo assim, € de
extrema importancia que essas organiza¢cdes cumpram com as obrigacdes
fiscais estabelecidas por lei.

O estudo se mostra relevante visto que o recolhimento dos tributos
tem a finalidade de custear as despesas do governo, assim como realizar as
contribuicdes sociais necessarias para o desenvolvimento do Estado e
melhorar o bem-estar dos cidaddos, por meio de investimentos em programas
de salde, educacdo, manutencao da infraestrutura, entre outros. Além disso,
contribui para expansdo da literatura nacional sobre o tema na area da
contabilidade, em especial no ramo tributario e no aspecto social.

REFERENCIAL TEORICO
DIVIDA ATIVA

Conforme o Art. 39 da Lei n® 4.320/64, a Divida Ativa consiste no
crédito da Fazenda pelas receitas publicas que, por algum motivo, ndo foram
recebidas dentro do prazo estabelecido. Para que um determinado
contribuinte seja registrado na Divida Ativa € necessério que seja realizado,
anteriormente, uma apuracdo da liquidez do débito e da certeza do ndo
pagamento do tributo por parte das autoridades responsaveis pela
fiscalizacdo. Por sua vez, Lopes (2009) define a Divida Ativa como o valor
gue é cobrado por lei pela Fazenda Publica, sendo ou ndo de sua titularidade,
onde o crédito é inscrito no 6rgéo publico competente apds a conclusédo do
devido processo administrativo legal e passado o prazo para pagamento da
divida pelo devedor.

Segundo a Lei de Execucgdo Fiscal, a inscricdo da Divida Ativa
constitui em ato de controle administrativo de legalidade. O o6rgéo
responsavel deve apurar a liquidez e certeza do crédito, suspendendo a
prescricdo por 180 dias ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, caso esta
ocorra entes do fim do prazo (BRASIL, 1980, artigo 2°, paragrafo terceiro).
Cabe a PGNF a gestdo administrativa e judicial dos créditos tributarios
(previdenciarios e ndo previdenciarios) e nao-tributarios. Logo, A PGNF ¢é a
autoridade publica competente responsavel pela inscricdo do crédito
tributério vencido na Divida Ativa.

A cobranga para o pagamento do crédito vencido, apds a inscrigdo
da Divida Ativa da Unido (DAU), pode se dar de duas formas: Cobranga
amigével, realizada por meio do Poder Judiciario ou por meio de execucao
fiscal, via cobranca judicial. Apds esgotadas as oportunidades realizadas pela
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cobranca amigavel para a quitacdo administrativa do débito, passa a ser
realizada a cobranca judicial, na qual o devedor é direcionado a Certidao de
Divida Ativa (CDU). Essa etapa do processo constitui-se por meio de
execucdo fiscal no ambito do Poder Judiciario. (PGFN, 2013).

A partir do ano de 1987, o indice de inadimpléncia fiscal em
comparacdo ao PIB comeca a ter uma crescente. Se for levado em
consideracgdo a existéncia de uma parcela ponderavel de tributos que ainda
foram pagos e que ndo estdo inscritos como Divida Ativa, esse indicador
passa a ter uma analise mais agravante (SANTOS, 2001). Moreira (2003)
aponta que a Divida Ativa tem aumentado de forma bastante expressiva,
passando de 0,1% do PIB em 1986 para 13% em 1998. Em julho de 2003 a
Divida Ativa da Unido atingiu R$192 bilhdes, ndo sendo considerado nesse
montante os dados da Previdéncia Social. Logo, nota-se que os valores
inscritos em Divida Ativa sao significativos e podem impactar no equilibrio das
contas do Balanco Patrimonial da Uniéo.

SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Entende-se por sistema previdenciario social, o fundo de recursos
financeiros destinado a populacdo adulta quando afastada do mercado de
trabalho, seja por motivos de doenca, desemprego involuntario, invalidez,
idade avancada ou tempo de servico. No Brasil, de acordo com Batich (2004),
0 sistema previdenciario tem inicio em meados do século XX, quando
empregados de uma mesma empresa privada criaram fundos de auxilio, em
gue o trabalhador também colaborava, com o objetivo de garantir uma forma
de subsisténcia quando nédo fosse possivel manter o trabalho por motivos de
doenca ou velhice.

A seguridade social foi instaurada de fato no Brasil em 1923, por meio
da Lei Eloy Chaves, em que fora criado a Caixa de Aposentadorias e Pensdes
(CAP). A época, essa lei obrigou as companhias ferroviarias do pais a criar
uma CAP como departamento responsavel por recolher a contribuicdo do
patrdo e a dos funcionarios e pagar o beneficio aos aposentados e
pensionistas (WESTIN, 2019).

Por mais que as CAPs tenham sido criadas pelo governo, essas ndo
apresentavam carater estatal, pois o financiamento e administracdo dos
recursos tinham natureza civil. A organizacdo dessas CAPs evidencia que a
primeira manifestacao do sistema previdenciario brasileiro se fundamenta sob
as bases de um sistema privatista, ou seja, por uma empresa, possuindo
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autonomia em relagdo ao poder publico e com regime de capitalizacao
(SILVA e COSTA, 2016, apud AZEREDO, 1993).

Em meados dos anos de 1930 as CAPs deram lugar aos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAP). Estes possuiam a funcdo de efetivar o
controle financeiro, administrativo e diretivo do sistema previdenciario como
um todo. Segundo Ibrahim (2015) a unificacdo das caixas de pensdes em
institutos ampliou a representatividade estatal perante o sistema
previdenciario nacional, pois possuiam natureza autarquica e eram
subordinadas a Unido, reforcando assim o controle publico sobre esse
sistema.

Com o Decreto-Lei de n°. 7.835/45 foi determinada a majoragéo das
prestacbes de beneficios concedidos pelos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensbes e estabeleceu os limites maximos e minimos para
eles. Esses limites foram expressos no Art. 2 dessa lei:

“A partir da data da vigéncia deste Decreto-lei, as prestag6es dos
beneficios de aposentadoria ou de auxilio pecuniério por motivo
de doenga, bem como dos de pensdo, ndo serdo inferiores,
respectivamente, a 70% (setenta por cento) e a 35% (trinta e
cinco por cento) do salario minimo local, de adulto, fixado de
acordo com as leis respectivas, nem superiores,
respectivamente a Cr$ 1.700,00 (mil e setecentos cruzeiros) e a
Cr$ 960,00 (novecentos e sessenta cruzeiros)” (BRASIL, 1945).

O cenario em que esses IAPs funcionavam, assim como foi também
com a Caixa de Aposentadorias e Pensdes, era caracterizado pelo sistema
de capitalizacéo, ou seja, cada individuo ficava responséavel pelo custeio do
seu beneficio. Sendo assim, com a criagdo de cada um desses Institutos,
aumentou-se substancialmente os gastos para 0 governo, uma vez que, com
o principio da tripartite paritaria, a contribui¢céo do Estado e das empresas ndo
poderia ser menor do que a dos empregados. Segundo Santos (2009), esse
fato foi fundamental para o fim do modelo de capitalizacé@o, pois o repasse
gue cabia & Unido era insuficiente para o sistema de contribuicao tripartite.
Outro aspecto importante que gerou o declinio do modelo de capitalizacéo foi
a utilizacéo indevida dos recursos da Previdéncia por parte do estado.

Por meio do Decreto-Lei 72/1966 os Institutos de Aposentadoria e
Pensdes foram unificados e criou-se o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), vinculado ao Ministério do Trabalho e Aposentadoria. Com
essa lei houve a uniformizacdo da legislacdo das contribuicbes e dos
beneficios, assim como a perda da gestdo da instituicdo por parte dos
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trabalhadores. Logo, com base no Art. 4 dessa lei, o cargo de gestéo fica
nomeado em comissdo pelo Presidente da Republica, por indicacdo do
Ministro do Trabalho e Previdéncia.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, Art. 194, o conceito de Seguridade
Social passa a abranger as areas da Salde, Assisténcia Social e Previdéncia
Social. E, em 1990, o Decreto- Lei n°. 99.350/1990 estabelece a fusdo entre
o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), criando o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Mediante o Art. 3 desse Decreto
competia ao INSS:

| - promover a arrecadacgdo, fiscalizacdo e cobranca das
contribuicdes sociais e demais receitas destinadas a
Previdéncia;

Il - gerir os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social;

Il - conceder e manter os beneficios e servigos previdenciarios;
executar as atividades e programas relacionados com emprego,
apoio ao trabalhador desempregado, identificagéo profissional,
seguranca e saude do trabalhador. (BRASIL, 1988)

Ante 0 exposto, nota-se que o sistema de previdéncia brasileiro
passou por diversas mudancas durante o periodo do século XX até ser
estruturado no formato atual. Ainda passamos por reformas, sendo a Ultima
providenciada pela Emenda Constitucional n°. 103/2019, a qual estabeleceu
mudancas como idade minima, tempo de contribuicdo, novas aliguotas,
acumulo de penséo, entre outros pontos importantes. Todas essas mudancgas
foram necessérias para que o sistema brasileiro de previdéncia possa ser
sustentével.

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS)

Assim como a Seguridade Social, o conceito de estabilidade no
emprego também se deu pela Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, Lei
Eloy Chaves. Com base no Art. 42 dessa lei, os empregados das empresas
ferroviarias s6 poderiam ser demitidos em casos de falta grave constatada
em inquérito administrativo.

Até entéo, os trabalhadores que contribuissem com o pagamento da
aposentadoria, ao se vinculassem as Caixas de Previdéncia, caso fossem
demitidos, acabavam perdendo o direito as contribui¢cfes, tendo em vista que
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ndo existia legislacdo que garantisse o retorno desses valores aos
empregados. Com isso, a quantidade de associagbes com as Caixas era
bastante reduzida, justamente pelo empregado ndo possuir essa garantia.

Esse cenario passa a mudar com a criacdo da Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), sancionada pelo presidente Getulio Vargas em 1943, pelo
Decreto-Lei n°. 5.452, considerado um marco da Era Vargas. O Art. 479
dessa mesma lei estabelece que caso o empregado seja despedido sem justa
causa e que o contrato tenha termo estipulado, o empregador sera obrigado
a pagar uma indenizacé&o ao trabalhador em virtude da remuneracao que este
teria direito até o encerramento do contrato. Além disso, o Art. 492 estabelece
gue se empregado possuir mais de 10 anos de servico na mesma empresa
ndo podera ser demitido, a menos que por motivos de falta grave ou
circunstancias de for¢ca maior, sendo estas devidamente comprovadas.

Diante dos fatos apresentados e das leis produzidas em favor do
empregado, o trabalhador passa a ter garantias dos valores depositados e
assegurado, de certa forma, a sua estabilidade no emprego, nos casos de
guebra de contrato de trabalho sem justa causa ou em que o trabalhador
tenha alcancado mais de 10 anos na instituicdo em que presta servico.
Entretanto, na prética, a estabilidade ndo estava sendo bem conduzida pelos
empregados, nem pelos empregadores. Acontece que muitos empregadores
forcavam a demissédo dos empregados antes que atingissem os 10 anos de
servicos e, assim, alcancassem a estabilidade. Por outra, alguns empregados
forcavam a propria dispensa com o objetivo de ganhar a indenizagéo prevista
no Art. 499 do Decreto-lei n°. 5.452 (OLIVEIRA, 2007).

Para sanar os gargalos atrelados a estabilidade, que acabou gerando
impasses entre os empregados e empresarios, por questdes de acordos de
trabalho, foi criado o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) pela
Lei 5.107/66. Segundo Garcia (2010) o FGTS conceitua-se como um direito
trabalhista para empregados urbanos e rurais, cuja finalidade é estabelecer
um fundo de depdésitos em dinheiro, onde os valores serdo destinados para
garantir a indenizag&o do tempo dos servicos prestados ao empregador.

O regime do FGTS previa tantos os empregados atuais quanto os
empregados que fossem admitidos a partir da vigéncia da Lei 5.107/66. A
preferéncia por esse regime devia ser realizada mediante declaracdo escrita
anotada na Carteira Profissional do empregado, assim também como no livro
de registro. A contribuicdo do FGTS, conforme a lei mencionada acima, era
regida da seguinte forma:

Art. 2° - Para os fins previstos nesta Lei, todas as empresas sujeitas
a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) ficam obrigadas a depositar, até
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o dia 20 (vinte) de cada més, em conta bancaria vinculada, importancia
correspondente a 8% (oito por cento) da remuneracdo paga no més anterior
a cada empregado, optante ou ndo, excluidas as parcelas nao mencionadas
nos arts. 457 e 458 da CLT (BRASIL, 1966).

A administragdo desse Fundo, conforme expresso na Lei n°.
8.036/90, ficou atribuida ao Conselho Curador do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, o qual sera responsavel pela fiscalizacdo do recolhimento das
contribuicbes por parte dos empregadores, da cobranca dos débitos
levantados, como também do langcamento dos créditos de juros e correcéo
monetaria nas contas dos empregados e das aplicacdes dos recursos
arrecadados.

Para melhor controle das arrecadacoes e fiscalizacdo desses valores,
as contribuicdes desse Fundo foram centralizadas em banco Unico — Caixa
Econdmica Federal (CEF). A essa instituic&o financeira foi delegada o papel
de agente operador no qual compete a centralizacdo dos recursos,
administracdo das contas vinculadas, elaboracdo das analises juridica e
econdmico-financeira dos projetos de habitacdo popular, infraestrutura
urbana e saneamento béasico a serem financiados com recursos do FGTS,
assim como a realizacao de todas as aplicacdes com recursos do FGTS por
meio de sistemas informatizados e auditaveis.

Sobre a natureza juridica do FGTS, alguns autores apresentam
posicionamentos variados em relacdo a sua definicdo. De acordo com
Maranhdo (1992) o FGTS baseia-se num crédito legal dos trabalhadores,
decorrentes da execucdo do contrato de trabalho. Sendo assim, o Fundo é
um crédito de direito adquirido expressa em lei mediante o cumprimento do
contrato de trabalho. Delgado (2004) por sua vez, enfatiza que o FGTS possui
natureza tridimensional quanto aos seus objetivos e estrutura (empregaticia,
juridica e social).

De acordo com o Art. 2 da Lei 8.036/90, o direito de realizar
movimentagfes da conta vinculada do FGTS destina-se ao trabalhador por
meio das condi¢fes previstas nesse mesmo artigo ou aos seus dependentes,
em caso de falecimento do trabalhador. O saque do Fundo pode ser
realizado, conforme expresso na Lei n° 13.932/19, pelas modalidades:
Saque-Rescisdo ou Saque-Aniversario.

Cabe ressaltar que a definicdo de trabalhador, expressa no §2° do
Art. 15 da Lei 8.036/90, consiste em toda pessoa fisica que presta servi¢cos a
empregador, sendo ele tomador de m&o-de-obra ou locador, sendo excluidos
do direito ao FGTS os trabalhadores autbnomos, os servidores publicos civis
e os militares.
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ORGANIZACOES CONTABEIS (OCS)

O Sistema Tributario Nacional brasileiro compreende o recolhimento
de diversas espécies tributarias, onde cada tributo possui um tratamento
especifico, ocasionando uma complexidade no momento de interpretar as leis
tributarias, juntamente com as constantes mudancas que ocorrem. O Art. 96
do Codigo Tributario Nacional, regido pela Lei 5.172/66, enfatiza que a
expressao “legislagao tributaria” abrange as leis, os tratados, as convencdes
internacionais, os decretos, as nhormas complementares que tratam sobre
tributos e as relacdes juridicas a eles pertinentes.

Dessa forma, levando em consideracdo as diversas normas que
tratam sobre o campo tributario e a complexidade de compreenséo atreladas
a legislacéo, existe a possibilidade de o contribuinte realizar o pagamento de
forma indevida, onde o valor recolhido pela empresa seja diferente do valor
da obrigacdo legalmente prevista em lei ou até mesmo de realizar o
recolhimento do tributo sem que haja a incidéncia para tal. Diante disso,
cresce cada vez mais a demanda por organizacdes qualificadas na area
tributaria que prestem servicos voltados ao auxilio e & compreensao das leis
tributarias e que utilizem os meios legais para a economia fiscal em favor das
empresas, conhecida como elisdo fiscal.

Segundo Déria (2001) ha duas espécies de elisdo fiscal, a primeira
trata-se da elisdo induzida por lei e a segunda resultante das lacunas na lei.
A primeira elisdo consiste naquela em que o préprio legislador favorece algum
setor econdmico, por razbes extrafiscais. A segunda espécie de elisdo
baseia-se nas lacunas da lei tributaria das quais os contribuintes utilizam para
poder fugir da tributacdo. A elisdo fiscal é realizada por meio de um
planejamento tributario onde é realizado um estudo detalhado das empresas,
buscando analisar a melhor forma de tributacao.

Para Oliveira, Chieregato, Junior, & Gomes (2009) a contabilidade
tributaria tem por funcdo o gerenciamento dos tributos, de forma que as
empresas ndo sejam penalizadas por sanc¢fes legais e fiscais, ou seja, a
contabilidade deve ser o suporte da entidade oferecendo o melhor método de
tributacdo a ser utilizado para melhor eficiéncia dos resultados.

Dentro desse cenério de gestdo fiscal, podemos destacar as
Organizacdes Contdbeis que sdo entidades responsaveis pela prestacdo
desses servicos as empresas. A Resolugdo CFC n.° 1.555/2018 dispde sobre
0S requisitos para que uma entidade seja considerada como Organizacao
Contabil. Com base nessa norma, as pessoas juridicas, sendo estas matrizes
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ou filial, constituidas para desempenhar atividades contabeis, em qualquer
modalidade, deverdo ser registradas em Conselho Regional de Contabilidade
de cada jurisdig&o.

O registro apenas sera concedido as organizacbes que possuirem,
dentre seus objetivos, a atividade contabil e quando profissionais contabeis
forem detentores da maioria do capital social. Para que esse registro seja
admitido a OC solicitante, os profissionais da contabilidade deverao estar com
a situacao regular junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

Os servicos ofertados pelas OCs, segundo Figueiredo e Fabri (2000),
séo disponibilizados conforme a atuacdo e a necessidade do cliente. Dentre
esses servigcos pode-se destacar trés grandes grupos: atos constitutivos
societarios, servicos contabeis e os servigos especializados, sendo esse
ultimo o ramo no qual é realizada a prestacdo de servicos voltados a
consultarias e assessorias de natureza contabil ou tributaria.

No ambito tributario, as OCs que realizam um bom planejamento
podem gerar grandes beneficios econdmicos para as empresas, seja pela
andlise da base de célculo para verificar se apuracao do tributo esta sendo
realizada de forma correta, encontrando lacunas na lei para a ndo incidéncia
de certos tributos, mediante a atividade desempenhada, ou até mesmo
atuando na recuperacdo de crédito tributario, devido impostos recolhidos de
forma equivocada pelas organizac®es.

Os responsaveis técnicos pelos servicos prestados nas
Organizacdes Contabeis, conforme Resolu¢cdo CFC n.° 1.555/2018, serdo
dos profissionais da contabilidade, mediante comprovacdo em Contrato
Social, Estatuto, Contrato de trabalho ou pela Prestacdo de Servico celebrado
entre as partes. Além do profundo conhecimento da legislacé@o tributaria,
levando em consideragdo as constantes mudangas normativas e a
interpretacdo dessas leis, o profissional contabil também carrega uma
responsabilidade social perante os seus clientes. O Cdadigo de Etica do
Contador — NBC PG 01, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), estabelece a conduta do contador, quando no exercicio da sua
atividade. Segundo essa norma, é vedado ao contador na pratica de suas
funcBes a realizacéo de ato contrario a legislacdo ou destinado a frauda-la.

O cumprimento do Cadigo de Etica por parte do contador estabelece
uma questdo de responsabilidade social, pois trata-se de uma ciéncia social
gue busca representar as informacdes referentes ao patrimonio da entidade
de forma fidedigna. Buher (2007) destaca que num cendrio onde a cultura
empresarial prioriza a todo momento o lucro e o retorno sobre o capital, essa
conscientizacdo social se torna cada vez mais relevante na relagdo entre
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contador e empresario, onde o primeiro deve orientar o segundo a realizar,
de forma correta, a destinacdo da riqueza gerada para os respectivos setores:
sociedade, empregados e governo.

Além da responsabilidade social, o contador desempenha, dentre
suas atividades, a responsabilidade fiscal. Segundo Pertuzatti e Merlo (2005)
a conscientizacao tributaria é fundamental para a conducéo dos contribuintes,
sendo um principio basico para que as organizagdes possam realizar uma
gestdo fiscal de maneira correta. Caso o profissional contabil exerca uma
influéncia negativa perante os seus clientes, estes podem ser prejudicados
pelo descumprimento das normas fiscais, causando prejuizos financeiros em
funcdo de multas e penalizacdes impostas por 6rgéaos fiscalizadores na esfera
estadual, municipal ou federal.

METODOLOGIA

O estudo se enquadra, quanto ao seu objetivo, como descritivo,
sendo sua abordagem qualitativa, tendo em vista a necessidade de uma
analise mais profunda sobre o tema abordado (BEUREN, LONGARAY,
RAUPP, SOUSA, COLAUTO, & PORTON, 2006). De acordo com Andrade
(2002) a pesquisa descritiva atenta-se em observar os fatos, registrando-os,
analisando e interpretando os acontecimentos sem que 0 pesquisador
interfira neles. Ainda sobre a pesquisa descritiva, Gil (1999) relata que essa
pesquisa tem como principal objetivo descrever certa populacéo ou fenbmeno
ou na relacao entre variaveis.

ESPECIFICACAO DA AMOSTRA

Iniciando-se o processo de coleta de dados, foram reunidas bases de
dados completas disponibilizadas pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), em seu sitio oficial (https://www.gov.br/pgfn/pt-br), no menu
‘Dados Abertos’, por meio de download. As referidas bases apresentavam o
montante inscrito em divida ativa vinculado a cada CNPJ cadastrado junto a
Receita Federal do Brasil (RFB). Sendo assim, os dados brutos se referiam a
uma populacdo que compreendia 0 montante inscrito em divida ativa de todos
0s CNPJs cadastrados junto & RFB, entretanto, ao considerar o objetivo deste
estudo, a amostra final foi constituida apenas de CNPJs vinculados a
Organizacdes Contabeis (OCs).

Os dados se tratavam, especificamente, de divida ativa relativa ao
ndo recolhimento de valores previdenciarios e de FGTS, separados por
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estado da federacao no qual cada organizagdo estaria constituida. Como a
pesquisa possui foco nas OCs, foram extraidos apenas 0s montantes
relacionados a CNPJs ativos na base de dados da RFB e que realizem
atividades contdbeis. Optou-se por selecionar os CNPJs a partir da
verificacdo de seu Cadastro Nacional de Atividade Econémica (CNAE).
Sendo assim, foram considerados os seguintes CNAEs para classificacdo
dos servigos realizados como atividades contabeis: 6920601 — Atividades de
Contabilidade; 6920602 — Atividades de Consultoria e Auditoria Contébil e
Tributaria; 6621502 - Auditoria e Consultoria Atuarial; e 7020400 - Atividades
de consultoria em gestdo empresarial.

No contexto deste estudo, considera-se que qualquer CNPJ
registrado nos 4 (quatro) CNAEs mencionados anteriormente estédo
vinculados a empresas que exercem atividades contabeis e podem ser
consideradas Organizacdes Contabeis (OCs). Os CNAEs foram selecionados
conforme disposto na Resolu¢cdo CFC n° 1555/2018, que define
Organizagdes Contabeis como “pessoa juridica que tiver, entre seus
objetivos, a atividade contabil”.

Por fim, os valores da Divida Ativa diretamente vinculados a OCs
foram categorizados por estado, por meio do software Microsoft Excel®, para
gue assim fosse realizada a analise de forma concreta sobre aquelas
organizacbes que desempenham atividade contabil e que apresentaram
registros de valores na Divida Ativa, possibilitando que o perfil da divida fosse
tracado de acordo com a sua natureza, montante e estado da federacéo, por
meio de calculos de somatério de valores e média ponderada.

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Em conformidade com a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e com a
Politica de Dados Abertos (Decreto n°® 8.777/2016), periodicamente a PGFN
atualiza e divulga base de dados que contempla informacdes sobre os
devedores, bem como a natureza, o montante e a data de inscricdo da
referida divida, separando-as em situacéo irregular (em cobranca) e situacéo
regular (beneficio fiscal, garantia, suspenso por decisdo judicial e em
negociacao). Vale ressaltar que informacdes acerca da divida previdenciéria
e do FGTS néo estado protegidas pelo sigilo fiscal, conforme disposto no Art.
198 do Caddigo Tributério Nacional (CTN). Para Rossi e Santos (2016), é
essencial manter-se um eficiente sistema de controle interno com relacéo aos
créditos de divida ativa, a fim de que se possa garantir o recebimento dos
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mesmos e estabelecer a cultura do sentimento de justica fiscal aqueles que
se apresentam como bons pagadores.

Dentre outras atribuicbes, o profissional contabil desempenha
importante papel no trato das obrigagdes tributérias e trabalhistas das
organizag@es. O contador é responsavel por multiplos controles, conciliagoes,
recolhimentos e apuracdes, bem como elabora e coordena toda a execucao
do planejamento tributario (OLIVEIRA e GONCALVES, 2013). Considera-se
entdo o nivel de conhecimento do profissional contabil no tocante ao devido
recolhimento de obriga¢fes trabalhistas e sua importancia no que diz respeito
a Seguridade Social.

Ao analisar os dados publicados pela PGNF em julho/2020, nota-se
consideravel valor inscrito em divida previdenciaria e FGTS vinculados a OCs
brasileiras. O Brasil possui cerca de 71.000 (setenta e um mil) Organiza¢fes
Contébeis registradas em Conselhos Regionais de Contabilidade, destas,
cerca de 13% possuem algum tipo de divida previdenciaria ou de FGTS,
totalizando um somatério que ultrapassa a marca de R$780 milhdes em
débitos (situacdo regular e irregular). A maior parte do valor diz respeito a
divida previdenciaria, cerca de 750 milhGes de reais, sendo relativo ao FGTS
o valor restante, cerca de R$30 milh6es em dividas.

Nos estados, o percentual de OCs em débito com o recolhimento do
FGTS permanece constante, entre 1% e 2% por estado, exceto pelo estado
de Santa Cantarina (SC) que ndo chega a alcancar 1% e os estados do
Amazonas (AM), Alagoas (AL) e Sergipe (SE), que chegam a alcancar a
marca de 3% de endividados. Esse percentual cresce quando o célculo é
sobre a divida previdenciaria, o estado do Tocantins (TO) atinge o maior
percentual, onde cerca de 27% das organiza¢des contabeis possuem algum
tipo de divida previdenciéria ativa, seguido pelo estado do Para (PA) com
cerca de 23% de organizacBes endividadas e o Amapa (AP) com
aproximados 22%. Destaca-se o estado de Minas Gerais (MG) que possui
apenas cerca de 5% de organizacdes endividadas.
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Figura 1 - Percentual de OCs com divida previdenciaria por estado
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relagdo aos montantes inscritos, a média de endividamento pelo
total das organizacGes devedoras em cada estado também é consideravel. O
Distrito Federal (DF) ocupa a primeira posicdo na média de valor de
organizagfes por FGTS, com um valor aproximado de R$78.000,00 por OC
devedora, seguido dos estados do Rio de Janeiro (RJ), com aproximados
R$65.000,00 e do estado da Paraiba (PB) com uma média aproximada de
R$60.000,00. Apenas os estados do Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN) e
Acre (AC) possuem médias abaixo de R$ 10.000.
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Figura 2 — Média da divida de FGTS das OCs por estado
Fonte: Elaborado pelo autor.

As médias dentre as OCs no que tange a divida previdenciéria se
mostram ainda mais expressivas, como apresentado anteriormente, 0s
montantes inscritos neste tipo de divida séo de aproximados 750 milhdes de
reais. Na otica da divida previdenciaria, a maior média é apresentada no
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estado do Amapa (AP), com aproximados R$160.000,00 de divida por OC
endividada, seguidos do estado do Rio de Janeiro (RJ) com cerca de
R$145.000,00 e do estado de Sado Paulo (SP) com, aproximadamente,
R$108.000,00 inscritos em divida, por organizacdo devedora no estado.
Atenta-se ao estado do Rio de Janeiro (RJ) que, apresentando altos indices
de divida previdenciaria e de FGTS, também é o estado com uma das
maiores médias de divida por organizacdo contabil em ambos os tipos de
divida e para o estado do Piaui (Pl), que se apresenta entre os trés menores
valores, também em ambos.
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Figura 3 — Média da divida previdenciaria por estado
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores aqui apresentados sao referentes a Ultima base de dados
abertos divulgada pela PGFN (julho/2020) e contrastados com o quantitativo
de OCs divulgado pelo Conselho Federal de Contabilidade em 05 de agosto
de 2020.

Mesmo com a apresentacdo dos montantes expressivos, as OCs
estdo distantes de fazerem parte dos setores que acumulam as maiores
dividas Previdenciarias e de FGTS. Em abril/2018, a PGFN divulgou
informacao que apontava o Setor Hospitalar como o ramo com o maior débito
junto ao FGTS, seguido de setores como transporte aéreo, educagao superior
e atividades de vigilancia e seguranca privada, a época, somente o setor de
atendimento hospitalar chegava a somar um montante de mais de R$85
milhdes em dividas. No ano seguinte, em agosto/2019, a PGFN divulgou nova
listagem contemplando os 500 maiores devedores da previdéncia e a
situagcdo segue similar, empresas do setor de transporte aéreo e educacao
superior lideram também o ranking com os maiores valores inscritos em
divida previdenciéria, regular ou irregular.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teva como objetivo identificar se as Organizagfes
Contédbeis estdo realizando o recolhimento dos tributos nos ramos
previdenciario e FGTS corretamente. Para alcancar tal objetivo, essa
pesquisa analisou os valores da Divida Ativa inscritos em OrganizacGes
Contabeis em ambito nacional, categorizadas por estado. Para isso, foram
analisados 71.165 CNPJs cujos CNAEs se enquadram em atividades
contabeis. Dentre o total de 71.165 CNJPs, 9.490 encontravam-se com algum
tipo de divida previdenciaria ou de FGTS na base de dados disponibilizado
pela Procuradoria Geral da Fazendo Nacional (PGFN). Por meio dessa
categorizacdo os dados foram analisados, identificando a concentragdo dos
valores dessas dividas (previdenciaria e FGTS) por regido.

O resultado da analise apresenta que: (1) O montante da divida por
parte das organizagBGes contabeis, sendo ela previdenciaria ou de FGTS,
ultrapassa a marca de R$780 milhdes em débitos, sendo situacdo regular e
irregular; (2) O estado de Tocantins apresenta o maior percentual (27%) de
organizacfes contdbeis que possuem algum tipo de divida previdenciaria
ativa; (3) O DF se destaca como a maior média de valor em divida de FGTS,
aproximadamente R$78.000, por OC devedora; (4) O estado do Amapa
apresenta a maior média na Otica da divida previdenciaria com valores
aproximados a R$160.000,00 por OC.

Diante dos resultados apresentados, conclui-se que as Organizactes
Contabeis se configuram no cenario das instituicbes que apresentam valores
na Divida Ativa por ndo recolhimento dos tributos, com uma propor¢éo
consideravel, devido aos valores apresentados em cada tributo
(previdenciario e FGTS). A analise desses dados evidencia que essas
organizagfes possuem um nivel de desacordo com suas responsabilidades
sociais e fiscais.

O estudo contribui para expansao da literatura nacional sobre o tema
na area da contabilidade, principalmente no ramo tributario e no aspecto
social, pois evidencia a importancia do recolhimento do tributo da maneira
correta.

Em relagédo as limitacdes da pesquisa, pode-se destacar que o estudo
realizado ndo considera as mudangas no cendrio econbémico nacional
causadas pela pandemia de Covid-19 que se originou no ano de 2020.

Sendo assim, para agenda de pesquisas futuras, sugere-se a
aplicacdo de estudo equivalente, porém realizando um comparativo dos
dados de forma longitudinal, onde se considerem os dados pré e poés
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pandemia, tendo em vista que a situacdo alterou o cenario econémico
nacional.
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