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RESUMO

O servico publico no Brasil deve ser regido pela obediéncia de principios
constitucionais, dentre eles, o da legalidade. Veda-se entdo as
irregularidades administrativas no ambito da administracéo publica, aplicando
aos servidores publicos a responsabilidade administrativa e penal pelos atos
praticados. Responsabilidade essa que deve ser apurada por meio do
procedimento administrativo de sindicancia, o qual deve obedecer a limites
na apuracao de irregularidades administrativas, salvaguardando as garantias
dos préprios servidores. O objetivo geral desta pesquisa foi analisar quais as
garantias e limites na apuracao de irregularidades administrativas através do
processo de sindicancia no servigo publico. Foram utilizadas as metodologias
de revisao bibliografica e de analise documental para fundamentar a pesquisa
com resultados extraidos de doutrinas e legislacdes pertinentes. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, basica, descritiva e bibliografica/documental. Os
resultados encontrados demonstram que a sindicancia para a apuragéo de
irregularidades administrativas deve preservar garantias asseguradas aos
servidores, dentre elas, as garantias constitucionais da presungcdo de
inocéncia, da ampla defesa, do contraditério e outras. Tem-se entdo como
limites as préprias garantias de legalidade para os processos administrativos,
assim como o judiciario. Nas suas consideracdes finais, a pesquisa destaca
a relevancia de o processo administrativo de sindicancia ser guiado pelo
proprio principio da legalidade atribuido aos atos da administracéo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Irregularidades administrativas. Servigo publico.
Sindicancia.
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INTRODUCAO

Os atos da administragdo publica devem ser regidos por efeitos de
principios objetivos e constitucionais, 0s quais visam assegurar a
integralidade dos atos publicos praticados por 6rgdos e agentes vinculados
ao Estado, direta ou indiretamente (Rossi, 2020). Os principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia guiam os atos da administracdo publica e qualquer conduta que
viole estes principios pode enquadrar-se como improbidade, ou seja,
irregularidade administrativa (Mazza, 2022).

De acordo com Carvalho (2020) os atos de irregularidades
administrativas, quando identificados, devem ser apurados, primariamente,
pela propria administracdo publica, sob atuacdo do 6rgao responsavel. No
processo de apuracdo, ha dois instrumentos legais ao dispor do 6rgao
responsavel, sendo eles a sindicancia e o processo administrativo (Di Pietro,
2020). De acordo com a Lei n. 8.112 de 1990, a sindicancia deve anteceder
ao processo administrativo, sendo ela a fase investigativa das irregularidades
administrativas.

E por meio da sindicancia que serdo apurados os fatores, com a
finalidade de se identificar a materialidade e a autoria da irregularidade ou
irregularidades identificadas (Oliveira, 2021). Rossi (2020) cita que, ficando
comprovada a materialidade e autoria, dar-se-a prosseguimento ao processo
administrativo, ao contrario, a ndo identificacdo incorrera em arquivamento do
caso pela prépria administragdo publica. Ocorre que, na conducdo do
processo de sindicancia, algumas garantias devem ser preservadas, as quais
irdo atuar como limitadoras da ac¢ao investigativa da administracéo publica (Di
Pietro, 2020).

Assim como os atos publicos sdo guiados por garantias (principios)
gue visam resguardar a legalidade deles, a sindicancia e o processo
administrativo possuem garantias que devem ser preservadas em prol da
manutencao dos limites que visam assegurar a ndo ocorréncia de infracdes
em desfavor dos possiveis investigados (Rossi, 2020). Com vistas a esta
indicac&o doutrinéria, o problema que norteou a investigacéo desta pesquisa
foi: Quais os limites do procedimento de sindicancia na apuracdo de
irregularidades administrativas no &mbito da administragcdo publica?

Teve-se como objetivo geral da pesquisa analisar quais as garantias
e limites na apuracéo de irregularidades administrativas através do processo
de sindicancia no servico publico. Para a satisfacdo deste objetivo de forma
estratégia, predefiniu-se como objetivos especificos os seguintes: a- falar
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sobre os principios que regem os atos da administracdo publica direta e
indireta; b- discorrer sobre a responsabilidade dos agentes publicos; c-
analisar as diretrizes do procedimento de sindicancia na apuracdo de
irregularidades administrativas; d- identificar as garantias e os limites da
sindicancia na apuragédo de irregularidades administrativas.

Justifica-se esta pesquisa, socialmente e academicamente, pela
relevancia de se analisar aspectos inerentes a processos investigativos no
ambito da administracédo publica, dispondo de conhecimentos que possam
esclarecer possiveis dlvidas e contribuir para o campo cientifico da matéria.

Utilizou-se das metodologias de revisdo bibliografica e de analise
documental para fundamentar a pesquisa com resultados extraidos de
doutrinas e legislacbes pertinentes. Esta € uma pesquisa de abordagem
qualitativa, de natureza basica, de objetivos especificos e com procedimento
bibliografico/documental.

O desenvolvimento da pesquisa estrutura-se em uma secao e quatro
subsecdes, que tratam, respectivamente, sobre os principios regedores dos
atos publicos, a responsabilidade dos agentes publicos, o processo de
sindicancia na apuragdo das irregularidades administrativas e as garantias e
limites aplicados ao processo de sindicaAncia na administracao publica.

Por fim, a pesquisa apresenta suas consideracdes finais, onde emite
a resposta encontrada para o problema investigado, destacando seus
principais resultados para demonstrar a satisfacdo dos seus objetivos.

DA  SINDICANCIA NO PROCESSO DE APURACAO DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS

Nesta secdo de desenvolvimento os objetivos da pesquisa foram
trabalhados, de modo a apresentar resultados que dialogam diretamente com
o problema investigado e tem por finalidade o desenvolvimento do objeto de
andlise.

PRINCIPIOS QUE REGEM OS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O ordenamento brasileiro adere aos principios como fontes
norteadoras de atividades inerentes a distintas searas juridicas. Mendes e
Branco (2022) definem por principios mandamentos juridicos revestidos de
valor normativo que aplicam-se para conduzir a materializagédo da aplicagédo
de normas juridicas, de condutas e outras nuances no campo fatico. Nos atos
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da administracao publica, a incidéncia de principios ocorre de forma objetiva
e inegociavel, os quais devem guiar as condutas dos agentes publicos, direta
e indiretamente vinculados com a administragdo publica (Di Pietro, 2020).

Os principios que regem os atos da administracdo publica sao
dispostos pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF88), a
saber: “A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (Brasil, 1988, grifo aplicado). S&o cinco os principais principios
gue regem os atos da administracao publica e devem servir como limitadores
dos atos praticados por agentes publicos (Rossi, 2020).

Carvalho (2020) menciona que o principio da legalidade estabelece
gue os atos da administragdo publica sejam regidos, estritamente, dentro dos
limites legais. Os atos administrativos praticados pela administracéo publica
direta e indireta s6 terdo validade se estiverem de acordo com as normas e
leis vigentes (Di Pietro, 2020). Nessa linha de entendimento, é possivel
também compreender que os agentes publicos devem agir dentro dos limites
legais, sem condutas arbitrarias ou desvio de poder, o que pode configurar
ilegalidades administrativas (Oliveira, 2021).

Sobre o principio da impessoalidade, Alexandre e Deus (2015)
informa que este visa assegurar que 0s atos administrativos sejam objetivos,
gue nado haja favorecimentos ou discriminacfes pessoais no ambito da
administracdo publica. Di Pietro (2020) afirma que, de acordo com esse
principio, a administracdo publica ndo pode agir com base em preferéncias
individuais, devendo assegurar um tratamento igualitario para todos os
cidadaos. Por efeitos desse principio h4 uma vedacdo para a promocéo de
interesses pessoais ou partidarios no ambito da administracdo publica,
valorando assim a primazia do interesse publico (Carvalho, 2020).

No que cerne ao principio da moralidade, este exige que a
administracdo publica pratique atos tendo por base a ética, a probidade e a
boa-fé (Alexandrino; Paulo, 2021). E preciso que os agentes publicos pautem
0s seus atos de acordo com os padrdes éticos, evitando assim condutas que
violem a ética social posta, assegurando que a moralidade administrativa
valide as a¢fes da administracéo publica (Di Pietro, 2020).

O principio da publicidade determina que os atos administrativos, as
informacdes e as decisbes da administracéo publica sejam transparentes e
acessiveis ao publico em geral, salvo quando houver o dever legal de sigilo
atribuido por lei (Di Pietro, 2020). Pelo principio da publicidade surge a
garantia social de conhecimento acerca das a¢des administrativas, o que
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viabiliza a fiscalizacdo e a participacdo na gestédo publica (Carvalho, 2020).
Os 6rgaos publicos, da administracéo direta ou indireta, devem assegurar a
divulgacéo adequada e clara das suas informagées, em prol do controle social
(Rossi, 2020).

Por fim, o principio da eficiéncia, de acordo com Di Pietro (2020), traz
a necessidade de a administracdo publica alcancar os seus objetivos, de
forma otimizada, valendo-se dos recursos disponiveis de maneira eficaz. Os
servigos publicos devem, entdo, ser prestados com a finalidade de garantia
da melhor utilizagdo dos recursos publicos disponiveis (Oliveira, 2021).
Carvalho (2020) cita que o interesse publico deve ser satisfeito da melhor
forma possivel, pela eficiéncia da gestao publica.

RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

E preciso considerar que os atos da administracdo publica sdo
praticados por agentes publicos que, direta ou indiretamente, vinculam-se aos
orgdos. Diante disso, ha uma responsabilidade atribuida aos agentes
publicos, a qual determina a obrigacdo deles em responder pelos atos que
venham a violar os regimentos da administracdo publica, perante o Estado e
a toda sociedade (Di Pietro, 2020). Rossi (2020) informa que a
responsabilidade dos agentes publicos tem trés naturezas, a civil, a penal e
a administrativa.

Carvalho (2020) destaca que, dentro da responsabilidade civil dos
agentes publicos, ha a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes que
incorrerem em condutas que venham a materializar danos a terceiros, no
exercicio das suas fungBes. Desta responsabilidade nasce o dever de
reparacdo financeira, a qual deve cobrir eventuais danos causados aos
particulares por acdes indevidas, seja por negligéncia ou imprudéncia, por
acao ou omissao (Di Pietro, 2020).

Sob efeitos da responsabilidade penal, os agentes publicos que
incorrerem em condutas criminosas podem responder criminalmente por seus
atos (Rossi, 2020). Alexandre e Deus (2015) destacam que a legislacao
passa entdo a prever alguns tipos penais especificos para atos ilicitos
praticados por agentes publicos no exercicio das suas fungdes, a exemplo do
crime de peculato, com previsdo no Codigo Penal de 1940 (CP40).

Com efeitos da responsabilidade administrativa, Di Pietro (2020) cita
gue os agentes publicos poderdo sofrer as consequéncias estipuladas por
normas internas da propria administracao publica, as quais incluem sancées
disciplinares, a exemplo da adverténcia, da demissdo, da suspenséo e outras,
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a qual ir4 depender da gravidade da conduta praticada pelo agente publico
responsabilizado.

A propria Lei n. 8.429 de 1992, Lei de Improbidade Administrativa,
traz em seu corpo normativo um rol de condutas consideradas ilicitas no
ambito da administracdo publica que podem enquadrar-se como atos de
improbidade, ou seja, atos administrativos irregulares, dentre elas, a
percepcao de vantagem econdmica, uso de bens publicos para favorecimento
pessoal ou de terceiro e outras (Brasil, 1992).

Segundo a doutrina de Alexandrino e Paulo (2021), alguns principios
devem reger a conduta dos agentes publicos, além dos cinco anteriormente
mencionados, aplica-se também os principios da indisponibilidade dos
interesses publicos e da legalidade e responsabilidade. Enquanto o principio
da indisponibilidade dos interesses publicos veda a disponibilizacdo dos
interesses publicos aos privados, vedando qualquer ato que contrarie o
interesse publico, o principio da legalidade e responsabilidade possibilita que
os desvios ou atos contrarios praticados pelos agentes publicos venham a
ser responsabilizado (Rossi, 2020).

SINDICANCIA NO PROCESSO DE APURAGAO DE IRREGULARIDADES

Os atos irregulares praticados por servidores publicos seréo,
primariamente, apurados na seara administrativa, sob responsabilidade do
orgdo direta ao qual esteja vinculado (Di Pietro, 2020). A abertura de um
processo administrativo dar-se-a em fase posterior a realizacdo de uma
sindicancia interna (Rossi, 2021). Nas palavras de Oliveira (2021, p. 601) “a
sindicAncia administrativa é o processo administrativo preliminar que visa
apurar a existéncia de indicios quanto a infragdo funcional e & respectiva
autoria.” Busca-se, por meio da sindicancia, a identificacdo de indicios que
comprovem a materialidade e autoria da irregularidade administrativa (Mazza,
2022).

A sindicancia administrativa ¢ um meio sumario do qual a
administracdo publica se vale para, de forma sigilosa ou publicizada, com
indiciados ou ndo, abrir uma apuracdo para a investigacdo de ocorréncias
anbmalas no ambito do servigo publico (Carvalho Filho, 2018). Alexandre e
Deus (2015) mencionam que, por meio da sindicancia, realiza-se um
procedimento preliminar de investigagdo interna, para colher indicios acerca
da existéncia de uma infragdo funcional (materialidade), da sua autoria e
também do elemento subjetivo que induziu a agao do responséavel.

226 Editora Epitaya | Rio de Janeiro-RJ | ISBN 978-65-87809-98-4 | 2024



Entre saberes e inovacgao: um olhar multidisciplinar

Mazza (2022) cita que existem dois tipos de sindicancia, a sindicancia
meramente investigativa, a qual ampara-se pela Lei 9.784 de 1999 e a
sindicancia regulamentada pela Lei n. 8.112 de 1990, a qual possibilita a
aplicacdo de penalidades cabiveis. Das palavras emitidas por Carvalho
(2020, p. 963), extrai-se que:

Esta sindicancia, prevista na Lei 8112/90, ndo se
confunde com a “sindicancia meramente investigativa”.
criada pela doutrina e pela pratica administrativa, com
base legal! na lei 9784/99, e que ndo pode resultar na
aplicacdo de penalidades, dispensando, portanto, a
garantia de contraditério e da ampla defesa, “A
sindicancia regulamentada pela Lei 8112/90 é um
processo administrativo disciplinar que pode gerar
penalidades, embora mais leves, ao servidor e, por esse
motivo, deve respeitar o contraditorio e a ampla” defesa,
sob pena de ser declarada ilegal.

Entende-se que, na sindicancia investigativa o teor final é apenas a
investigacdo, enquanto na sindicancia amparada pela Lei n. 8.112/90, o teor
final serd a aplicabilidade ou ndo das penalidades cabiveis diante dos
resultados da investigacdo realizada (Carvalho, 2020). Oliveira (2021)
menciona que a sindicAncia meramente investigativa € chama por
“sindicancia preliminar ao processo disciplinar principal” e se destina apenas
a producdo de elementos de provas. Ja a “sindicAncia como processo
sumario”, esta possui o condado sancionador, ou seja, possibilita a aplicagéo
de sanc®es levez ao agente responséavel (Oliveira, 2021).

Dar-se destaque de que esta pesquisa se atém para a sindicancia
investigativa prevista pela Lei de 1990, sendo ela mencionada por Oliveira
(2021) como a sindicancia como processo sumario. Sobre ela, os resultados
do desdobramento final poderao ser: a- o arquivamento do processo, se ndo
ficar constatado nenhum tipo de ilegalidade, nem de autoria; b- a aplicacéo
de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 dias, se ficar
comprovada a materialidade e autoria; c- e a instauracdo de um processo
disciplinar (Di Pietro, 2020).

Cabe mencionar, porém, que a sindicancia administrativa deve se
ater para a preservacao de algumas garantias e limites legais impostos, sob
pena de ilegalidade do procedimento (Rossi, 2020). Na sindicancia preliminar
ao processo disciplinar, algumas garantias podem ser dispensadas, uma vez
gue ela ndo tem por finalidade a aplicacdo de sancdes, enquanto na
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sindicancia como processo sumario, ha a necessidade de observacdo de
algumas garantias que lhe impdem maiores limites (Oliveira, 2021).

2.4 ANALISE JURIDICA DAS GARANTIAS E LIMITES DA SINDICANCIA NA
APURAGAO DE IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS

Para que haja legalidade, a sindicancia deve ser conduzida sob a
observancia de algumas garantias e limites, principalmente aquela que é
conduzida como processo sumario preliminar (Di Pietro, 2020). Inicialmente,
ha de se falar nos limites temporais impostos, o que, para Rossi (2020, p.
206), determina que “o prazo para conclusao da sindicancia ndo excedera 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério discricionario
da autoridade competente”.

Outro limite temporal encontrado pela sindicancia é o de que ela s6
podera ser aberta se o ato praticado pelo agente for passivel de sancéo de
adverténcia ou suspensdo de até 30 dias, se for superior, ndo cabera a
sindicancia, mas sim o processo disciplinar (Mazza, 2022). Segundo a
doutrina de Rossi (2020, p. 206-207):

Se oilicito praticado pelo servidor ensejar aimposicéo de
penalidade de suspensao por mais de 30 (trinta) dias, de
demissao, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comisséao,
ser4 obrigatéria a instauracdo de processo
disciplinar (grifo aplicado).

Nota-se que, a sindicancia ocorrera para investigar o ilicito, mas, se
a conduta identificada for passivel de penalizag&o superior a adverténcia ou
suspenséo de até 30 dias, a abertura do processo disciplinar sera obrigatéria,
ao contrario, este processo sera dispensavel (Mazza, 2022). Rossi (2020, p.
207) destaca que “o processo disciplinar devera ser conduzido por comissao
composta de trés servidores estaveis — que serdo designados pela autoridade
competente.” Ja com relacdo ao procedimento de sindicancia, Di Pietro
(2020, p. 1477) destaca que “a lei ndo estabelece procedimento para a
sindicancia, que pode ser realizada por funcionario ou por comissdo de
funcionarios”.

Quando a sindicancia for meramente investigativa, dispensar-se-a a
observéancia de garantias como a ampla defesa e o contraditério, ao contrario,
deverdo ser observadas (Carvalho Filho, 2018). De acordo com Alexandrino
e Paulo (2021, p. 445):
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Em alguns casos, a sindicancia, pelo menos até
determinado momento, constitui um procedimento
meramente investigatério, sem a formalizagdo de
acusacdo a qualquer servidor. Nessa situacdo, ndo se
cogita observancia de contraditorio e ampla defesa. Por
outras palavras, enquanto a sindicancia tem carater
meramente investigativo (inquisitério), sem que
exista acusacdo formal a um servidor, ou alguma
imputacdo que possa ser contraditada, ndo cabe
exigir contraditério e ampla defesa no procedimento
(grifo aplicado).

Quando a sindicancia identificar a necessidade de aplicacdo de
gualquer sancdo, a observacdo do contraditério e ampla defesa devera
ocorrer (Oliveira, 2021). J4 no processo disciplinar administrativo, é
indispensavel a observacao do contraditério e ampla defesa, garantias que
visam salvaguardar limites legais em favor do investigado/acusado (Carvalho,
2020). Garantias estas que possuem base constitucional, aplicaveis tanto aos
processos judiciais quanto aos administrativo, além da prépria presuncao de
inocéncia (Di Pietro, 2020). Para Carvalho Filho (2018), cabe salientar ainda
gue a abertura do processo disciplinar esta condicionada a realizacédo prévia
de sindicancia para apuracéo dos indicios necessarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados encontrados pela pesquisa foram suficientes para
responder ao problema investigado, demonstrando que a sindicancia na
investigacdo de irregularidades encontra limites legais bem delineados,
dentre eles, os seguintes: a- deve ser concluida em até 30 dias, podendo
esse prazo ser prorrogado por mais 30 dias, se necessario; b- sé podera
aplicar sanc¢éo de adverténcia ou suspenséo de até 30 dias, se for necesséaria
sancao maior, devera dar inicio ao processo disciplinar; c- a sindicancia que
atribuir sancdo deve respeitar ao contraditéorio e ampla defesa. O
contraditério, ampla defesa e a presuncdo de inocancia sdo garantias
constitucionais atribuidas em favor do investigado/acusado, de modo que se
preserve a legalidade da sindicancia administrativa e do processo disciplinar.
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