doi: https://doi.org/10.47879/ed.ep.2020013

A concentracao da
pobreza nas cidades

SEMINARIO 2: estudo dos textos:

ESCALAS DA DESIGUALDADE URBANA: a
Cidade do Rio de Janeiro e as Favelas, de
Camila Lima e Silva de Carvalho;

PROJETO E FAVELA, de Laura Machado Mello
Bueno.

Doutorando: Bruno Farias
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"50 milhoes de brasileiros
vivem na linha da pobreza"

(IBGE, 2017)

A pobreza é entendida como a caréncia de bens e
servigos sociais. Tem relacdo direta com a
desigualdade na distribuicao de renda.

Outra linha de pensamento: A pobreza deve ser
compreendida em um contexto social, histérico e
cultural (LISTER, 2004).

Amartya Sen (1999) "a pobreza pode ser definida
Como uma privacao das capacidades basicas de um
individuo e ndo apenas como uma renda inferior
com um patamar pré-estabelecido".
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Concentracao de

Terminologia usada para definir
a pobreza

e Nivel baixo de renda ou
consumo

e Subdesenvolvimento humano
e Exclusao social

e Vulnerabilidade

e Falta de Recursos

e Necessidades basicas nao
atingidas

e Privacao

Fonte: MAXWEEL, 1999







"e preciso reconhecer que a categoria
favela foi construida socialmente como
um lugar homogéneo da pobreza, da
marginalidade e da desorganizagao

social".
(SILVA, 2012)

(...) @ sua associacao com a pobreza econdmica; a
falta de formacao escolar; a predominancia do
trabalho manual; o fenotipo dos moradores - em sua
maioria - pretos ou pardos; a precariedade das
moradias, dos servicos e equipamentos urbanos; a
origem nordestina, regiao considerada ‘problema’ no
pais, a ocupacao ilegal de terras; a falta de
pagamento de taxas e impostos diversos etc.

Ifavel
Complexo do Alemao




A trajetoria da favela

breve historico

Abolicao da escravatura

Guerra dos canudos

1888
]
1897
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CORTICO. Crescimento
exacerbado dos corticos. O
"locus” da pobreza, espaco
onde residiam alguns
trabalhadores e se
concentravam, em grande
numero, vadios e
malandros, a chamada
“classe perigosa”.

Fim do Séc XIX

Grande reforma urbana
do prefeito Pereira
Passos, quese
propunha a sanear

e civilizar a cidade
acabando com as
habitacoes

Criacdo Programa de
Urbanizacao de
assentamesntos populares do
Rio de Janeiro (Favela-Bairro),
arquiteto Luiz Paulo Conde.
Considerado pelo BID - Banco
Interamericano de
Desenvolvimento, como um
projeto modelo de politicas
publicas no combate a
pobreza (38 favelas

Mudanc¢a de nome do projeto
Favela-Bairro para o (Morar
Carioca) Prefeito Eduardo

Inicio do Séc XX

Trés processos de transformacao
das cidades atuias: A
industrializacdo da economia;
A explosao demografica
(decorrente da quda das taxas de
mortalidade) e Migrac¢ao da
populacao do campo para a
cidade (em busca de melhores
oportunidades de vida)

Aumento populacional de
40milhdes para 120milhdes de
habitantes e o percentual vivendo
em cidades foi de 31% para 67%.
Tais habitantes tinham moradias
em regioes desprovidas de
infraestrutura e de servigos
necessarios para caracterizar
uma cidade (rua, energia, agua,
coleta de lixo, transporte
publico, saneamento.)

64 favelas reurbanizadas

anti-sanitarias. reurbanizadas) Paes
1902-1906 1995 (fase1) 2010-2016 (fase3)
[l ] [ [l [ ]
1940-1980 2000-2007 (fase2) 2017-2020 (fase4)

16 favelas reurbanizadas, com
instituicdo de um posto de
orientacao urbanistico e social
(POUSOSs) implantado apds
as obras de urbanizacao. No
local pode ser encontrado um
arquiteto ou engenheiro para
orientar sobre as normas
para as novas construgoes.



Fave_ la e
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A politica habitacional desenhada pelo governo militar, a
partir da criacao do Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH), Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964, (Que somava 0s
recursos das cadernetas de poupanca voluntaria,
depositados no Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo, aos da poupanc¢a compulséria, depositados no
FGTS - Fundo e Garantia por Tempo de Servico, estes com
baixissima remuneracdo até o fim dos anos 80) e do Banco
Nacional de Habita¢do, foi um importante e poderoso
instrumento da politica econdomica do regime, tanto pela
criacao de empregos na industria a construcao civil,
quanto pelo fortalecimento e modernizacao deste setor
do capital, que tem grande participacao do capital nacional.
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IDH

O indice de Desenvolvimento Humano,
IDH, reune trés dos requisitos mais
importantes para a expansao das
liberdades das pessoas: a oportunidade
de se levar uma vida longa e saudavel -
saude - , ter acesso ao conhecimento -
educacao - e poder desfrutar de um
padrao de vida digno - renda.

Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal Brasileiro

Brasil
Maior IDHM
Menor IDHM
Regigo Norte
Maior IDHM
Menor IDHM
Regido Nordeste
Maior IDHM
Menor IDHM
Regido Centro-Deste
Maior IDHM
Menor IDHM
Regido Sudeste
Maior IDHM
Menor [DHM
Regido Sul
Maior IDHM
Menor IDHM

Fonte: IPEA, 2020

Municipio

Sao Caetano do Sul (SP)
Melgaco (PA)

Palmas (TO)
Melgaco (PA)

Fernando de Noronha (PE)
Fernando Falcao (MA)

Brasilia [DF)
Japora (MS)

Sao Caetano do Sul (SP)
Sdo Jodo das Missoes [MG)

Floriandpolis {SC)
Doutor Ulysses (PR)

> Maior: Sao Paulo (SP) 0,862
Rio de Janeiro (R}).0,799
< Menor: Para (0,418)
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ESCALAS DA DESIGUALDADE URBANA: a Cidade do Rio de Janeiro e as Favelas —
CAMILA LIMA E SILVA DE CARVALHO SI
Texto 1

Favelas como o lugar urbano da pobreza;
e Visdo da populacdao em relagao as favelas, nota-se que o preconceito ainda é
muito grande.
Favelas como bolsdes de pobreza;
e Pertinente numa determinada estratégia de agregacao espacial dos dados
censitarios - ou seja, uma certa escala geografica.
Os limites de uma favela individual;

e Mosaico de faixas de renda, a exemplo do observado na escala da cidade.
Estrutura socioespacial diferente da cidade - “"Cidades dentro da
cidade”;

Indice de Moran (I);
o Compreender a diferenciacédo entre os clusters (grupos)

Estudo de trés agrupamentos de favelas no Rio de Janeiro;
Desigualdade observada na escala da cidade;

Estrutura urbana mais ampla;
As favelas comportam como fractais.

e Determina que uma estrutura esteja, ao mesmo tempo, articulada e no interior
de uma estrutura maior, reproduzindo-a.
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Analise Urbana

Analise de desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro

e Agrupamento de alta renda representado pela cor azul escuro (zona sul);
e Agrupamento de baixa renda representado pela cor vermelha (zona norte e oeste).



Analise Urbana

Analise de desenvolvimento do Complexo do Alemao

# 1,6% do valor de salario (+rico)
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Densidade domiciliar

e Agrupamento de alta renda representado pela cor azul escuro (parte baixa da favela);
e Agrupamento de baixa renda representado pela cor vermelha (parte alta da favela,
proximo a Serra da Misericérdia).

Zona Norte (Leopoldina)



Analise Urbana

Analise de desenvolvimento da Rocinha
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o Agrupamento de alta renda representado pela cor azul (préximo ao acesso da Estrada
da Gavea);

e Agrupamento de baixa renda representado pela cor vermelha (acima do Tunel Zuzu
Angel).

Zona Sul



Analise Urbana

Analise de desenvolvimento da Fazenda Coqueiro

# 1,4% do valor de salario (+rico)
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Dersdade dormiciliar

e Agrupamento de alta renda representado pela cor azul;
e Agrupamento de baixa renda representado pela cor vermelha.

Zona Oeste



Izagao

metodologia para projetos de urbani

PROJETO e FAVELA

LAURA MACHADO MELLO BUENO

Texto 2 (tese de doutorado)
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Favela e politica
de moradia no
Brasil

Sistematiza¢ao da histéria da
provisao publica de habitacdo
no Brasil e a politica oficial
recente para o setor,
destacando, por um lado, a
presenca da favela como um
problema urbano-habitacional
e, por outro, a auséncia de um
atendimento abrangente a
populacdo que nela habita.

Contribuicao
A para o

r S desenvolvimento
R Odugﬂ de projetos e

socialdo obras em favela
e_s pﬁgg Trés acBes publicas fundamentais para

0 sucesso de programas de urbaniza¢ao
d de favelas: 1. ATENDIMENTO AS
ocu pa o OCORRENCIAS EMERGENCIAIS / 2.
e PRODUCAO DE NOVAS UNIDADES
HABITACIONAIS PARA MORADORES DE

FAVELA / 3. COMPLEMENTACAO DA
URBANIZACAO DA PERIFERIA

Condicées de
vida urbana
qualidade
habitacional
em favelas
urbanizadas




Projeto e Favela ©

Favela e politica de moradia no Brasil

Favela e politica habitacional recente no Brasil
e Sistema Financeiro de Habitacdao (Banco Nacional de Habitacao - BNH);
e O SFH possibilitou a capitalizacdo das empresas ligadas a provisdo de
habita¢bes, permitiu a estruturacdao de uma rede de agentes financeiros
privados, permitiu a realizacao do financiamento a producdo e também
o financiamento do consumo.

A (nao) politica pés BNH
e Os contratos do BNH transferidos para a CEF (Caixa Econbnica Federal),
A crise econdmica dos anos 80 acabou por implodir o sistema do BNH.
e O sistema de construcao habitacional era no modelo COHABs
(Companhia de Habitac¢ao Popular).

4

A revisao do conceito do déficit habitacional

e Tradicionalmente, o calculo do déficit habitacional brasileiro vinha sendo feito
com base no crescimento demografico e coabitacdao familiar (necessidade de novas
unidades) e na soma dos domicilios inadequados (rusticos, insalubres e deteriorados). Esses
numeros, muitas vezes até superestimados (SILVA, 1994) o déficit habitacional é calculado a
partir de quatro componentes que, quando somados, mostram claramente quais regides
precisam da construcdo de novas habitacdes, podendo abrir caminhos para investimentos do
setor imobilidrio. Habita¢bes precarias, Coabita¢cdao familiar, Aluguel com valores excessivos e
Adensamento. A soma desses quatro fatores sao determinantes para o calculo do déficit
habitacional de uma regido.

Novos atores na politica habitacional
e As Cohabs acabaram por criar um "modelo" de habitacdo para baixa renda caracterizado.

A posicao das agéncias internacionais de financiamento
e Até o fim dos anos 80, o BNH (e seus sucedaneos), o BID e o Banco mundial mantiveram
inalterados seus principios de formulacdo de politicas habitacionais: propriedade privada da
moradia e a renda como requisito Unico para o acesso aos programas habitacionais.
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Projeto e Favela ©

Desenvolvimento dos métodos de acao e projeto em favela

APOIO FINANCEIRO

A maioria das obras foi apoiada financeiramente por prefeituras ou concessionarias de
servi¢os publicos (agua, esgoto, lixo e energia). Sempre, entretanto, parte das obras,
especialmente as casas e a manutenc¢do urbana, é paga pelos moradores, sem

financiamento.

Trés tipos principais de politicas de intervencao tem sido adotadas ao longo dos

anos:

DESFAVELAMENTO, remocao ou erradicacao de favelas. Esse era

o discurso do BNH em seus anos iniciais. Entretanto, essa proposta

ja havia sido tentada desde os anos 40, em diferentes cidades
brasileiras, com sucesso nas areas centrais. Essa proposta ainda
vem sendo implementada em situacdes especificas relacionadas a
grandes interesses imobiliarios;

ACEITACAO DA FAVELA, enquanto fenémeno urbano, mas nio
aceitacdo da forma e da tipologia urbanistica e habitacional que
ela revelava, levando a demolicdo da favela e reconstituicao de
tudo no mesmo lugar, com um padrdo urbanistico e arquiteténico
semelhante a linguagem dominante. Esse tipo de intervencdo, a
que denominaremos reurbaniza¢ao, também tem sido aplicado
em favelas suscetiveis a marés e com problemas de inundacao;

URBANIZACAO, ou seja, dotacdo de infra-estrutura, servicos e
equipamentos urbanos nas favelas, mantendo-se as
caracteristicas do parcelamento do solo e as unidades
habitacionais, postura que tem sido adotada, mais amplamente a
partir do comeco dos anos 80.

Esses trés partidos urbanisticos tém uma sequéncia
histérica, ligados que estdo a aceitacao de que a
favela nao é um fenémeno localizado ou esporadico
no processo urbano brasileiro, e a ampliacao do
espaco das politicas publicas voltadas a essas
populagoes.

Erradicacao, reurbanizacao e urbanizacao também
convivem no tempo e no espaco.
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Projeto e Favela ©

A producao social do espaco ocupado

Apesar da criatividade dos moradores e da acomodacdo dos assentamentos a
morfologia natural dos terrenos, com poucas intervencdes de grande escala
(como terraplenagem e drenagem, comuns nas obras projetadas), as favelas
apresentam trés problemas ambientais muito graves, que tém comprometido a
vida de seus habitantes, seja por suas consequéncias para a saude, e até para a
manutencdo da propria vida, seja pelo custo econdmico acarretado - gastos
com remédios, perda de produtividade no trabalho, perda de bens quando da
ocorréncia de desastres. Sao eles:

Problemas sanitarios e desconfortos relacionados a inexisténcia ou
precariedade dos servicos de abastecimento de agua e de coleta de
esgotos e de lixo e as dificuldades dos acessos;

O problema do conforto térmico e da salubridade das edificacoes,
relacionado a precariedade das construcgdes - inexisténcia de aberturas
para entrada de luz e aeracao das casas e falta de insolacao devido a
grande densidade habitacional.

Existéncia de areas de risco de acidentes - inundacoées,
desbarrancamentos, deslizamento
de encostas.

A leitura da favela como um espa¢o em continua mutacao, que pode
continuar se expandindo horizontal ou verticalmente, ou se transformar
em consequéncia de acdes no seu espaco publico ou no dominio privado, é
sinal evidente de sua nao transitoriedade, pelo menos para seu morador.
Em todas as favelas que sdo urbanizadas verifica-se 0 aumento no numero de
obras de reformas para melhoria e ampliacdo das casas.




A urbanizacao de favelas é aqui entendida como um ag¢ao que deva se
predominantemente assumida pelo Estado, seja na execuc¢do, na promog¢ao ou somente
no financiamento dos projetos. Assim, é fundamental que se compreenda a necessidade
da integracao entre as acoes em favelas e outras politicas abrangentes de moradia e
de recuperacao urbana ambiental.

A seguir trés acoes publicas fundamentais para o sucesso de programas de
urbanizacao de favelas.

ATENDIMENTO AS OCORRENCIAS EMERGENCIAIS

ocorréncias de enchentes, deslizamentos de terra, desabamentos, freqlientes em época de
chuvas, bem como de incéndios e outros acidentes, devem ser atendidas por um sistema
planejado de defesa civil

PRODUCAO DE NOVAS UNIDADES HABITACIONAIS PARA MORADORES DE FAVELA
programa de urbanizacao de favelas, a remocao planejada de familias € imprescindivel
em duas situacdes: areas de risco e areas com alta densidade.

COMPLEMENTAGAO DA URBANIZACAO DA PERIFERIA

Terrenos onde se encontram as favelas - fundos de vale, encostas de morros, beiras de
cOrregos e vias - fazem parte de setores urbanos que tiveram dotacdo de infra-estrutura,
equipamentos, mobilidrio e servicos urbanos parcial, incompleta ou malfeita, tais como os
loteamentos populares, irregulares ou clandestinos, ou as areas do entorno de grandes
obras publicas executadas com visao setorial
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definicdo resumida do conceito de pobreza dada pelos pobres é dada a seguir:
“Pobreza é fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e nao

poder ir ao médico. Pobreza é nao poder ir a escola e nao saber ler.
Pobreza é nao ter emprego, é temer o futuro, é viver um dia de cada
vez. Pobreza é perder o seu filho para uma doenca trazida pela agua
nao tratada. Pobreza é falta de poder, falta de representacao e
liberdade”.

(NARAYAN,2000)
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Olhe a sua volta e reflita! - 8 el GREE
A desigualdade e concentracao de pobreza estao por toda a cidade!
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